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Resumen

El presente trabajo esta basado en el Expediente judicial signado con el N° 01810
- 2013-0- 1001-JR - LA- 02, que fue tramitado en el Segundo Juzgado de Trabajo
Permanente de Cusco, seguidos por José Cartagena Cartagena, contra la , sobre
Recalculo de la Bonificacion por Zona diferenciada en Base al 30% de su

Remuneracién Total.

Al respecto, mediante Resolucion N° 01. De fecha 26 de juni de 2013, se resuelve
admitir a trdmite la demanda, y se corre traslado al demandado para que absuelva en

un plazo de tres dias.

Asimismo, la parte contraria absuelve la demanda dentro del plazo, alegando que
as bonificaciones como la Bonificacion Diferencial seran calculadas en base a la

Remuneracion Total Permanente y no en base a la Remuneracién Total.

Mediante Resolucién N° 07, que contiene la Sentencia de Primera Instancia, el
Segundo Juzgado de Trabajo Permanente de Cusco, resuelve declarar Fundada en
parte la demanda; y ORDENA a la Unidad de Gestion Educativa Local Cusco — UGEL
CUSCO cumpla con pagar los Adeudos Generados.

La parte demandada Unidad de Gestion Educativa Local Cusco — UGEL CUSCO
representada por el Procurador Publico Nicolas Bani Villafuerte Condena, interpone
recurso de apelacion, manifestando su inconformidad contra la sentencia de Primera

Instancia

Mediante Resolucion N° 8, de fecha 11 de julio de 2014, resuelve conceder el
recurso de apelacion, por lo que mediante Sentencia de Segunda Instancia; la Segunda
Sala Especializada Laboral de la Corte Superior de Justicia de Cusco, mediante
Resolucion N° 10, de fecha 15 de setiembre de 2014. resuelve REVOCAR la sentencia
de Primera Instancia, y REFORMANDO la citada sentencia declaro INFUNDADA la
demanda.

La parte demandante interpone Recurso de Casacion, indicando que se ha



realizado una infraccion normativa de naturaleza material causal prevista en el articulo
N°386 del Codigo Procesal Civil.

La Primera Sala de Derecho Constitucional y social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica considerando el recurso de Casacion, de acuerdo
a lo previsto en el articulo N° 392 de la ley N° 29364, resuelve declarar
IMPROCEDENTE, el recurso de Casacion.

PALABRAS CLAVES:

Bonificacidn por zona diferenciada, remuneracion total o integra, remuneracién

total permanente, devengados.
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Abstract

This work is based on the judicial file signed with No. 01810 - 2013-0- 1001-JR -
LA-02, which was processed in the Second Permanent Labor Court of Cusco,
followed by José Cartagena Cartagena, against the, on Recalculation of the Bonus for

differentiated Zone based on 30% of your Total Remuneration.

In this regard, through Resolution No. 01. On June 26, 2013, it is resolved to admit

the claim for processing, and the defendant is transferred to acquit within three days.

Likewise, the opposing party acquits the claim within the term, claiming that
bonuses such as the Differential Bonus will be calculated based on the Permanent
Total Remuneration and not based on the Total Remuneration.

Through Resolution No. 07, which contains the Judgment of First Instance, the
Second Permanent Labor Court of Cusco, decides to declare the claim founded in part;
and ORDERS the Cusco Local Educational Management Unit - UGEL CUSCO to
comply with paying the Generated Debts.

The defendant, the Cusco Local Educational Management Unit - UGEL CUSCO,
represented by the Public Prosecutor Nicolas Bani Villafuerte Condemns, files an

appeal, expressing its disagreement against the judgment of First Instance.

Through Resolution N ° 8, dated July 11, 2014, it resolves to grant the appeal,
therefore by means of a Second Instance Judgment; The Second Specialized Labor
Chamber of the Superior Court of Justice of Cusco, through Resolution No. 10, dated
September 15, 2014. resolves to REVOKE the judgment of the First Instance, and
REFORMING the aforementioned judgment, | declare the claim UNFUNDED.

The plaintiff files an Appeal for Cassation, indicating that there has been a
normative infraction of a material causal nature provided for in article N ° 386 of the

Civil Procedure Code.



vii

The First Chamber of Transitional Constitutional and Social Law of the Supreme
Court of Justice of the Republic, considering the appeal for Cassation, in accordance
with the provisions of Article No. 392 of Law No. 29364, resolves to declare the
appeal IMPROPER.

KEYWORDS:

Bonus for differentiated area, total or integral remuneration, permanent total

remuneration, accrued.
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Introduccion

El derecho administrativo tiene una importancia significativa en la realidad
peruana, que se refleja a través del incremento de las necesidades de satisfacer las
demandas de los administrados que buscan solucionar y/o satisfacer pretensiones de
indole personal o social; También , podemos decir que el derecho administrativo
busca garantizar que los administrados tengan las condiciones necesarias para hacer
valer sus derechos ante la administracion publica, a fin de evitar algan tipo de abuso

al administrado.

Respeto de su ambito de aplicacion, podemos afirmar que el derecho
administrativo tiene amplia cobertura a nivel de instituciones publicas, toda vez que,
para todo tipo de gestion o tramite a nivel institucional, se tendra que regir bajo las

normas generales del derecho administrativo.

En ese sentido, podemos afirmar que el derecho administrativo es una rama del
derecho que esta presente en todas las instituciones y/o entidades del estado, y que es

de suma importancia su conocimiento.



1.-RESUMEN DE LA DEMANDA

Con fecha 06 de junio del 2013 se presenta ante el Segundo Juzgado de Trabajo
del Cusco una de materia Contenciosa administrativa, en la cual el demandante sefior J.
C. C. interpone demanda contra la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
CUSCO (UGEL CUSCO) con citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional
Cusco, en donde sefiala como pretension principal el RECALCULO DE LA
BONIFICACION POR ZONA DIFERENCIADA EN BASE AL 30% DE SU
REMUNERACION TOTAL, mas el reintegro de los mismos por el periodo del 01 de
marzo del 2004 al 24 de nov. del 2012 y como pretensién accesoria liquidacién de los

intereses legales.
Fundamentos de hecho

El Demandante sefior J.C.C., sefiala que en su condicién de profesor activo se
encuentra dentro de los alcances de la Ley N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212
“Ley del Profesorado”, de manera que segun lo previsto en el art. 48 de la presente ley y
el art. 211 inciso 1 del D.S N° 19-90-ED Reglamento de la Ley del Profesorado, le
corresponderia el pago de su BONIFICACION DIFERENCIAL (BONIFICACION POR
ZONA DIFERENCIADA)! tomando como referencia para el calculo su
REMUNERACION TOTAL?, méas no la REMUNERACION TOTAL PERMANENTE,

tal como ha venido sucediendo hasta la fecha.

Siendo que, el demandante ha venido percibiendo dicha bonificacién (conforme

se observa de las calcos de sus boletas de pago adjuntas a la presente

1 Art. 48 de la Ley N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212 “Ley del Profesorado”

(...)

El Profesor que presta servicios en: zona de frontera, selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor
desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10%
de su remuneracion permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de tres.

2 Art. 8 del D.S. 051-91-PCM:

a) Remuneracion Total Permanente: Aquella cuya percepcion es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta constituida por la Remuneracion
Principal, Bonificacidon Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para
Homologacién y la Bonificacién por Refrigerio y Movilidad.

b) Remuneracion Total: Es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y
los conceptos remunerativos adicionales otorgados por ley expresa, los mismos que se dan
por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun.



demanda) bajo la denominacion de DIFPENSI, el demandante solicita que se efectue el
recalculo de su bonificacion diferencial y el reintegro de los mismos, toda vez que alega,

es un derecho adquirido e irrenunciable por ser de indole laboral.

Previo a lo antes sefialado, el demandante presento su solicitud ante la entidad
correspondiente sin obtener alguna respuesta sobre su requerimiento, dando asi por agoto
la via administrativa y pasando a la interposicion de la demanda ante el 6rgano

jurisdiccional correspondiente.
Fundamentos de derecho

- Ley N° 24029 modificada por la Ley N° 25212 art. 48 ““ Ley del Profesorado”

- D.S N° 19-90-ED Reglamento de la Ley del profesorado art. 211

- D. Leg. 276 art. 43 y 53 “Ley de bases de la carrera administrativa y de
remuneraciones del sector publico”

- Ley N° 27584 modificada por 28531 y el D. Leg. 1067 art. 24 Ley del Proceso
Contencioso Administrativo”

- Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General art. 3y 10

- Cddigo Civil art. 2019

Medios probatorios
Adjunté a la presente los siguientes medios probatorios:

- Talon FUT de la solicitud presentada ante la Entidad con fecha 16.05.2013,
requiriendo el recalculo y pago de adeudos de la bonificacion diferencial en base
del 30% de su remuneracion total.

- Resolucion de Nombramiento N° 105-1991

- Resolucién de Reasignacion N° 325-2005

- Boletas de pago



2.-SINTESIS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

La demandada UGEL CUSCO representada por el Procurador Nicolas Bani
Villafuerte Condena se apersona y absuelve traslado de la demanda contradiciéndola en

todos sus extremos y solicitado que la declaren Infundada.

Respecto a lo peticionado por el demandante, el demandado es enfatico en sefialar
que todo acto (en este caso el recalculo y pago del reintegro del mismo) que tenga relacién
con el presupuesto de la entidad, debe estar debidamente autorizado y presupuestado
conforme lo prevén las normas especificas y /o especiales para el tema de Presupuesto
para Administracién Publica, como es la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto entre
otros.

GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO

Siendo que también se corrio traslado de la demanda al GOBIERNO REGIONAL
DEL CUSCO, el sefior Herned Straus Rhodo Rios Procurador Publico de la entidad, se

apersono y absolvio traslado de la demanda.
Con relacién a la demanda sefialo:

Que, en el art. 9 del D.S N° 051-91-PCM indica de manera clara y precisa que
bonificaciones como la diferencial, estaran calculadas en base a la RTP, ademas, esta
norma es de obligatorio cumplimiento por la Administracién Pablica y mas ain cuando
el Tribunal Constitucional ha reconocido su vigencia y legalidad en el Expediente N°
432-96-AA-TC.

Asimismo, segun el art. 16 del D.S antes sefialado los funcionarios no pueden
variar los calculos establecidos para las remuneraciones, porgue seria bajo advertencia de
apertura de proceso para establecimiento de responsabilidad; en lo que respecta al pago
de intereses legales, sefiala que no ha existido ningun retraso o falta de pago al
demandante, toda vez que, los montos abonados han sido conforme lo prevé la norma

correspondiente al caso en cuestion.



3.- FOTOCOPIA DE RECAUDOS Y PRINCIPALES MEDIOS PROBATORIOS

Sumilla: SOLICITA RECALCULO Y PAGO DE
ADEUDOS (REEMBOLSQO) BONIFICACION POR
PREPARACION DIFERENCIAL, EQUIVALENTE
AL 30% DE MI REMUNERACION INTEGRA.

gE%?‘OR DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CUSCO.
"QQ' CARTAGENA CARTAGENA JOSE; identificado
cen ONI N® 25196199, Profesor de aula de la LE.
N? 50034, domiciliade en Surihuaylla Grande p-3
del Distrito de San Sebastian Provincia v
Departamento de Cusco. ante Ud, en debida
forma digo:

Que recurro a su despacho al amparo de lo
:epluado por el Art. 2° inciso 20 de la Constitucion Politica del Perd, concordante con
ut. N° 107° de la Ley del Procedimiento Administrativo General N® 27444 y de
formidad al Articulo 19° numeral 2 de la Ley 27584 Ley que Regula el Proceso
itencioso administrativo, modificada por el Decreto Legislativo N°® 1067, y en calidad de
Usted Director de la Unidad de Gestion Educativa Local Cusco, me permito
JUERIRLE A UD. SE EFECTUE EL RECONOCIMIENTO DE ADEUDOS Y PAGO DE
ZDITO DEVENGADO DE LAS SIGUIENTES BONIFICACIONES:

- ART. 48° 3er parrafo Ley del Profesorado y el Art, 211° del Reglamento de la
Ley del Profesorado, que trata sobre la BONIFICACION DIFERENCIAL gue
debe ser otorgado, sobre la base de mi remuneracion integra, incluyéndose el
devengada que se ha originado a partic del 01 DE MARZO 2004 al 24 de
Noviembre 2012 .

‘NDAMENTACION FACTICA:

UMERO.- Que el recurrente, tengo la condicion de ser Prefesor de aula de 1a 1LE. NE
034 al amparo de lo dispuesto por el Art. 15° de la Conslilucion Politica del Per y el Art.
de la Ley 24029 Ley del Profesorado y su modificatoria Ley 25212, y conforme consta
1 Resolucion de Reasignacion N°® 543-2002 que adjunto, consecuentemente gozo de los
:r»echos recanocidos por tales normas, los cuales son irrenunciables, siendo nula toda
ilipulacion en contrario.

EGUNDO.- Que el articulo 48° de la Ley N° 24029 Ley del Profesorado, que data del afio
> 1984, reglamentado en el Art. 211° del D.S. N° 19-90-ED otorga a los maestros Ia
ONIFICICACION DIFERENGIAL hasta por monto del 30% de su remuneracion integra

..Art 211° del 0.5, 19-90°ED Reglamento de ia Ley del Profesorado |

- . = T
{ El profesar que presta servicios en zona de fronlera, selva, zona rural, altura !
! ExCepeional, zona de menor desarralle relativo v emergencia tiene derecho a percibir una |

M,ﬁ’\-o —ot
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I uno delos conceptos hasta un maximo de 30" i
stiabina r— s

n tal virtud me corresponde percibir el 30% de mi remuneracion total o integra por este
nceplo.

ERCERO.- En consecuencia, estando a la norma legal invocada y por corresponderme el
arecho, solicito se efectué el pago de mi REMUNERACION por este concepto, calculada
sbre la base de mi remuneracion integra, para lo cual me remito a los fundamenlos
sgrimidos lineas arriba

JNDAMENTACION JURIDICA
» Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley 25212, Art. N® 48°
» Reglamento de |a Ley del Profesorado D.S. 19-90-ED. Art, N° 210°

EDIOS PROBATORIOS

1. DNI

2. Copia Fedateada de R.D. de Nombramiento 105-1991
3. Copia Fedateada de R.0. de Reasignacion N° 549-2002
4. Copia de mis Boletas de pagos

Por tanto,
Pido acceder por ser de juslicia

Cusco. 15 de Mayo 2013
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APELLIDOS Y NOMBRES ™ =~ -
CODIGO MODULAR ... .

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CUSCO

RESOLUCION DIRECTORAL N° 325

Cusct, 30 MAR, 2005
Visto, el expediente N° 02780 y demas anlecedentes

CONSIDERANDO:

P Que, don José Gartagena Gartagena sglicita Reasignacion
% Pi 1e' ! S\(;l;- “Interés personal, pelicion que procede atender de acuerdo al Guadro de Méiitos para el Procese
} .t‘ 3 ,g&u v, de Reasignaciones del Personal Docente con Titulo Pedagdgico para el afio 2003, aprobado por
*0 Amual ¥ip  Ne 0180 de fecha 07 de marzo del 2005 - UGEL Cusca; y

De conformidad con el Decreto Ley 25762 modificado por
Ley 26510, Ley 28427 - Ley de presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2005, Ley

a
el

27103 Ley de Bases de la Descenlralizacion, Ley 21867 - Ley Orgénica de Gobiemos Regionales

modificada por Ley 27902, Ley 24079, modificada por Ley 25212, Decreto Supremo N* 18-80-ED,

Resolucion Ministerial 1174-94-ED *funciones conferidas por Decreto Supremo 015-2002E0 y
“ faciltades previstas por Ley.27444 - Léy del Procedimiento Administrativo General,

""" 52 RESUELVE:

- —

GARTAGENA CARTAGENA, José
28288 s

: Profesor de Aula
RN 50034

- Ceoran - Cusco

: Profesor de Aula
CLE N 50035
. Poray - Cusco
#Segundo
: 30 horas - 6.7 - &/ 50.00
: Mas de 13 afios
;17 Interés Personal - Rural
: Cese de Natividad Nifiez Huallpa (RD 0102-05 - UGEL-
Cusco)
it
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RECCION REGIONAL DE EDUCACION CUS©0-—
RESOLUC QJRECTORAL N° 0548

g&Sf\ cwsco. @6 FED. 2y

/ VISTD, lox expedientes Nrox

ydemds antzcedenies que s adjunton:

25101, 26020, 24543

COMOIDERANDS:

Quz, ks recurrentes que ge indican en la presenle
Resolucidr, solicitan recsignacin por interés peraznal: pelicienes que proceden ot eader
de acueras of Cuadre de biéritos para ¢l procese de Reasignacionea del pereonal docenie
can Titele Pedagigice para ol aifo 2002, aprebads por Resotecién Direcional M® 0258 de)
2-01-000i y

De confermidad con la Zonstifucin Felitiea del Pest,
Decrets Ley N® 25742 madificado por Loy N 26510, Ley N® 27573, Loy de i"r‘ef;n;'u:'.':l»
del Sector ?ub.ure pom vl afie fiscel 40‘3‘2 Loy 26922, Ley Morca s.'r (‘ Wrnf:'ali*or?'
mod‘scndﬂ por L'.'y f ?J?i(‘. t‘m-e!cs Supremas 1" ”u fD ¥ hl )‘)" f.* I 20 lciin
ninee 4
par RED, ?l QG00/LTAR-CUBCOYE v focultades prgsvizies por Lay i8° 27444 e!
Procadin: rn?a Adn'..-m.-..r atno Eansenl;

17‘4‘-'9}’\0"1."""?"(. QF R 2CA AT

MARLTI S SO

SE RESUVELVE:

1.« REASIGNAR, ‘e wu prilcidn ¢ partir de! FRIMERO
DE MARZ?) del 2002, o! pervonsl decente qae se indica o continuecion:

Ad- NELY BIRANDA FARFAN

ALY, H‘iO’*{ /-f‘“kut}
vlbd'wu‘ (.i‘ r W x
CENTRO LE TRAB. 1CE, Nr 50405
LUBAR. -DISTR-PROV Qlones, USE Urubainba
SLTUACION BE LESTING

CAwo

CARGO iProfesoma de Aula
CODIGD MODULAR :S“’mf‘ﬂ o
TITULD Przfesare dy Educacivn Primmrio Moo, U244

CENTRO 5): TRA
LUGAR, - 0157 R'}
NIVEL 15‘}.’5{5 TERIAL
JORLAB. -I -R.EAS c g
TIERPD DE ER /I “Con mon de O7 R og e suryicios

LUBAR GUABRG REQITCS LTONARRAL
VACANTE 70E FDU M C39.9%/01" < gy Neg #7491

SO YT
Ui .--Hf




U J0S% Lai FASENA CART

CARCG
CENTRD DE Tass,
LUGAR, - DISTR-PROV

JEENA

MLQN ACTUAL
Prafesor de Auls
S EERs, Mo, 5OROG

*Pampacesmaons.-Ceof ece, 15

£ Guiup

faengii

& OF DESTI -
CARGO Profeser ds Aula ssszesmza_
£anreo MODULAR 04228294 LA
TITULY :Prefesor de Educazion Primaria b® Q04173 v3Mire
CENTRO OF TRAB.  :EEMx. Nro, 5003¢ el
LUBAR. -DISTR-PROV  :%cora.-ABR-Cysc ;f TATLR -
WIVEL MAGISTERIAL - SEEUNDS o .
JORLAB.-L.R-REAS. :30 He.- 6.7.- 5/ 80,00 ’
IEMPO DE SERVIC.  1Con mis do 10 ifes de servicing ) o
LWEAR CUABRO BERTTOS (01 INTERES YERSONAL-ZONA RURAL T OREMMN
VACAMT: pOR  Reasignacin de dor Celecting Almiron | lyillca 4
2.~ AFECTESE, o Plhiegs 446: Uridad Eiecutora 300: »x
Funcidh 0%: Pro, sama 027: Sub Peogeama 0071; Actividad 100102 Con penentc 3,049, “
Hiei e COT: St *« de Financiamient s 00: Nuhwclezo de Gaate HI1102 ¢,
et UNRESTSTRESE ¥ CORUNICE TR
% e Ef
‘\\so m;mﬂ‘m' / tmEsEagy v
PurgO / 1AS 1K
in PROF, hy» N!!Olr')”\a' (EFLmitt,
SIRECYCE REALANAL 25 €1 ULAETOR: TGY=4.
R s “JERN L
‘J-\Jg 2 ) :3“"‘,' . !’
DYE-C/maH P T T R ¢
DOALF & ”&:’%\ (i
URAFERNLY T e i1 sere i ays.
ESPEC./4:40 n i et M 1 T
&, huamansiles P Pelin Mastingiou | clys &
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MINISTZRIO DE FDUCACIDN

CIRECCION CE INFORMATICA

L1583 MAYD 1991
AATASINE CARTAGENA SLSE

R % 5¢ 33 .2 33 4228296 w -l
=-_-gxz:xlll=='—‘=’:=?l=t===2::::!::3:.:.!22::::::::::::al::::!!:::a
—+RASICA e 5! 5 ADIFERENC 124606 #8558 W20V, By ln
+30NIFe 1leb0 TREUNIFL EB a4 <L S0 TLAS 3e53
_DEFADUC. Teié DLe)2%9% Let3 350300 1243

FONAVI cf

REIMTLR le 50
T REMUN b3ec2 T DSCTO babl T LIGU]T d 5G. 40

i =i

NSV G BE IO A .
SCOLN tas i 1292
w3 TARTASENA JOSF

CIRECCILn Wl INFGRUATICA

CAP T4

=2

-HASTC A . w38 # P Ve, 25.%5 #DIFELl i 17..54
- EF.MCY,, v Se\d)) s afri, 1734 #RLEUREE L, 28e45R
» G""(l; 1705.' ".x l“lr 1) lo{‘{J "J;;‘UL'; 23- 6
-IER. UL, alh =0 ey 2.32 =S€G.5MC, 2a.3¢
= fOhAV ! 5 &

Mall-t, 2452
T=REMUI 136,37 T-G30TY L1629 T=L]ndt | e

L AGENC 1N LEL CHOQUE i J1AS
L . : I

;G{DN INKA D.5.R. EDUCACION - GUBLO FKOFINAELCHEY 00531608 |
RECUION DE ADMIMISTRACICN '

!RTAGENA CARTAGENA JOSE

04228294

ON
NSTO- 1967 ” o oL 1 EQUGACH
{nee 1 s UTEHTES. e Gt R3S
ASICO 0,04 +1GY 17.2% :'T'!:;‘m:umu;"'}wwmm.wawt
lTP.I«:N‘IOL E0.90 “G/ANTE B 130400 ‘

NFERENE  17.84

~19950 2.85
F.moy, 5.00

~HEG. GO0, 2.8%

25,024 23.95 ~DERR.MAG 6,75

E8PECT 17,40 ~FONAYL 0.99 o eh o
TNIFIC 2.4 ~GUTE/BID 0,5 e
E"““E'?x 266,36 DESC: 13.95  LIGUIDD: 2592.41,
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£06I0N INKA D.8.Re EDUCACION - CUSCH KROF INKETCKY 042287096

ARTAGENA CARTAGENA JOSE 04228294 1 30
NERD - 99 56 33 2 330

BASICO 0.09 +16V 17,25

JPLHOMOL  25.95 +6/ULTE.E 130,00

DIFERENC  20.464 ~19990 3.01

REF.MOV. . 5,00 ~BEG.50C.  3.01

D5.021 23.95%  ~DERR.MAG 4,75

E.ESPECT  20.46 ~FONAYT 1.00

REUNIFIC 28,40 ~SUTE/SID 0.5%

EMUNER 2 271.60 DESC: _ 14.32  L.IQUIDO: 257.28

IGENCIA DEL CHEGUE 30 DIAS.
CTIVOS  QUISFICAMCHIS APERSONESE # OF, TESORERTA para reinscripcion al 1PSS{Carnet autogensrada)

" REGION INKA D.S.R. EDUCACION = CURCH FROFTNKELCKE 110604475
CARTAGENA CARTAGENA JOSE 042282949 1 30
ENERD Y5 56 33 2 330

IO BEGIONAL FE EDLCACION
+BASICO 0.0%  +IGY 17,29 Séﬁgﬁ?gsg;iﬁ ffi,f”;m!
FTELHOMOL. 25,95 HTLS/RUR 45,00 B aihom, < a1 LS l
+DIFERENG  20.46 ,  +2%671/1% 363.00 e {5 ey A
REF MOV . 5.00 ~19990 12.67 ¥ 0V
+D8, 021 23,99 ~SEB.S00. 12,67
HLESFEGT 20,46 ~DERR.MAG 8,50 8
+*REUNIFIC  28.48 ~FONAYVI a.22 : '
REMUNER 5 949,60 DESC: 38,06 LIGUIDO: 511.54
+« Seauos RESPONSABLES L SAL YODADA £S L& SAL 0 LA VIDk ...,

VIGENCIA DEL CHEQUE 30 DIAS ' T
ACTIVOS  QUISPICAMCHIS ... {aw JREG. 19990

— b

REGION TMKA D.8.R. EDUCACION = CUSCO KKOF TNRETCRK 17137147 ~F
CARTABENA CARTAGENA JOSE 04228294 150
ABRIL -~ 94 56 33 2 330

*AsICH 0.05 +IGY 17.25%
TPLHOMOL.  25.95 HT.S/RUR 45.00
*DIFERENC 17,84 125671719 363,00
HWEF.MOV. 8,00 Ho. 26504 15.12
08,021 23.95 “DERRLMAG  B.50
*BLESPECT  17.84 ~DL.25897  94.27

';&*REUNIFIC 268.48

-

YN (

» (Y

C

) X ok S 1Y G
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CoroN INKA  D.S.R. EDUCACION - CUSCO  HDFINKETCHE 05347566
FASTILLO FARFAN HENRY 94002054 130

NOVIEMERE =97 90 33 2 330

STP.HOMOL 25,95 +CT.8/RUR 45,00
+DIFERENC  17.84 +25671719 363,00

SRLNZOP0. 202,29 L. 24304 26.49

LONTRATO.  28.83  -DL.2S8%7  71.58

408,021 23,95

+E.ESPECT  17.84

REMUMER 2 768,14 DESC» 71,08 LIOULIDO: &5, 06

JLa CESEXBL le recuerda cusplir con el Saneamiento Legal inscribelo en el Margesi de Bs,Insub
VIGENCTA DEL CHEQUE 30 DIAS RB-094-97 REC,SERY,AP.03.03.97 AL 31,12.97(ENCARGATURA) ‘
ACT JHVESPICANCHILS... cee MMTEGRA FUUNTRATOR

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION CUSCO
IROLETA DE PABOE - ACTIVOC!
A D.R. EDUCACION - CUSCO  K4OF INXEICS¥ MU de Cusnta 4171702447

\ CARTAGENA JOSE 0142282949 2 30 N 0000BGLZ-F
- 78 86 33 2 33 Ferhas ML Et
0.05 +REUNIFIC 29,29 ~INTERBAN 207.10
. 28.85 +IGY 17.55 4o
s 19.86 +OT.8/RUR 45,00 A Py
T 3,00 +25671/1%  3£7.00 wat s
203,07 +.. 26508  13.94 AT “
24,03 -DERR.MAG 13,00 g, i .
I 19.84 -DL. 29897  74.49 '
771.20 DESCs 294.59 LIGUIND: A7sakl .
RIGES 0K U05 ' Talubar APAINC 30,0, Tas Mgzl TH i 23 Y 0 NoouihA :
DEL CHEQLE 30 DIAS
FICANCHIS.., .. .ROBLE

UIREGEION  REGIONAL,DE. ERSAGION CUSCO . ., .,

D.R. EDUCACION - CUSCO  %XOFINXEIC*%* N2 de Cuenta 4171302442

4 CARTAGENA JOSE 04228294 2 30 N2 0009032-04[A"

1999 86 33 2 330  L.E. 25196179 N°® Carnet IPSS 4208111CTCTIOO0Z
(AFPs) CUSFP :528671JCCTTO

0.05 +REUNIFIC  29.29 +DU.11.99 123.39

L 28.85 +16Y 17.25 ~DERR.MAG 14,00

ﬁ 19.85 +CT.S/RUR  45.00 -DL.25897 B89.08

: 3.00 +25671/19  367.00 —~INTERBAN 267.00

* 5.00 +L. 26504 13,94

! 24,03 +DU.99.96 91.70

o 19.84 +DU.73.97 104,37

by 894.59 DESC: 370,05 LIOUIDD: 524,54

: ATVaSE verificar gy g de Carnat de IFSS o Autogenerade es Correcto

[
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 9030-04-# DIRECCION REGIONAL GE EDUCACION CUSCO

ECLETA DE FAGOS

60 ¢ ABRIL . 2000
LARTAGENA CARTAGEME JUSE
profeser

2 30
56 33 2 330

(&FFsg) CU* $52R&71ILCT TS

0,05  +B.ESPECI  19.36 +H.11,99 113,71
0.01 +REUNTFLE 29,29 ~DERR.BAE 14,50
28.8% +6Y 17.25 -DL. 25897  86.07
19.84 #2907174% 347,00
¢ 3.00 L, 24504  13.94
C 500 U, 90,96 84,50

24,03 +DU.73.97  98.02

624,37 DESC: 100.57 LIGUIDO: 723,89

DEL CHEGUE 30 DIAS
ICANCHIS,., Actvalice sus dates gersanades e EsSabud (3.5, 080-30 SU4T)

— —— —— —_—

1* 09217-03-4 DIREGBIOH REGIONAL DE EDUCACION CUSGO

BOLETA DE racos

. RGO : MARZO 2001
: CARTAGENA CARTAGENA JOSE
: Profesor
H 230

+ 36 332 330

(AFPs) CUSFP :528471JCCTTY
0.05 +B.ESPECT 19,84 +DU.11.99 120.39
L 0.01 *REUNIFIC  29.2¢9 ~DERR.MAG 15,00
L 28.85 +I6V 17.25 -DL.25897  88.13
i€ 19.86 FCT.5/RUR 45,00 ’
R 3.00 ¥23471/19  347.00
). 5.00 +DU.90.96  g89.47
24.03 +DU.73.97 103.79

e 1 e . St e . S s

CTAR-CUSLO
Fecha: 18/04/2000
ALTIVDS
CO0.MOD. = 042282949
N* Cuenta: 4171302492
1PES tG20B111CTCTIN0Y
L.E. 25198179

“FROFUTIRD

CTAR-CUSCa

Facha: 2070372004
ACTIVDS

COD.MOD. = 0472208294
K° Cuenta: 41713024472

15

N\

Y (O

~

{

(Y (

IPS8 ¢ H20B111CTETI0O0 -

L.E. 2519417%
. Fech.Nacim: 2 /

L

Fechay 12/05/2002

COD.NOD. : 04228294
H® Cuenta: 4171302447
PS8 P 6208111CTCTI00T

: B72.85 DESC: 103,13 LIQUIDD; 76%9.72 i
' DEL CHEQUE 30 DIas
WICANCHIS ... hetulice sus dalos sersanales ée Esfalad (1.5, 080-91 SumAT) PROFUTURD
o ‘
H* 03056~05-p CTAR-CUSCO
P s HIPECFION BEGIONAL pE EDUCACION Gusco
AG0 1 mavo 2002 ACTIVOS
: CARTAGENA CARTAGENA J05E
rofesor
2 30
o 0 38 2 310

' (AFPa) CUSPF :528671JCCTTY

W 0e00  4BLESPECT  19.84  4+DU.11.99 120.39
of 001 YREUNIFIC  29.20  -DERR.MAR 5% S0
b 885 ey 17.2 -PL.25897 94,02
e 1986 CTLS/RUR 65.00 ~SUBCAFAE  41.00
& 3.00  +28471/19 347.00

73000 4pU.90.94  B9.47

: 24,03 011,73 97 1az 70

L.E. 25194179
Fech.Nacim: 11/0B8/1%42

SR. PROF. INSCRIBA A 5US
DERECHO HARTENTES

VYOS (Y

N CYOY (L

N ()

L 4

)/



N 03295-05-A

1 BOLETA DE FAGDS
pAGO * MAYO 2003

i CARTAGENA CARTAGENA JOSE

;‘. profesor

be 230

ps 50 38 2 310
‘ (AFPs) CUSFP :528671J0CTTY

90,00 +B.ESPECI 19,84 +hU.11.99 120.39
aa 0.01 tREUNIFIC  29.2% ~DERR.HAG  15.50
gL 28,85 +I6V 17.25 -DL.258%7 92.59
W 19.88 +CT.5/RUR  45.00 ~BUBCAFAE  303.29
Ak 3.00 +25671/71¢ 347,00
0. 5.00 DUL.90.96  69.47

24.03 +DU.73.97 103,79

722.80 DESC: 411.38 LIQUIDO:

i 311.42
[TE VERIFIUE UD, 945 BATUS PERSOMBLES € TRFORAE A PLANILLAS EX CASO E ERROR .
# DEL CHEQUE 30 DIAS

P TIER, (SN

16

A ok -1 J

— - — | e S 4 . <

CTAR-CUSCO

Fecha: 26/05/2003 |
ACTIVDS 300 :
COD.MOD. : 04228294 |
N Cuenta: 4171302442 i
1PSS : 620B111CTCTI00F:
L.E. 25198199
Fech.Nacim: 11/08/1%42

OO Sro vseario de SEICHERE sirvase requlartear fasceipcion 0 o1 prograna de ASISTENLIA y SEMILIOPROFUTURD

[ cRECCicH REGIOE . £ rmeas
g:emnr-scz-" g Bia%n I
0 e AT ¢ <o g g
U‘Ez\‘!vﬂ*xua;'m_””:&:l nkied|
| Fq., K ] ra
B e
'rzt‘\mmﬂ /

I v ’
e FOIRI0 Cukf Udandvanes
TEDAVAND

) SUERD. Caesane

103247-03-4

BOLETA
30 : MARZO 2004
CARTAGENA CARTAGENA JOSE
Profesor

DIRECCION REGIONAL DE EDUCAGION CUSCO

DE FAGOS

CTAR-CUSCO
Fecha: 23/03/2004 i
ATTIVOS 300
COD.MOD. 3 D4ZZBZ74
N® Cuenta: 4171302447

230 IFS5 1 420B111CTCTAO0S
50 38 2 310 N° Docna.: 25196199 bl
(AFPe) CUSPP 25786713CLTTY FechoHacin. . .3 11/08/1962
50,00 +B.ESPECT  19.86 +DUL11.59  120.39 Fech.Ingreso : 10/04/1991
0.01 sREUNIFIC  29.29 +08.565.03 100,00 Insc.Reg.Pens: 07/02/19%¢
- 28.85 +1GY 17.25 -DERR.HAS  14.00 :
§19.86  ACTLS/RUR 45.00  -DL.25897 91,39
{300 425671719 367,00
N0 +DU,90.56  85.47
24.03 4DU.75.97 103,79
% 1022,00 DESC: 107,39 LIBUINO: 915,41
STECETNE 0, 445 005 PERSAWLES £ DUFONE  PLITLLAS DN DO JE 62 ...

$OEL CHEQUE 30 DIAg

§ KTWALICE 15 9ATHS RekeaLEs 15,040 FRAFUTURO

e
=



\ o LY -
A1022040 P o an St -
1025176199
® 2005 ACT/NDMB/TIT 191001
t CARTABENA CARTAGENA
: pov
Fg;‘j Nacisiento : 11708/1962 :
€ ento de Identidad 1 (Lib.Electoral 0 DN, ) 291946199 -
'“bucuiento : EEMILN" 50035 - POR - .
5 : PROF. DE AULA ps
1149 ¢ Servidor : DOCENTE NOWERADO %
ls"“ag./erupo Ocup./Horas 1 2/0-0/30 -
vap0 de Servicio (AA-NI-DD)s 0B-00-00 ESSALUD § 620B111CTCTIO03
et te Registro Inar.:10/04/199% Teraino: i
1 releAharra o Nro. Choqun CTé~ 4171302442 2
snda Permanente RD.325-053 REASIG.AF. 01-04-00

yunda Mensual e
Panslonarlo t AFP P‘rofutur‘/SZﬂé?lJBCYT? gsorte Oblg: 79.3 {
FAfiliacion = 07/02/1%96 CVariable = ';‘4.29

Flevengue x 30/03/719%46 Seguro ] 0.01 -
pasica 50.00 +reunif1ca 29.2% -
nal 0.01 + 17.20 : T i Eotra >
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4.-FOTOCOPIA DE LA SENTENCIA - PRIMERA INSTANCIA

EJEJ PODER JUDICIAL DEL VFRL
HIR Cuse
Segundo]mgadoFspecialimdodeTmbajo Permanente de CUse¢

2 JULDE TRABAJO DEL CUSCO[ACTIVIDAD PUBLICA Y PREVISIONAL)
EXPEDENTE : 01810-2013-01001-38-LA-02

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMRMISTRATIVA

ESPECIALISTA T MANUEL SANCHEL KCANA

DEMANDADO - PROCURADOR PUBLICO DEL GOSERNO REGIONAL DEL CUSCC ,
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CUSCO ,

DEMANDANTE 1 CARTAGENA CARTAGENA, JOSE

SENTENCIA
Resolucién N° 07

Cusco, fresde Junio
del ano dos mil catorce.

VISTOS, ios autos puesios en mesa para emifir
sentencia, se fiene:

I.-ANTECEDENTES:

JOSE CARTAGENA CARTAGENA, interpone demanda conienciosa
administrativa, confra la Unidad de Gestién Educatfiva Local Cusco
representada por su Director con citacién de! Procurador Pablico del Gobierno
Regional del Cusco, formulando las siguientes pretensiones: :

- Cumplimiento del articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029
modificada por Ley N° 25212y el arficulo 211 de su reglamento.

- Reintegro de la bonificacién diferencial equivalente al 30% de la
remuneracion tolal a partir del 01 de Marzo del 2004 ol 24 de Noviembre
del 2012.

- Pago de intereses legales.

Tales pretensiones con los siguientes fundamentos:

a) Que, es docénte nombrado bajo los alcances de la Ley dei
Profesorado, por lo gue las bonificaciones previstas por el arficulo 48° de
dicha Ley se le viene oforgando eréneomente en base d la
remuneracion total permanente, lo gue sefiala que debe calcularse en
la base ala remuneracién total.

b) Que, dichos derecho laborales tiene el carGcter de irrenunciables v
todo pacto en conirario el nulo de plenc derecho.

Admitida a frémife la demanda {folio 23 y 24} en la via del PROCESO URGENTE y
debidomente nofificados los demandados y citado, absuelven el fraslade
comao sigue:

El Procurador PUblico del Gobierno Regional Cusco. Medionte escrio que obra

a folios 30 a 32, absuelve el traslado de la demanda y solicita sea declarado
infundada, en atencién a los siguientes fundamentos:

a) Que, el art. 9 del D.S.051-91-PCM determina en forma clara , precisa €

indubitable que bonificaciones como la diferencial seran calculados en

base a la remuneracién total permanente , precisando que ha sido el
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mismo Tribunal constitucional quien ha reconocido la vigencia y
legalidad del referidoe Decreto Supremo.

La Unidad de Gestién Educativa Local Cusco: Mediante escrito que obra a
folios 38 y 39, dbsuelve el traslado en forma negativa absoluta, sclicitando sea
declarada infundada, con los siguientes fundamentos:

a) Que la demandante percibe esta bonificacién con la denominacién
"DIFPENSI" por lo tanto no existe adeudo alguno que su represetnada
tenga con la demandante.

b) Que la Ley del Presupuesto del Sector PUblico para el ano fiscal 2013,
prohibe el generar gasto publico si no cuentan con el crédito
presupuestario y queda de igual forma prohibido el regjuste de
remuneraciones.

En estado y en aplicacién del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
que regula el Proceso Contencioso Administrativo, coresponde dictar

sentencia.-

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

PRIMERO: La accidn contenciosa administrativa, tiene por finclidad el confrol
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracién publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados, halléndose la demanda dentro de la pretension
establecida en el numeral 4] del articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la
Ley que regula el Proceso Contencioso Administrative dado por D.S. 013-2008-
JUS, esto es cumplimiento de dispositivos legales, la que se admite cuando el
interesado reciamé por escrito ante el fitular de la entidad respectiva el
cumplimientio de la actuacidén omifida, permitiéndose que interponga su
demanda ante el Roder Judicial como lo prevé el articulo 21° del memorado
TUO y toda pretension contenciosa administrativa esta sujeta o lo previsto por
el articulo 33° del referido TUQ, esto es, guien afirme ser titulor de las situacién
juridica sustancial protegida deberd acreditar su existencia asl como de la
actuacion administrativa que la vulnerd o vulnere.,

SEGUNDO: La parte demandante al interponer su demanda pretende el pago
de lu bonificacion diferencial calculudu en buse al 30% de lu remunerucion
total en base, como pretensién accesoria el pago de devengados desde 21
de 01 de marzo del 2004 al 24 de noviembre del 2012, mas intereses legales.
Para tal efecto de la revision de autos, se advierte que:

i). Mediante Resolucion Directoral N° 549 de fecha 26 de febrero del 2002
(fojas 08)4 se advierte que ha sido reasignado dl cargo de profesor de
aula del EE Mx. 50034 - Ccorao- AER Cusco y por Resolucion directoral
Nro. 325 de fecha 30 de Marzo del 2005 ha sido reasignado a la LE.
50035 del distito de Poroy - Cusco y bajo los alcances de la Ley del
Profesorado. Mientras que respecto al perodo demandado
coresponde recurrir al Informe Escalafonario de fecha 27 de diciembre
del 2013 {fojas 55) que el actor ha laborado:

» Desde el 10 de Abiil de 1991 como profesor de aula de la EE
50505 de Pampaccamara-Ceatca-Quispicanchi -Cusco.

» Desde el 26 de febrero del 2002 como profesor de aula de la EE,
Mx 50034 de Ccorao-Cusco,
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» Desde el 30 de marzo del 2005 como profesor de aula de la IE
50035 de Poroy - Cusco.

Bajo ese contexto; de las boletas de pago obrante de folios 13a 17, la
parte demandante vino percibiendo la bonificacién diferencial por
zona diferenciada en la suma de §/ 19.86 con la nomenclatura
“+difpensi”, las mismas colculadas en base a la remuneracién total
permanente.
Mientras que la parte demandante sostiene que los bonificaciones
pretendidas se deben realizar con cdlculo en base a la remuneracion
total y por ofro lado la parte demandada sostiene que las pretensiones
de la demandante cuyo reintegro pretende, se debe realizar sobre la
base de la remuneracién total permanenie.
Si bien existe controversia respecio de la forma de cdiculo de la
bonificacién pretendida, la labor de este Juzgado se centrard en
determinar si se calculardn en funcién de su remuneracion totol
permanente o en base a su remuneracién total integra, sin perder de
vista si la parte demandonte cumple con las condiciones para su
percepcidn, dado que lo que en el fondo se pretende es el recdlculo
de lo que en estiicto constituye una obligacion legal de la demandada.
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TERCERQ: Alcances de la justicia contenciosa administrativa en el conlrol de
los actos de la administracién e incluso en los actos adminisirafivos con calidad
de firme

3.1 Revisando la doctring existente sobre el fema, encontramos lo siguiente:

i) En los albores de la justicia contenciosa adminifrativa, el sistema
francés ~que diseid el modelo objetivo- postulaba gue el Organo
Judicial Unicamente podia controlar la legalidad de los actos de la

t administracion, es decir, limitarse a declarar la nulidad de los actos
administrativos, el sistema aleman, advirtié la necesidad de ir mas
allé. por lo que se disefid el modelo subjetivo denominada también
de plena jurisdiccidn, como relaia HUERGO LORA'.

fi). Es asi, que PRIORI POSADA, refiiéndose a las pretensiones de plena
jurisdiccién, enfatiza que:

"L a prefensién de plena jurisdiccion es un reconocimiento, d nivel
del proceso contencioso ~administrafivo, del derecho a la tutela

{ jurisdiccional efectiva, pues a través de el el parficular puede

obtener un pronunciomiento jurisdiccional que de manera real y

I eficaz le proporcione una futela o las sifuaciones juridicas de las

cuales es titular. |...]

Es mOy imporfante comprender enfonces que el sistema

contencioso administrativo adoptado en el sistema  juridico

peruano, la profeccién de las situaciones jurdicas de los

' HUERGO LORA, Algjandro, citada por HUAPAYA TAPIA, Ramdn en Trafado del proceso Conlencioso Adminisiralivo.
" Jurista Editores. Lima 2008, Pp, 200-291. sostiene que ."La Junsdicoidn Adminstrativa aferana fue rafundsda
i mﬂnmmusmmmmdemesmmnreammmwmmwdasmae
! ocqmddaqwmf-ndfanouesdbsopﬁﬁamdoumﬂaﬁmdﬂowochommménowm
H surglera un fendmeno simiter a I dicladura nezi, forteleciendo e sistema de justicia administrativa y doldndolo de wia
estructura rigurosamente judicial y de los poderss necasarios para garantizer en fodo casco Is tulela de los derechos
individuales de fos ciudadanos. .. superando (de nuevo por primera vez) el fimite de una justicia meramante casalora o
anulatoria y abrisndo e) caming a fas prelensiones y & fas sentsncias de condens’
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iv).

v).

administrados no sélo se da con la anulacién de aquellos
actuaciones lesivas de sus derechos, sino que, odemds, exige la
aplicacién de ofros remedios necesarios para brindor una
adecvada y efecfiva proteccion ante la lesién o amenaza de
lesién que hayan o vengon sufriendo las situaciones juridicas. De
este modo, lo efectiva tutelg se obtiene como el reconocimiento
titucién, reparacion rcimiento, o lquier otra medi
i ermif isfacer el interés que subyace a

cada yna de ellas”

Entonces, nuestro sistema de justicia contenciosa administrativa, se
ha adscrite al sistema alemdn’ que propicia el modelo subjetivo de
justicia contenciosa administrativa-plena jurisdiccidn-"definido por la
técnica de la necesidad de profeccién juridica, técnica subjetiva
que busca en primer lugar, buscor lo sofisfaccién procesal del
odministrado a frovés del oforgamienfo de formas de tutelo
procesal mds efectivas y que en ninglin momenfo le produzcan
indefension™,

Al referirse al principio de congruencia procesal, en estos casos
Garcia de Entemria -senala;

“si al dictar sentencia el Juez o Tribunal estimare que la cuestién
somefida a su conocimiento pudiera no haber sido apreciada
debidamenfe por Ias partes, por existir en opariencia  otros
motivos susceptibles de fundor el recurso o la oposicidn, lo
someterd a oquelias, sin que ello implique preju i
del fallo, concediendo a los interesados un plazo comun de diez
dios para que formulen olegaciones™ el subrayado es
agregado).

Ast mismo el mismo autor refiere:

“{la) afibucion de derechos o de situaciones juridicas activas
efecfuada por los actos adminishralivos o fovor de los
particulares se ampara siempre en lo Ley, segin el principio de
precedencia de la legalidad... pero puede incluir tombién,
junto a la previsidn legal abstracta, un ingrediente mds concrefo
de decision discrecional, por ejemplo en la concesién o en lo
subvencidn, En cualquier caso, sea la declaracién de derechos
reglada... o discrecional, en los casos yo indicados, es
imporlante notar que una vez el acte adminisfrafivo sea
dictado, es éste el que juega como fitulo del derecho por él

mismo reconocido, independizdndose de la_cobertura legol

! Decreto Supremo N* 013-2008-JUS. Adiculo 41, La senlencia que deckre fundada la demanda podrd decidir en

funcen de Ia pretension plamteada fo siguiente; (,..) Inciso 2. £l restablecimienta o reconacimiento da una situaciin

juridica Individualizada y & adopcidn de cuantas medidas sean necasarias para el restablecimiento o reconocimiento

ge la situacion juridica lesionada, i

7 HUAPAYA TAPIA, Ramén en Tralado del proceso Conlencioso Administralivo. Jurista Editoras. Lima 2008, P. 294,
GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. “Curso da Darecho Administrativa” Tomo Il. TEMIS. Lima-Bogetd-2006. P. 1581.
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superior, la cual solo en los casos de revision del acto vuelva a
emerger para contrastar la validez de dicho fifulo™s.

Ahora bien a la luz del precepto contenido en el Ultimo parrafo del
articulo VI del fitulo prefiminar del Codigo Procesal Constitucionalé,
comesponde revisar las interpretaciones que ha hecho el Tribunal
Constitucional en ofros cases.

Yeamos:

“{...), el bono por funcién jursdiccional no tiene cardcter pensionable ni
remunerativo y se financia o través de los recursos ordinarios del Poder
Judigial, Por tanfo, la Resolucién de la Supervisidn de Personal 823-2001-5P-
GAAF-GG-PJ, del 8 de junic de 2001, y la Resolucion ‘Administrotiva 041-
2001-CE-PJ del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial. de fecha 30 de mayo
de 2001, gue la sustento, fueron expedidas vulnerdndose las_normas
vigentes porg el oforgomiento del Bono por Funcién Jurisdiccional™ (el

énfasls es agregada).

imi i de_lo

WMMMMW
ende,_no puede ser exigible g fravés del presente proceso de
cumplimiente, por no tener validez legal al no hober observado las normas
que regulan el bono por funcién jurisdiccionol, criferio a seguir a portic de g

presente sentencig en cosos similores de demondas de_cumplimiento™ (!
énfasis es agregado).
En ofro proceso:

"de outos no es posible determinar certeramente si a las demandantes les
comesponde la bonificacion solicitada por haber loborado en condiciones
excepcionales de frabgjo. Por ofro lado, si bien se precison que en
realidad solicitan el recélculo de la bonificacidn demandada, coresponde
lgualmente a ofras vias deferminar el derecho y el monto que les
corresponderia en caso se eslime su pedido"?(el énfasis es agregodo).

"Que fluye de autos que el mandato cuyo cumplimiento se solicita estd
sujeto @ controversia compleja, pues, fal como Io hon sefalado las
instancias judiciales, de cutos no es posible determinar con cerfeza si al
actor le corresponde la bonlficacién solicitada por_haber lgborado en
condiciones excepcionales de trabajo. Por ofro lado, si bien se ha
precisado _que en realidad solicita el recélculo _de la_bonificacién
demandeda, también en ofras vias se debe determinar el derecho vy el

nderia_en caso de que se v que
Incluso en el caso concreto inicialmente fue denegado (SSTC N.o 5057-
201 1-PASTC, 0314-2008-PC/TC, 1201-2006-PCAIC, 6783-2005-PC/TC). Por

* GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. ‘Curso de Derecho Administrativo” Tomo I1, TEMIS, Lima-Bogotd-2006. P. 1000.

* Los Juecas interpretan y aplican fas Jeyes o teda norma con ranga de ley y los regiamentos segin ks precepios y
princigios constitucionales, confarme a ka inferpretacion de los mismos que resulte de las msoluciones dictadas por el
Trunal Constitucional y bajo respoasabilidad”

. T EXP. N.* 00847-2012-PCITC-CAJAMARCA EMILIO ABSALON ARMAS MEJIA. Fundamanto 6
Exp. 1676-2004-AC/TC, fundamento 6

* RTC 05028-2011-PA/TC -Caso Maximifiana Lia Barmnaola De La Cruz— Fundamenta Juridico 5.
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titimo, en cuanto a la pretension del pago de una bonlficacién del 50%
sobre la remuneracién total en épocas declaradas en emergencia desde
el 1 de enero de 1991, estq €5 Una cuestion que no comesponde ser
resuelta en el marco del proceso constitucionol de cumplimiento pues el
n d h nii ion _eskh o icl

d y aink n es."l0

ii). Bajo ese contexto, debe dejarse sentado Que cuando se frato de
actos  administrativos  firmes, nuestro  mdximo  intérprete

constitucional, realizé el control de virtualidad y legalidad de los
mismos.

Es oportuno también recurir 2 jurisprudencia emitida pur la Corte
Suprema de la Republica, como méxima instancia en la solucién de
conflictos en materia contenciosa administrafiva: veamos;

). Mediante la CAS. N° 1074-2010-AREQUIPA en su 8vo considerando,
s&¢ ha establecido como principios jurisprudenciales en un Cas0
similar, en lo que respecia a la solicitud de page de la bonificacion
diferencial en base a I remuneracién total inteara para
frabajadores bajo los alcances del D.L. N° 274, lo siguiente:

“(...). para la percepcion de dicha bonificacién debe acreditarse la
concurrencio de labores en alguno de los supuestos antes mencionados
con lo finofdad de demostrar que la no percepcién del mismo
constituye una arbitrariedod de fa administracion”.

ii).  Asl mismo en la Casacidn N° 2640-2009 LA LIBERTAD", Ia pretension
de reintegro de la bonificacién diferencial dispuesta por el articulo

184 de la Ley N° 25303 en base d la remuneracién total integra, fue
desestimada sefialado que:

“(...) oforga ol personal funcionorio o servideres de Salud piiblica que
luboran en 20nos rurales Y ubono-marginales una bonificacién
diferencial mensual y equivalente al 30% de o remuneracién tofal como
compensacion por condiciones excepcionoles de fabajo de
conformidad con el inciso b} del articulo 53° def decreto Legislotivo N°

276; por lo que siendo asl, se ar; e éste b ci

neces i seryid funcionario redna lo sh sic
er g este ben er servid nc acthividad,

de o al no na

emergencia; consecuentemente, de autos se aprecia que la actora no

fiene la condicién de servidora activa sino conforme @ las resoluciones
de referencia, es una servidorg cesante del sector salud v ademds no
ha demostrado en aplicacién del articulo 200° del Cédigo Procesal Civil,
que hoya loborado en algune zona marginal referida en la norma

:: EXP. N.* 03132-2012-AC/TC. Fundamenta 5.
Publicada en E1 Diario Oficial €1 Peruano en fecha 31 de enero del ario 2013. Paginas 38687 y 38683
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iii).

citada; por lo que, § no se prueban los hechos que sustentan lo
prefensién, la demanda serd declorada infundada [...]".

La Corte Suprema fue mds enfética al respecto, en la Casacién N°
3592-2012 AMAZONAS'2 all sefalar:
“(...)Noveno.- De lo anferiormente expresado,__resulta obvio o

r ve no | te a | 3 reil bonificacién
i ial reclamada, no sélo su_pretensié
implit j legal, por lo que no

puede pretenderse su otorgomiento, mds alld de su dmbifo temparal,
sino que no se cumple uno de los supuestos para su goce, que es
precisamente, hober desomollado labor en zona rural o wurbano-
marginal. tal como lo prevé el ariculo 184° de la Ley 'N° 25303.-
Décimo.-la simple alegacidén y acreditacion que en la actualidad
viene percibiendo dicha bonificacién diferencial, pero en un monto
diminuto, no puede generar la posibilidad de efectuar un re cdlculo de
la_misma, en el sentido de que lo aclora no ha acredilado ser
beneficiaria de dicha bonificocion duranfe la vigencio de la norma,
esto es. en los afios 1991 v 1992, por ratarse de una obligacion legal,

sujeta a imites presupuestales y, porque se debe pondergr gue el error
ical rm ho.

(¥

iv). Finaimente en un caso casiidéntico de un profesor, en el que sblo se

reclamaba el recdlcule de una bonificacion, la Corte Suprema en la
Casacién 2875-2010-PIURA, bajo la premisa que, el error no genera
derecho, ha desestimado la pretension de recélculo(reintegro) en
tanto advirtid a su juicio, que la demandante no cumplia los
requisitos pora percibir la bonificacion cuyo recdlculo solicitaba.

Siendo esto asi; asi queda consolidada a la fecha la interpretacion
redlizada por nuestro méaximo intérprete constitucional y la ofientacion
jurisprudencial de la Corte Suprema como méxima instancia de nuestro
sistema de justicia contenciosa administrativa; por lo tanio, éste
Juzgado procederd arevisar de modo previo si la demandante cumple
con los presupuestos legales pora efeclos de la percepcién de la
bonificacién diferencial, teniendo en cuenta que se demanda el pago
de la misma, lo que implicitamente determina su reconocimiento por la
administracién a través de un acto administrativo, y aun en los casos de
demandarse un recdlculo de lo que constituye una obligacion legal
que la propia parte demandante ha invocado como fundamento de su
demanda, es decir, el articulo 48 de la Ley N° 24029, por tanto, este
Despacho considera que al examinarse los presupuestos para que el
demandonte perciba o no la bonificacién diferencial, no existe
afectacién alguna ¢l principio de congruencic procesal ni al debido
proceso.

" publicada an E1 Peruana en facha 02 de enero del afo 2014, pdgina 4694846340
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Desde este punto de vista, debe precisarse que en el dmbito de
prefensiones de contenido laboral pUblico bajo las reglas de la justicia
contenciosa administrativa, €l principio de congruencia procesal no
funciona‘en igual forma que en un proceso civil, entonces, mal podria
aplicarse una misma concepcion del principio de congruencia
procesal, tanfo para el proceso civil como para el proceso contencioso
administrativo, sino mas bien, en razén del modelo de plena jurisdiccién
que el proceso contencioso administrativo ha adoptado, conlleva una
flexibilizacién de éste principio, lo que queda claro en lo dispuesto por el
articulo 41 del TUO de la Ley del Proceso Contenciose Administrativo-Ley
N° 27584, no hallando razén este Juzgado para que ello aplique, aln en
beneficio del demandado, en tanto, por plena jurisdiccion se enfiende
una modalidad subjetiva de control de las actuaciones de la
adrminishacion poblice, gue autoriza al érgano jurisdiccional gue o
ejerce, no sélo a pronunciarse sobre lao legalidad de un acto
administrativo, sino también, siempre a instancia de parte, a examinar
todo derecho subjefivo wvulnerado por una actuacidon de la
administracién, cuando ello sea aconsejcble para brindar una
verdadera tutela procesal efectiva.

Ahora bien, qué sucederia si en tal ejercicio, el Organo Jurisdiccional
constata la inexistencia total o parcial del derecho subjetivo invocado
por el demandante?. No debe perderse de vista que en casos como
é&stos, por mas que la pretensién literalmente y simplemente se formule
con los verbos "pago” o “recdiculo” de una determinada bonificacién,
lo que el demandante exige es que el Juez ordene se le pague o
recalcule lo que es su "derecho”, previsto taxativamente por la Ley(en
este caso el m(cdo 48° de la Ley N°® 24029], que en dlgunos casos, es
denegado de forma expresa por la adminisiracion, mediante un acto
administrative que causa estado, o en ofros, Unicamenie hace oldos
sordos a su peficion, en consecuencia, es inexorable que el Juzgador
para pronunciarse constate, la corespondencia dl pretensor de ese
derecho.

Volviendo a lo anterior, que sucederia si el Juez en ejercicio de la plena
jurisdiccion verifica la no correspondencia al demandante del derecho
que fundamenta su pretensién?. Este Juzgado no encuentra razdn para
no declararo asi, no sélo porque el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva que pregona el articulo | del Tituio Prefiminar del Codigo
Procesal Civil, comesponde tanto a la parte actora, como demandada
de la relacién procesal, sino porque asi lo aconsejan los principios de
igualdad y economia procesales.

Entonces en mérito al proceso contenciose administrativa de plena
jurisdiccién que adopta el Perd, cuando estamos ante pretensiones que
encierran obligaciones de dar sumas dineriarias, no solo es el inferés
reclamado por el actor lo gue se tutela, sino el sistema presupuestal y el
patimonio del Estado, que no puede ser destinado a fines distinfos a los

. legalmente establecidos; recordemos que en estos procesos tutelamos

indirectamente los derechos de la sociedad en su conjunto, al erradicar
actos arbitrarios, cuanto fraudulentos, ilegales e inconstitucionales; de

8
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3.10

alii que al advertir un acto degal, el érgano jurisdiccional frente a un
error de la odministracién que no fiene amparo legal, no puede permitir
el abuso del derecho ni convalidarlo, dado que estd por encima el
interés comun del interés individual,

En esa linea de razonamiento, éste Juzgado comparte lo expresado por

la Segunda Sala Laboral de ésta Corte Superior:
"13. Es decir, puede ser que al margen de la Ley la administracién
discrecionalmente haya decidido darle una bonificacién a la
demandante, y si bien fal decisién puede subsistic hasta que sea
dejada sin efecto, no obstante no tenga cobertura legal superior,
en este senfido, no es posible invocar la Ley para recalcular una
benificacién que no se halla legitmada en Ia ley sinu &n un acto
discrecional que en palabras del auler citado no tiene coberture
legal superior, mds aun si la Administracién Piblica se rige por el
Principio de Legalidad Presupuestal que determing que todo gasto
0 costo debe hollarse coberiurado en las normas presupuestarias
que auforicen su oforgamiento™'s,

Por lo tanto, al prefenderse como pretension el recdiculo ¥y pago de
una bonificacién otorgada @ un trabojadar pablico, previamente se
debe determinar los presupuestos basicos para su otorgamiento que se
desprenden de Ic propia norma que los regula, como una facultad de
control de legalidad, virtualidad y consfitucionalidad del otorgamiento
de la bonificacién que se trate, no obstanie se alegue que se est
percibiendo en lo actualidad.

CUARTO: Respecto de la Boniiicacién Diferencial.

4.1. En cuanto a la bonificacién per zona diferenciada prevista en el arficulo 48
de lo Ley 24029 modificada por la Ley N° 25212, la Sequnda Sala Laboral de
esta Corte Superior'4, en su considerando 18 sefidla:

“el juez debe determinar-ademds de los aspecios ya anofados en la
presente resolucién~: i) si lo demandante cumple los requisitos para
percibir lo bonificacién en atencién a las precisiones confenidas en la
Resolucion Ministerial N° 761-91-ED, i) ol andlizar el pago de los
devengados debe verificar si durante el periodo que se solicitan éstos,
lo demandante efectivamente cumplié los mencionados requisitos —
ordenando una prueba de oficio @ fin de idenfificar los cargos y
lugares donde loboré ontfes de cesar- y, lii} tener presente que al
haberse pedido los devengados desde el 21 de mayo de 1990 y haber
cesado el ario 1990, debe realizar una andlisis especifico por el periodo
que solicita los devengados como trabajadora vy luego como
cesante.”

:: Expediente N* 02594-20120-1001-JR.LA-02. Sentencia de vista contenida en 12 Resolucicn N* 04,
Resolucion N* 09(Sentencia de Vista) en el Expediente N° 2594.2012-0-100(-JR-LA-02.
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En atencién a ello, este Despacho procederd a examinar en sus sentencias, de
forma previa @ pronunciarse sobre la forma de cdlculo y conforme al principio
de plena jurisdiccion, si a la parte demandante le corresponde o no el derecho
a percibir la bonificacién diferencial demandada, en el entendido que su
percepcion estd sujeta al cumplimiento de ciertas condiciones relacionados al
desemperio de labores en condiciones extraordinarnios.

4.2, Para analizer el tema de fondo es preciso examinar €l marco nomativo
e regula, osf tenemos el Articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029,
odificado por la Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo de 1990:

"Aficulo 48°- El profesor tiene derecho o percibir una bonificacién
] especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion tolal,

El Personal Direclivo y Jerarquico, asi como el Personal Docenfe de la
Administracién de Educacion, osl como el Personal Docente de
Educacidn Superior incluidos en la presente Ley, perciben, ademas, una
bonificacién adicional por el desemperio del cargo y por la preparacion
de documentos de gestién equivalente al 5% de su remuneracién folal.

El profesor que presta servicios en: zona de fr

sefalados hasta un méximo de tres",

£l Reglamento de esta norma, el Decreto Supremo N° 019-90-ED, en su arficulo
211° eslablece:

"Adiculo 211°.- El Profesor que presta servicios en zona de fronfera, seivo,
zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrolio relafivo y
emergencia fiene derecho a percibir una bonificacién por zona
diferenciada del 10% de su remuneracion permanente por cada uno de
fos conceplos sefialados hosta un masimo de 30% {...)."

Respecto a ¢ la determinacion de la bonificacion pretendida debe redlizarse
en funcion de la remuneracion total pemanente o en funcién a la
remuneracion fotal o infegra, el articulo 10° del D.5. N° 051-91-PCM, establece:

“Articulo 10%- Precisase que lo dispuesto en el Arficulo 48° de la ley del
Profesorado N° 24029 modificada por la Ley N° 25212, se aplica sobre la
remuneracion tofal permanente establecida en el presente Decreto
Supremo."

Entonces, si el ariculo 48° de lo Ley del Profesorado. contempla el
otorgomiento de la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion vy la bonificacion adicional por desempero de cargo, las cuales
segun este mismo articulo deben ser otorgadas en base a la remuneracion
total, por lo que aplicando la interpretacién extensiva, se debe ampliar el
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supuesto contemplado en la misma norma respecto del otorgamiento de las
bonificaciones en base a la remuneracién total o integra.

4.3. Por ofro lado y desde la perspectiva de una interpretacion sistemdtica,
debe decirse que, en casos como estos, donde la controversia gird en fomo a
la determinaciéon de la bonificacion diferencial a favor de servidores publicos
sujetos al régimen general del Decreto Legislativo 276, el Tribunal Constitucional
ha interpretado en el sentido que el cdlculo de la bonificacién diferencial
rmanente debe realizarse conforme a la remuneracion total o infegra
nterpretacién ello en la Sentencia recaida en el Expediente N°® 3217-2005-AC 1%,
estando a lo dispuesto por el articulo VI, del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional, que sefiala: "Los Jueces interpretan y aplican los leyes
o foda norma con range de ley y los reglamentos seguin los preceptos y
principios Lumhruuwlules conforme a lo_interprefgcién de los mismos que
resulte de Ja resoluci r el Tnbunal Conslitucional”. Se tiene que
habiendo establecido el Trbunal Constitucional como se debe oforgar la
bonificacién diferencial, el razonamiento expresado en los considerandos
anteriores estd en consonancia con la interpretacién redlizada por aguel.

4.4, Este Juzgado no dejo también de advertir que, con la Ejecutoria Suprema
dictada por la Sala Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la
Republica en la Casacién N° 1074-2010-Arequipa, del 19 de octubre del 2011),
se ha establecido con criterio vinculante que la bonificacién diferencial para
servidores inmersos en el régimen general del Decrefo Legislafivo 276, fa
bonificacién demandada debe ser calculada en base a la remuneracion total,
ello en concordancia al criterio del Tibunal Constitucional cuando emitio la
sentencia recaida en el expediente N° 3717-2005-AC".

misma que es otorgada en base al 30% de la remuneracion total.

4., Por lo que, la bonificacion diferencial en el caso de autos debe.otorgarse
en bose a la remuneracién total o infegra, en aplicacion también, del principio
de igualdad de frate y unidad del sistema remunerafivo del Estado, pues no
existe razdn vdlida para que el Estado, para algunos de sus servidores publicos
(distintos de profesores) abone la bonificacion diferencial ufilizando, una base

's Expediente N° 3717-2005-AC: Fundamento 8. "8, En cuonto a lo forma de cdélculo de i bonlficacion
diterencial permanente conviene precisar que el Decrelo Legisiativo N° 274 v el Decreto Supremo N° 005-90-
PCM no establecen cudl es la forma en que se debe calcular dicha bonificacian: sin emborgo, este Tribunal
considera que pore wu cliculo se debe liizar como base de referencia la denominada remuneracidn fotal,
y no la ramuneracién total permanente, por cuanto ésta es utlizada como base de cliculo pora los
subsidios por tallecimiento y gastos de sepelio previstos en los arficulos 144° y 145° del Dacreto Supremo N°
005-90-PCM. Elo con ko finaidad de preservar el dstema Unico de remuneraciones establecido por el
Decrelo Legisiaivo N* 274 y al Decreto Suprema N° 005-90-PCM",

BExpediente N° 3717.2005-AC. Fundamento 8, “8, En cuanto a la torma de cdlculo de ko benilicacién
diferenciol permanente conviene precisar que el Decreto Legisiativo 276 y el Decreto Supremo N° 005-91-
PCM no establecen cudl es la forma en que se debe colcular dicha boniticacién, sin embargo, este fribunal
considera que para el edlculo se debe ufilizar como base de relerencla la denominada remuneracién fofal,
y no la remuneracion total permanente, por cuanto o5 ésta es ulilizada como base de cdlculo pora los
subsidios de lallecimiento y gastos de sepelio previstos en los articulo144° y 145° del Decrela Supremo N°
005.90.PCM: ello con |o finalldad de preservar ol sistema (nlco de remuneraciones eslablecido por el
Decreto Leglslativo N° 274 y el Decrelo Supremo N® 005-90-PCM".
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de cdlculo y para ofros (éstos Ultimos], aplique una menos favorable y
beneficiosa::

4.7. Cabe puntualizar que la bonificacién diferencial es otorgada en caso el
profesor preste servicios en zona de frontera, selva, zona rural, altura
excepcional, zona de menor desamollo relative y emergencia (articulo 211 del
. N° 19-90-ED] es decir, que el pago de dicha bonificacion estd
ndicionado a que la paorte demandante haya prestado servicios en
cudlquiera de dichas zonas, apareciendo de autos (fojas 55 que la parte
demandante:;
a) Por el perlodo solicitado en su demanda 01 de morzo del 2004 al 24 de
noviembre del 2012, como Profesor de Aula de la EE.mx 50034 de Ccorgo
= Cusco e LE, 50035 de Poroy-Cusco, lugares que conforme a lo previsto
por la RM. 761-%1-ED y la R.M. N® 419-93-ED, se encuentra situada en
zonas de_altura, no encontréndose comprendida en los demds supuestos
previstos en dicha norma, por lo que a la porte demandante le
comesponde el page de dicha bonificacién en_un_10% de su
remuneracion fotal infegra, de acuerdo con lo previsto por el Atticulo 48
de la Ley N° 24029, con deduccién de lo percibido en base a la
remuneracion fotal permanente; siendo que el 20 % restante que se
demanda deviene en infundado-al no haber desempefiado labor en
ofras zonas que justifiquen legalmente su percepciénsin que ello
implique que por esta senfencia se exonere de su pago a la
demandada, por no ser materia de este proceso.

~— QUINTO: De la fecha de vigencia para la percepcidén de los beneficios
reclamados:

— 5.1 Por Ley 29944 “Ley de la Reforma Magisterial" vigente desde del 26 de
noviembre del 2012 se ha derogado la Ley 24029 y su modificatoria Ley N°
25212 eslableciéndose en su Décima disposicion Complementaria,
Transitoria y Final que:
“Los montos establecidos por concepto de remuneraciones,
asignaciones, e incentivos se efectivizan en dos tramos:
al Primer Tramo: Implementacion inmediata de la nueva RIM, g partic de
la entr vigencia de la nh (el subroyado es mio)
b} Segundo Tramo: Implementocién inmediata de las asignaciones e
incentivos a partir del 1 de enero del 2014",

5.2 Por su parte el Articulo 56° de la misma Ley, establece:

“El profesor percibe una remuneracién infegra mensual de acuerdo o su
escala magisterial y jomada de tabagijo,
La remuneracién infegra mensual comprende las horas de docencia en

el aula, preporacién de clases v evaluacion |[...)[el subrayado me

comresponde)
Adicionalmente, el profesor puede recibir asignociones temporales que
se otorgan por los siguientes conceptos:
a] Ejercicio de cargos de responsabilidad en las diferentes dreos de
desemperio: directivos, especialistas, copacitadores y jerdrquicos.

<+ b) Ubicacién de la institucién educativa: dmbito rural y de frontera.
c] Caracteristica de institucién educativa: unidocente, mufigrado o
bilinge.

12
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5.3 finalmente en cuanto a la vigencia de los conceptos remunerativos y no
remunerafivos que se venian percibiendo en vigencia de la Ley 24029, la
Décimo Cuarta y Decimo Quinta Disposicién Complementaria, Transitoria y
Final de la misma Ley prevé que:

"A partir de la vigencia de la presente Ley gqueda suprimido fodo
concepfo remuneralivo y no remunerafivo no considerado en la
presente Ley.

Las Asignaciones, benificaciones y subsidios adicionales por cargo, tipo
de instifucién educativa y ubicacién, que vienen siendo percibidos por
los profesores continuaran siendo percibidos por los mismos monfos y
bajo las mismas condiciones en que fueron oforgados, hosta la
implementacién del segundo framo previsto en la décima disposicidn
fransitoria y final de la presente Ley",

"El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo no mayor
de noventa dias calendarios contados o partir de su vigencia”

De tales nomas es vdlido concluir que la bonificacion diferencial por zona
diferenciada y la bonificacién  adicional por Desempefio de Cargo y
Preparacién de Documentos de Gestion, por ser éstas bonificaciones
comprendidas en el segundo framo, las mismas por disposicion de la propia de
ley de Reforma Magisterial, deberén calculase hasta la efectiva
implementacién del segundo framo,

SEXTO: Respecto al pago de los intereses legales solicitados en la demanda es
preciso fener en cuenta la sentencia recaida en el expediente Ne 2244-2004-
AA/TC, en la cud el Tribunal Constitucional ha establecido que los intereses
legales deben ser pagados de acuerdo alo dispuesto por el articulo 12467 del
Cddigo Civil, es decir, gcatando las condiciones de pago de interés moratorio,
considerGndose éste como aquel que proviene del retarde en el cumplimiento
de la obligocion,

En ef caso de autos, la Administracion al no haber abonado oportunamente los
beneficios descritos en los pdrafos anteriores ha generado perjuicio a la
demandante, por lo que debe ampararse este extremo del petitorio, de
conformidad con el panafo seyundo del anticulo 1242° del Codigo Civil, que
sefidlc que el inferés moratorio referido es aquel que tiene por finalidad
indemnizar la mora en el pago.

SEPTIMO: Respecto del pago de las costas y costos del proceso; se tiene que
el articulo 50° del TUO de la Lley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo D.S. 013-2008-JUS- determing que las partes del proceso
canfencioso administrativo no podrén ser condenadas al pago de costas y
costos, en tal sentido existe la imposibilidad legal de condenar el pago de
costas y costos a las partes en este tipo de procesos. Siendo esto asi: daviene
enimprocedente ésta prefensién demandada.

IIl. DECISION:
Por estos fundamentos, de conformidad con el articulo 1° del Texto Unico

Ordenado de la ley Orgdnica del Poder Judicial, administrando Justicia o
nombre ge ia Nacién y en conformidad con el dictamen fiscal:

"Articulo 1246 C.C. *Cuando no se ha convenido e interés moratoio, el deudor solo estd obligado a pagar por causa de
maoea of interés compensatorio pactado y en su defecto el interds lagal
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1. Decloro FUNDADA EN PARTE lo demanda contenciosa adminisfrativa,
interpuesta por JOSE CARTAGENA CARTAGENA, contra la Unidad de
Gestion Educativa Local Cusco, con citacidn del Procurador Publico del
Gobiemo Regional del Cusco; en consecuencia ORDENO que Ila
demandada UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CUSCO, mediante su
Director, cumpia con: )

a) PAGAR a ia parte demandante los ADEUDOS GENERADOS(devengados):

). Por la diferencia existente enire los conceptos de la bonificacion
diferencial por zona diferenciada caiculada en base al 10% de su

remuneracién_total integra, deduciendo parcialmente un 10%

calculado en base a la remuneracion total permanente, desde el

01 de marzo dcl 2004 al 24 de noviembre del 2012, mds los intereses
legales lo que se calculord en ejecucion de sentencia.

). Todo ello deberd cumplir conforme al procedimiento establecido en
el articulo 47° del TUO de la ley que regula el proceso Contencioso
Administrafive, dado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.

2. Y declaro INFUNDADA las pretensiones de pago de lat

» del 20% restante de lg bonificacion diferenciql con cdlculo @ la
remuneracion total desde el 01 de marzo del 2004 al 24 de

noviembre del 2012.

3.- Sin costos ni costas. Encdérguese del tramite del presente proceso al

Especialista Legal cursor.-Témese Razdn y Hagase Saber.
CECLq!

s / v
2 4.",“( SeEFELT : o) 7Y
AL e e S /

14

34



35

5.-SINTESIS DE LA APELACION

La demandada UGEL CUSCO, personificada por su procurador Nicolas Bani
Villafuerte Condena interpone recurso de apelacion contra la Resolucion de Sentencia de
fecha 3 de junio del 2014, emitida por el Juez del Segundo Juzgado Especializado de
Trabajo Permanente de Cusco, la cual declara FUNDADA EN PARTE la demanda,
reconociéndole a la demandada la bonificacion por zona diferenciada calculados en base
al 10% de su RT, restando parcialmente un 10% calculado en base a la RTP, por el periodo

de 01 de marzo del 2004 al 24 de nov. del 2012, mas los intereses generados.

Que, lo dispuesto por el juzgador carece de fundamento l6gico, las normas de

indole presupuestales priman sobre las normas generales del régimen laboral.

Sefiala que el demandante incumple con los requerimientos para recibir el 30%
de la bonificacion antes mencionada, y la denominacion DIFPENSI que se visualiza en
las boletas de pago del demandante, corresponde a la bonificacion DIFERENCIAL
PENSIONABLE LEY DEL PROFESORADO, el cual es un concepto distinto a lo
referido en el art. 48 de la Ley del Profesorado (bonificacion diferencial por zona

diferenciada).

La Bonificacidn Diferencial por zona diferenciada otorgada al demandante se ha
realizado teniendo en cuenta los conceptos, porcentajes, calculo para las bonificaciones
diferenciadas y otros, previstos en el D.S. N° 051-91-PCM3y demas normas de aplicacion
supletoria al régimen laboral especial del Profesorado, siendo ademas que se ha realizado
una comparacién con otras normas que complementan los previsto en el referido D.S. de
los cuales se puede observar que la citada bonificacion de realiza en base a la RTP

(Remuneracion Total Permanente).

Por altimo, la resolucion apelada causa agravio econémico y social a la Entidad,
toda vez que, de ejecutarse lo dispuesto en la sentencia, marcaria un precedente para que
los docentes consideren que la desembolso de la bonificacion antes mencionada se

otorgue o efectué en base al calculo de su remuneracion total y no de su remuneracion

3D.S 051-91-PCM: Establece en forma transitoria, las normas reglamentarias orientadas a determinar
los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el
marco del Proceso de Homologacién, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y
Bonificaciones de acuerdo a las posibilidades fiscales.
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total permanente tal como lo preveé la norma; en ese sentido, solicita se revoque la

resolucion en los extremos pertinentes y declare infundada la pretension demanda.
**SINTESIS DE LA APELACION DEL GOBIERNO REGIONAL

Que, lo dispuesto en la resolucién de sentencia, causa agravio patrimonial a la
entidad en el sentido que la incorrecta aplicacion de lo previsto en el D.S. 051-9PCM

concibe que se incremente el presupuesto cuando no corresponde.

Respecto a las remuneraciones, bonificaciones y beneficios otorgados a los
docentes, estan en concordancia con la Legislacion del Profesorado y su reglamento, D.S
051-91-PCM vy otras normas de aplicacion supletoria, las cuales son de obligatorio
cumplimiento, como lo sefialado por el Tribunal Constitucional en fallos donde se han

resuelto casos de bonificaciones.

Ademaés, el demandado tuvo la oportunidad de presentar los recursos
correspondientes segun Ley de Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444 al
estar inconforme con el monto asignado en sus boletas de pago por concepto de
bonificacion diferencial, Sin embargo, el actor no present6 ningln recurso administrativo

ante la inconformidad de lo asignado, por lo tanto, el acto administrativo es un acto firme.

Sobre la pretension accesoria del pago de intereses legales, sefiala que la entidad
no ha incumplido con el deber de pago que corresponde a la bonificacion diferencial del
demandante, méas aun, estos han sido abonados de forma ininterrumpida y en el monto

que las normas consultadas sefialan.

Por ultimo, solicita al juez dar por interpuesta la apelacion y disponer que los autos
se eleven al superior jerarquico para que la sentencia apelada sea revocada en todos sus

extremos.
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6.-FOTOCOPIA DE LA SENTENCIA DE VISTA - SEGUNDA SALA
ESPECIALIZADA LABORAL

£39" '
Bifli Corrte SupERIOR DE JUSTICIA DE Cusco y e F
Ejm Segunda Sala Especializada Laboral kx

2 Expediente :01810-2013-0-1001-JR-LA-0Z.
it¥: Demandante : Cartagena Cartagena, José
g%’ Demandado . Direccién Regional de Educacién de Cusco.
Materia .Cont. Adm. Lab.: Bonificacién Diferencial -docente cesante-
Procede : Tercer Juzgado de Trabajo de Cusco.
Juez Superior : Quispe Alvarez.

RESOLUCION N2 10
Cusco, 15 de setiembre de 2014.
1. VISTO: El presente procese contencioso administrativo venido en grado de apelacion.

. MATERIA DE APELACION: Es la sentencia contenida en la resolucién ntmero 13, de 11
: de marzo de 2014(P4gs.125- 133).

III. PRETENSION IMPUGNATORIA: Mediante escrito presentado el 3 de junio de 2014 (Pég.
118-125 y 126-129), ¢l representante de la Unidad de Gestién Educativa Local de Cuszo,
y el representante de la Direccién Regional de Educacién de Cusco, dentro del plazo legal,
respectivamente, interponen recurso de apelacion, contra la sentencia, solicitando sea

revocada.

Sin informe oral de los abogados de las partes, y, en atencién a lus siguientes,

5
. FUNDAMENTOS:

' Antecedentes.

De autos se advierte que la parte demandante pretende: i) se ordene el pago de la
bonificacién diferencial en en funcién al 30% de la remuneracién total, y, 1i) el pago de
devengados e intereses.

Emitida la sentencia los argumentos impugnatorios relevantes que en conjunto esgrimen
los apelantes, son: i) que la bonifiacidn reclamada debe pagarse en base 2 la
remuneracion tota! permanente conforme al Decreto Supremo Ne 051-91-PCM; if) que
no se esta denegando ni desconaciendo un derecho que al trabajador le corresponde, 10
que ocurre, es que la demandante pretende un incremento;iii) que se debe tener en
cuenta las normas presupuestarias;iv) no corresponde el pago de los intereses.
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3. Respecto a la pretension de recalculo de la bonificacién por zona diferenciada, este
Colegiado en mayoria postulé que su pago debfa realizarse verificando el cumplimiento
AR de los requisitos que impone la Ley para su otorgamiento en base a la remuneracién
: total, sustentado dicha decision en 1a aplicacién de criterios de igualdad entre profesores
y los servidores piiblicos de otros sectores, pues, en el caso de trabajadores del sector
salud, a quienes se otorgé una bonificacién diferencial por trabajar en zona rural (Ley N°
25303, Articulo 184) se determiné otorgar tal bonificacion en funcion de la
remuneracién total; al igual que en el caso de los servidores que solicitaban el pago dela
bonificacién diferencial prevista el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 276, tanto la
Corte Suprema?, como ¢l Tribunal Constitucional? sefialaron que esta bonificacion se
debia de pagar en funcion a la remuneracion total, sin embargo, resulta preciso reevaluar
dicho criterio, dado que, ambos casos suponen circunstancias distintas al case de los
profesores, como a continuacion se expondrd.

4. Labonificacién por zona diferenciada estd regulada en el tercer parrafo del articulo 482
de la Ley 24029, y en el articulo 211* de su reglamento -D.S. 19-90-ED-, que disponen
que se calcula conla “remuneracidn permanente”.

¥ 5, Ante la disyuntiva de qué se entiende por ‘“remuneracion permanent2”, la parte
demandada postula que la bonificacion por zona diferenciada prevista en la Ley del
Prgf,esdrédo debe ser calculada en funcién de la remuneracién total permanente,

ientras que la parte demandante sefiala que este beneficio debe ser calculado en

funcién de la remuneracién total, )

Be 6. El articulo 48 de lu Ley 24029 regula tres bonificaciones -preparacién de clases y
evaluacién, desempeiio de cargo y preparacidn de documentos, y por zona diferenciada-,
las dos primeras en virtud de aquella norma deben ser pagadas en base 2 3

Cas. N* 1074-2010-AREQUIPA roe

1 8TC 3717-2005-PC/TC

3 Articulo 48.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases

.y evaluacian equivalente al 30% de su remuneracion total.

| EA Personal Directivo y Jerdrquico, as como e} Personal Dacente de la Administracién de Educacidn, asi como

< el Personal Docente de Educacidn Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacién

adicional por el desempeno del cargo ¥ por la preparacién de docimentos de gestion equivalente al 5% de su

remuneracion total.

El profesor que presta servicios en; zona de frontera, Selva, zona rural, altura excepcional, zonw de menor

1" desarrollo relative y emergencia tiene derecho a percibic una bonificacién por zona diferenciada de! 108 de su

| remuneracifn permanente por cada uno de los conceptos sedatados hasta un maximo de treg”.

4 Articulo 211.- El Profesor que presta servicios en zona de fronters, selva, zona rural, altura excepcional,

zona de menor desarrollo relativo y emergencis tiene derecho & percibir una bonificacidn por zona

diferenciada del 10% de su remuneracion permanents por cada uno de los conceptos sefalados hasta un

méxmo de 30%.

B3, El Ministerio de Educacién, por resolucidn determinars cada una de dichas zonas, previo informe de los

gobiernos regicnales.

Estas bonificaciones se dejan de percibir &l ser reasignado o destacedo fuera de dichas zonas. El profesor que

b2 cese con  estas bonificaciones la percibird como parte de su pensién en forma permanente,
independientemente del lugar de su residencia.

f
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remuneracién total, en tanto que, la tercera-bonificacién por zona diferenciada- debe
ser calculada en base a la remuneracién permanente, El hecho que el legislador hubiese
establecido una base de célculo distinta para esta tercera bonificacién en el mismo
articulo, demuestra claramente que su intencién fue la de otorgarle un tratamiento
distinto a las dos anteriores,

Respecto de las dos primeras bonificaciones existe una diferencia entre lo normado en el
articulo 48 de la Ley 24029 y lo regulado en el articulo 10 del D.S. 051-91-PCM, éste
Gitimo que establece que tales bonificaclones deberian calcularse en funcidén de la
remuneracion total permanente; sin embargo, en el caso de la bonificacién por zona
diferenciada no se da esa misma distincién, por lo que el razonamiento para resolver los
casos de bonificacién por preparacidn de clases o la de desempeiio de cargo, no puede

I ue para resalver ificacion po ife iada.
El principio de correccidn funcional: “exige al juez constitucional que, al realizar su labor

de interpretacién, no desvirtie las funciones y competencias que el Constituyente ha
asignado a cada uno de los drganes constitucionales, de modc tal que el equilibrio
inherente al Estado Censtitucional, como presupuesto del respeto de los derechos
fundamentales, se encuentre plenamente garantizado"s, lo cual implica que al interpretar
nuestro sistema normativo e identificar el monto de la bonificacién por zona
diferenciada no debe desnaturalizarse o descontextualizarse la voluntad del Jegislador -
salvo que se la considere jnconstitucional y sea necesario recurrir al control difuso-,

En esta linea de pensamiento, se puede llegar a una primera cenclusion: el legislador
claramente ha regulado que el concepto remunerative con el que se debe pagar la
bonificacion por zona diferenciada -remuneracién permanente-, no es el mismo que el
utilizado para calcular la bonificacién por preparacion de clases o por desempefio de
cargo -remuneracion total-, negar esto, implicaria inobservar el p:ihcibio precitado.

. El término permanente es el adjetivo del verbo intransitivo permanece definido como
"Mantenerse sin mutacién en un mismo lugar, estado o calidad", en este contexto, ia
‘remuneracién permanente” corresponde a toda aquella contraprestacion de libre
disposicién que percibe el trabajador, y, que no requiere de una condicion especial de
trabajo para mantenerse como tal,

De tal suerte que al identificar dichos conceptos es necesario revisar cémo se estructura
el sistema remunerativo base del sector pidblico, y a partir de ello deslindar cudles
responden a lo que se entiende por “remuneracién permanente”,

BB STC 5834-2003-PA/TC -Cuso Pedro Andrés Lizana Puelies— F.J. 12.¢).
e B/l ina. me esidme/ N al=penmansnte, extraido el 21 de enero de 2014,

e
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en tanto sirven para calcular el resto de conceptos remunerativos- entre los cuales se
ubican: i) la remuneracién bésica, que es la retribucién que se otorga al trabajador
designado o nombrado. Sirve de base para el cilculo de las bonificaciones y la
compensacién por tiempo de servicios, con excepcién de la Bonificacién Familiar -
articulo 5 del D.S. 057-86-PCM- i) la remuneracién principal, que es la suma de Ia
remuneracién basica y la remuneracién reunificada -articulo 4 del D.S. 057-86-PCM-~, iii)
la remuneracién total permanente, es aquella cuya percepcitn es regular en su monto,
permanente en el liempo y s otorga con caracter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la administracién piblica; y estd constituida por la
remuneracién principal, bonificacién personal, bonificacién familiar, remuneracién
transitoria para homologacién y la bonificacién por refrigerio y movilidad ~articulo 8.a)
del DS. 051-91-PCM-; v, iv) la remuneracién total es aquella que estd constituida por
la remuneracién total permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados
por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican
exigenclas y/o condiciones distintas 2] comtn -zrticulo 8.a) del D.S. 051-91-PCM-.

SR O O T e G R

. Como se anotara en los fundamentos 06, 07 y 09 supra, el legislador no ha previsto que la [
bonlficacién por zona diferenciada deba pagarse en base a la remuneracion total, lo cual [
se ratifica con el hecho que integra el concepto de remuneracidn total conceptos que
dependen del cumplimiento de exigencias y/o condiciones distintas al coman, 1o cual
permite sostener que |a remuneracion total no puede considerarse como permanente,

_dado que no mantiene su calidad en el tiempo, sino depende del cumplimiento de

determinadas exigencias y/o condiciones, es decir, admite variaciones.

. Distinto es el caso de la remuneracion total permanente, de cuya redaccién se advierte
que el monto de ésta na depende de una condicidn especial de trabajo, sino tiene una
vocacidn permanente que se otorga con caricter general a todos los trabajadores, y por
ende se enmarca dentro de lo que el articulo 48 dela Ley del Profesorado identifica como
‘remuneracién permanente”, por lo que es de concluir; que la base de cilculo de 1a
bonificacién por zona diferenciada de los profesorés es la rgrﬁuneracién total
permanente regulada a la fecha por el 8.2) del D.S. 051-91-PCM. o

Asumir esta conclusién, no implica que se esté aplicando retroactivamente el -articulo
8.a) del D.S. 051-91-PCM, sino, finicamente que el término "remuneracién permanente”
abarca todos aquellos conceptos remunerativos permanentes que ya existian antes de la
dacién del 8.a) del D.S. 051-91-PCM, y que Unicamente han sido precisados en éste -
debido al profuse sistema normativo existente entonces-, permitiendo de este modo
dilucidar la controversia que motiva el presente caso, estableciendo los conceptos que se
¢ engarzan en la nocién de “remuneracion permanente” a [ que hace referencia el tercer ‘
B¢ 8 parrafo del articulo 48 de ia Ley del Profesorado. '
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R especto a ia incidencia de | /cic'm N2 1074-2010-AREQUIPA y la STC 3717-2005- -
$RUAC/TC. - _ = N
B \.qn,-\m\. ndg -0 ""..UM” \ n\,d-» ( ¢ U s o Coa
16. Sin perjuicio de lo afirmado, es pertinente precisar ‘que lo resuelto en la Casacién N@ e y
1074-2010-AREQUIPA y la STC 3717-2005-PC/TC no permite sostener que esta
bonificacién se pague en base a la remuneracién total, afirmacién que se realiza en
atencion a las siguientes atingencias: |- p a "' C
o>

1/ 10.1. En principlo, e la Casation N® 1074-2010-AREQUIPA, 14 Corte Suprema ha analizadb e+ (™
la bonificacién diferencial prevista en el articulo 53 del D. Leg. 276, que rige en el

régimen laboral pablico general y no la bonificacién por zona diferenciada prevista en

el articulo 48 de |z Ley del Profesorado, que rige en el régimen del profesorado y que es

materfa de este proceso; bonificaciones que alin cuando genéricamente reciben el

nombre de “diferencial’ responden a requisitos, supuestos y sistemas de cilculo

diferentes,

general, es perfectamente constitucional que el legislador opte por conceder un
tratamiento diferente a las bonificaciones que se perciben en el régimen general,
respecto a las que reciben los trabajadores del régimen especial del profesorado, toda
vez que los del régimen especial perciben otras bonificaciones que no perciben los del
régimen general, comg la bonificacién por preparacidn de clases, el beneficio adicional
por vacaciones, la bonificacién por labor pedagégica efectiva, entre otros.
6.3.No debe pasar inadvertido que en la Casacién N® 1074-2010-AREQUIPA, si bien se -

acoge la interpretacion realizada por el Tribunal Constitucional en la STC 3717-2005-
PC/TC, sin embargo, también se instituye como p‘rin!cipio jurisprudencial con caricter
de precedente vinculante que, dicha interpretacién “..sélo serd aplicable a aquellos
casos en los que no exista disposicidn expresa que regule la forma de cdlculo de las
bonificaciones mencionadas, y ne asi en aquellas en las que de manera taxativa la
norma regula tal situacién.” (fundamento juridico noveno, el énfasis es agregado),
siendo esto asf, dicho criteric no resulta aplicable para la bonificacién por zona
diferenciada de los docentes, pues como se ha expuesto en la presente resolucién el
legislador si identificé su base de calculo, en este caso la remuneracién permanente.

17.4. Del mismo modo, el Tribunal Constitucional, al declarar fundados los pracesos de
cumplimiento del articulo 1847 de la Ley 25303, que regula la forma de cilculo de la
bonificacién diferencial para el sector salud, sefala que: “..en las boletas de pago

?- culo 184, Otorgase al personal de funcionarios y servidores de salud piblica que laboren en zonas
pillrales y urbano - marginales una bonificacion diferencial mensual y equivalente al 30% de la
uneracién total como compensacion por condiciones excepcionales de trabajo, de conformidad con el

0 b) del articulo $3 del Decrate Legislativa N*® 276.
eferida bonificacidn sera del cincuenta por ciento {50%) scbre la remuneracidn total cuande los

cios sean prestados en zonas declaradas en emergencia, excepto en las capitales de departamento.
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citadas, se aprecia que el monto que se viene abonando por concepto de bonifieacién T
diferenciada no es conforme al porcentaje previsto en el articulo 184° de la Ley N .
25303 (30%), sino un monto menor (.8, esto es que el pago de la bonificacién y
diferencial prevista para los servidores de salud debe realizarse conforme establece la {
norma gue regula su pago (con la remuneracién total), lo que no sucede en el caso dela T
bonificacién por zona diferenciada prevista para los docentes. T

: ¥
16.5.En este contexto, no seria razonable pretender que una bonificacién otorgada a un T
régimen labutal especial ~Salud- se pague de la misina forma en otro régimen laboral Y

especial -Profesorado-, porque de seguir esa linea de razonamiento se terminaria l/

postulando que la AETA -bonificacion propia del sector Salud- se pague a los o~ T
7/ profesores, 0 que no se exija la acumulacién de tres conceptos para percibir el maximo h
establecido en la Ley del Profesorado (30% por bonificacién por zona diferenciada), yﬁ Y
dado que Jos del sector salud ¢nicamente cumplen con un concepto para percibir el Y

30%; descontextualizando de este modo la nerma, e ignorande la existencia de

regimenes laborales especiales, que justifican una regulacién remunerativa y laboral
diferenciada.

16.6.Asimismo, resulta irrazonable sostener que todas las bonificaciones se deben pagaren
base a la remuneracién total, no solo porque ello implicaria inobservar el principio de
correccién funcional -fundamento 08 supra-, sino que supondria ademds, asumir por
ejemplo, que un beneficio qhe se debe pagar con la remuneracién bisica ~por decision
del legislador-, termine pagindose con la remuneracién total -por orden judicial-,

““tomo podria ocurrir con el beneficio adicional de vacaciones previsto en el articulo
218" del D.S. 19-90-ED, desconociendo la decision del legislador.

G M B G e §

e e

~{

16.7. Par las razanes expuestas considerames que la forma de calculo de la boificacién par

zona diferenciada debe realizar en funcion de la remuneracidn total permanente,

correspondiendo en consecuencia, revocar la sentencla, y reformandola declarar

1 = =

@317, De otro lado, dada, la desestimacién de la pretensidn principal, la pretension de pago de
; devengados e intereses también corre la misma suerte, por lo que estos extremos X
también deben ser revocados. ; '

IL. DECISION: "

Or estas consideraciones, con las facultades conferidas a esta Sala por el articulo 138 de la
onstitucion Politica del Estado, se resuelve, o -

STC 1579.2012-PC/1C, segundo pérrafo del fundamento juridico §, entre otros pronunciamientos.
iculo 218.. EI profescr tiene derecho, ademis, & percibir un beneficio adicional por vacaciones, -
valente & una remuneracion bdsica. Este beneficio es extensivo & los pensionistas magisteriales.



: '_; E‘ m Segunda Sala Especializada Laboral

5 REVOCAR la sentencia contenida en la resolucién ndmero07, de 03 de junio de 2014 (Péags.
: :100-113) en el extremo que declara:"FUNDADA EN PARTS la demanda contenciosa administrativa,
< interpuesta por JOSE CARTAGENA CARTAGENA, contra l¢ Unidad de Gestién Educativa Local Cusco, cen
ycitacién del Procurador Piblico del Gobierno Regional del Cusco; €n consecuencia ORDENO que la
:demandada UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CUSCO, mediante sy Director, cumpla con;

. a) PAGARala parte demandante los ADEUDOS GENERADOS(devengados):

1. Por la diferencta existente entre los conceptos de la bonificacin diferenclal por zona
diferenciada calculada en hase al 10% de su remuneracién total fntegra, deduciendo

parciaimente un 10% calculado en base @ la renwnerccion total permanente, desde el 01 de

marzo del 2004 al 24 de noviembre de! 2012, mds los intereses legales lo que se calculard

en gjecucidn de sentencia.

ii). Todo ello deberd cumplir conforme al procedimicnto establecido en el articulo 47° del Tuo

de la ley que regula el procesn Contencioso Acninistrativo, dado por el Decreto Suprema N°
013-2008-]US"y,

REFORMANDOLO en dicho extremo DEC RON INFUNDADA la pretensién de pago
de la bonificacién diferencial en base &l 30% d§ 1a remuneracién total, sus devengadaos e
intereses correspondientes, en los seguidos for José Cartagena Cartagena, contra la
Direccidn Regio Educacion de Cusco, sopre accién contenciosa administratia y los

-~
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7.-SINTESIS DEL RECURSO DE CASACION

El actor, en los seguidos contra la UGEL CUSCO, interpone el presente recurso
de casacion contra la Resolucion N°10-Sentencia de Vista que revoca la Resolucion de
Sentencia N° 07 (1° instancia) y reformandola declara infundada la pretension de la

demanda.

Causal invocada para el presente recurso:

). Infraccion normativa de naturaleza material, prevista en el art. 386 del CPC.
I1). En sentencia de vista se han transgredido las normas de derecho material:

1) Art. 48, 3° parr. de la Ley 24029 y su modificatoria Ley 25212 “Ley del
Profesorado™.

2) Art. 211 del D.S. 19-90-ED ‘“Reglamento de la Ley del Profesorado”.

3) Art. 8 del D.S. 051-91-PCM para el caso de la bonificacion diferencial.

El demandante indica que los magistrados de la segunda instancia han realizado
de manera equivoca una interpretacion respecto del concepto de remuneracion
permanente, toda vez que este concepto era inexistente en el afio 1990, no obstante,
indican que dicha denominacién describe a la remuneracién total permanente que sefiala
el D.S. N° 051-91-PCM (vigente desde el afio 1991); de manera que, se procura aplicar

de manera retroactiva una norma de hechos anteriores.

Asimismo, en la condicion de profesor activo goza de las prerrogativas prescritos
en el régimen laboral del profesorado, es asi que ha venido percibiendo la bonificacién
cuestionada en base a su RTP; como consecuencia, la controversia del proceso se ha
limitado en determinar la forma correcta del célculo de la bonificacion diferencial

referida.

Ademas, sefiala que lo dispuesto en el art. 10 del D.S. 051-91-PCM* contraviene
lo indicado en el art. 48 de la Legislacion del Profesorado, debido a que esta sefiala que
el desembolso de la bonificacion diferencial por zona diferenciada debe ser deducida en

4art. 10 del D.S. 051-91-PCM.- Precisase que lo dispuesto en el art. 48 de la Ley del Profesorado N°
24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la remuneracidn Total Permanente establecida en el
presente Decreto Supremo.
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base a su RTP, sin embargo, segun Ley especifica del Profesorado sefiala que debe estar

basado a la RP (segun interpretacion del demandante es la Total o Integra).

Menciona también, que debe de prevalecer el Derecho de Igualdad, toda vez que,
nos es posible que haya distincién para el monto de pago de las bonificaciones entre los
distintos servidores publicos, haciendo mencién de empleados del area salud los cuales

reciben una bonificacion diferencial del 30% calculada en base a su remuneracion total.

Por dltimo, sefiala que no existe un razonamiento logico para que lo dispuesto
dentro de un mismo articulo como es el caso del art. 48. De la Ley del Profesorado, haga
una distincion entre las bonificaciones que sefiala, toda vez que, para las bonificaciones
por elaboracion de clases y evaluacion, al igual que, por el desempefio de cargo y por la
elaboracion de documentaciones de gestion, el calculo se realiza en base a la RT y para
la bonificaciéon por zona diferenciada, la misma que se halla citada dentro del mismo

articulo, el calculo se efectta en base a la RTP.



8.-FOTOCOPIA DE LA CASACION N°13862-2014-CUSCO
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PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION N° 13862- 2014
Cusco

Bonificacion Diferencial
Tercer Pirrafo del Articulo 48° de la Ley N° 24029

/ Lima, once de marzo de dos mil quince.-

VISTOS; y, CONSIDERANDO:

Primero.- Que, viene a conecimiento de esta Suprema Sala el recurso de casacion
interpuesto por el demandante, José Cartagena Cartagena, de fecha seis de
octubre de dos mil catorce, obrante de fojas 152 a 157, contra la sentencia de vista,
de fecha quince de setiembre de dos mil catorce, obrante de fojas 139 a 145, que
revoca la sentencia de primera instancia, de fecha tres de junio de dos mil catorcs,
que obra de fojas 100 a 113, que declara fundada en parte la demanda y
reformandola la declara infundada; cuyos requisitos de admisibilidad y procedencia
deben ser calificados conforme a la modificacion establecida por la Ley N° 29364,
respecto de los articulos del Cédigo Procesal Civil, que regulan la institucion de la
casacion.

Seounds.- Que, se verifica que el medio impugnatorio propuesto cumple con los
requisitos de admisibilidad previstos en el numeral 3.1, inciso 3) del articulo 35° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Adminisirativo, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, y los
contenidos en el articulo 387° del Cédigo Procesal Civil, esto es: i) Se recurre una
sentencia expedida en revision por la Sala Superior que, como érgano de szgundo
grado, pone fin al proceso; i) Se ha interpuesto ante la Segunda Sala Especializada
Laboral de la Corte Superior de Justicia de Cusco, que emitid la resolucion
impugnada; iii) Ha sido presentado dentro del plazo de diez dias que estableze la
norma, conforme se advierte de la notificacion a foja 147; iv) El recurrente se
encuentra exonerado del pago de la tasa judicial segun el inciso i) del articulo 24°
del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, modificado por la
Ley N® 27327.

Tercero.- Que, el Codigo Procesal Civil en su articulo 386°, establece como
causales de casacion: "la infraccion normaliva que incida directamente sobre la
decisién contenida en la resolucion impugnada o en el apartamiento inmotivado del
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PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION N° 13862- 2014
cusco

Bonificacién Diferenclal
Tercer Parrafo del Articulo 48° de la Ley N* 24029

'."precedente Judicial”, asimismo, el articulo 388° del codigo adjetivo acotado,

"(,éstablece como requisitos de procedencia del recurso de casacion: ‘1. Que el
' recurrente no hubiera consentido previamente la resolucion adversa de primera

instancia, cuando ésta fuere confirmada por la resolucion objeto del recurso; 2.
Describir con claridad y precision fa infraccion normativa o el apartamiento del
precedente judicial; 3. Demostrar la incidencia directa de la infraccién sobre la
decisién impugnada; 4. Indicar si el pedido casatorio es anulatorio o revocatorio” -

Cuarto.- Que, respecto al requisito de procedencia contenido en e! inciso 1) del
articulo 388° del Cddigo Procesal Civil, se advierte que no le es exigible al
recurrente puesto que la sentencia de primera instancia no le fue adversa, conforme
se aprecia de fojas 100 a 113. Por ofra parte, se observa que ha cumplido con el
requisito establecido en el inciso 4) del citado articulo, sefalando su pedido

cazatorio como revocatorio,

Quinto.- Que, en relacion a los demas requisitos de procedencia establecidos en el
articulo 388" del Codigo Procesal Civil, la entidad impugnante denuncis como
Causales casatorias: ) La Infraccidn normativa de naturaieza material que
incide directamente sobre la decisién contenida en la resolucién impugnada,
Y, ii) Infraccién de! articulo 48° de la Ley N° 24029 modificada por Ley 25212
tercer parrafo y ef articufo 211° dsl Decreto Supremo 019-90-ED y ef articulo 8°
inciso a) del Decroto Supremo 051-91-PCM que regula sf pago de la

: "Boh'iﬁcacién Diferencial, manifestando que la bonificacion diferencial establecida

en el tercer parrafo del articulo 48° de la Ley N° 24029 debe ser calculada en base
a la remuneracion tofal, ya que en base a un razonamiento defectuoso se
manifiesta que la Bonificacion Diferencial debe calcularse en base al 30% de la
Remuneracion Total Permanente, asi mismo manifiesta que lo dispuesto en el
articulo 10° del Decreto Supremo 051-91-PCM desnaturaliza lo establecido en el
articulo 48° de la Ley 24029 y la contraviene.

Sexto.- Que, el recurso de casacién es un medio impugnatorio de caracter formal
que solo puede fundarse en cuestiones. eminentemente juridicas con estricta
sujecion a Ley y no en cuestiones facticas o de revaloracién probatoria, es por ello

2
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PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION N° 13862- 2014
Ccusco

Bonificacion Diferencial
Tercer Parrafo del Articulo 48° de la Loy N° 24029

que este medio impugnatorio tiene como fines esenciales la adecuada aplicacion

/" del derecho objetivo al caso concreto y la Uniformidad de la Jurisprudencia

Nacional por la Corte Suprema de Justicia; en ese sentido, su fundamentacion debe
ser clara, precisa y concreta, indicando ordenadamente cudles son las causales
que configuran la infraccién normativa o el apartamiento del precedente judicial

denunciado.

Sétimo.- Que, analizadas las causales denunciadas se advierten que, si bien es
cierto se cumplen con sefalar las normas que a su criterio se han infringido al
emitirse la sentencia de vista, también lo es que carecen de ih‘};(l'c'fé'ﬁ\&é"en la
decision adoptada, ya que el recurrente a través de la 'invocacibn de las mismas,
.pLe'tgnda.se..ejggue la revaloracion de los medios de prueba actuados en &f
prowso con la finalidad de establecer hechos dlstmtos a los determinados por las
'mstancras de meérito, como si se tratara de unaﬁ ;chca.mslangia__en la que
reexaminen las pruebas y hechos del proceso, finalidad contraria a los fines del

recurso cle casacion cuyo caracter extraordinerio Ilmrta el e;enacno del Tribuna! al
debate de cuestiones eminentemente juridicas; en esa sentido, y teniendo en
cuenta que este Corie de Casacién solo analiza las cuestiones de -iure,

permaneciendo firme "¢l correlato faciico y probatorio de la ceusa el recurso de

casacién propuesto sustentado en alegaciones referidas ] cuesuones propato; ias
cdebe ser desesiimade; mas aun si ha quedado establecido y cofr-lprobado por la
instancia de merito que la bonificacién diferencial debe ser calculada en base a la
remuneracion total permanente como se precisa textualmente en el tercer parrafo
del articulo 48" de la Ley 24029 modificado por la ley N* 25212, por tanto deviene

en improcedente.

FALLO:

Por estas consideraciones y con la facultad conferida en el articulo 392° del Codigo
Procesal Civil, modificado por la Ley N° 29364, declararon; IMPROCEDENTE el
recurso de casacion interpuesto por el demandante, José Cartagena Cartagena,
de fecha seis de octubre de dos mil catorce, obrante de fojas 152 a 157, contra la
sentencia de vista, de fecha quince de setiembre de de dos mil catorce, obrante de



PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION N° 13862- 2014
CUSCO

Bonlificacién Diferencial
Tercer Parrafo del Articulo 48° de la Ley N° 24026

fojas 139 a 145, que revoca la sentencia de primera instancia, de fecha tres de junio
de dos mil catorce, que obra de fojas 100 & 113, que declara fundada en parte la
demanda y reforméndola la declara infundada; DISPUSIERON la publicacion de la
presente resolucién en el Diario Oficial "El Peruano®, conforme a ley; en el Proceso
Contencioso Administrativo en los seguidos por el demandante José Cartagens
Cartagena contra la Unidad de Gestién Educativa L?I del.Cusco y otro, sobre

Accién Contenciosa Administrativa; mte%
Suprema Chumpitaz Rivera; v /v/m

nente la sefiora Jueza
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9.-JURISPRUDENCIAS DE LOS ULTIMOS 10 ANOS
EXTRACTOS JURISPRUDENCIALES

“Décimo Primero. De las normas glosadas, se observa que en el art. 48° de la Ley
N° 24029, es claro en determinar que todo profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por prestar servicios en zonas diferenciadas de nuestro
pais, como la Zona Selva o de altura excepcional, entre otros conceptos, equivalente al
10% de su remuneracion, sin que exceda de mas de tres bonificaciones especiales. En el
mismo sentido, el articulo 211° de su reglamento del Decreto Supremo N° 019-90-ED
regula el otorgamiento de la bonificacion por zona diferenciada equivalente al 10%
de la remuneracion permanente por cada uno de los conceptos sefialados en el mismo

dispositivo hasta un maximo de 30%".

CASACION N° 13102-2016 AMAZONAS, Lima, siete de junio de dos

mil dieciocho.

“Sexto. El articulo 48° de la Ley N.° 24029, modificada po r la Ley N° 25212, en
concordancia con el articulo 210° del Reglamento de la Ley del profesorado establecia
que: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacid de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, (...)”; al
respecto este Colegiado tiene formado ya un criterio, y que ha sido emitido en anteriores
procesos. Asi, este Supremo Tribunal se ha pronunciado al resolver con fecha quince de
diciembre de dos mil once, la Casacién N° 9887-2009 PUNO, sefialando que: “(...) el
criterio que la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion debe ser
calculada tomando como base la remuneracion total conforme lo dispone el articulo 48°
de la Ley N° 24029 -Ley del Profesorado- modificado por la Ley N° 2521 2 concordante
con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reg. lamento de la Ley del
Profesorado); y no sobre la base de la remuneracion total permanente como lo sefiala el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 05 1-91-PCM?” (sic), criterio que ha sido recogido
también al resolver la Casacion N° 000435-2008 Arequipa.
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Casacion N° 6879-2016 Ancash, Lima, diez de mayo de dos mil

dieciocho

“Noveno: En efecto, de considerarse los citados Decretos Supremos como
decretos de urgencia por su naturaleza extraordinaria, estos devienen en temporales; sin
embargo, dicha exigencia no ha sido observada respecto al Decreto Supremo N.° 051-91-
PCM, publicado en el Dia rio Oficial EI Peruano el 06 de Marzo de 1991, a pesar de que
esta norma fue expedida por la necesidad de “dictar las normas reglamentarias transitorias
orientadas a establecer los niveles remunerativos de los trabajadores al servicio del Estado
en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Plblica y Sistema Unico de
Remuneraciones y Bonificaciones”, segiin se desprende de su parte considerativa y de su

articulo 1°; por lo que se ha desnaturalizado su caracter extraordinario y temporal, y con

ello su fuerza de ley, lo gue implica que el citado Decreto Supremo N.° 051-91-PCM es

una norma reglamentaria y general gue no puede afectar los derechos reconocidos en la
Ley N.° 24029- Ley del Profesorad o, modificada por la Ley N.° 25212 .”

Casacion n° 18274-2015 La Libertad, Lima, ocho de agosto de dos mil

diecisiete.
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10.- DOCTRINA SOBRE MATERIA DE LA CONTROVERSIA
EXTRACTOS DOCTRINALES
Derechos

“Los profesores como parte del régimen Especial del Sector Publico al que

pertenecen, tienen derecho a: (...)

c. Recibir las asignaciones y los incentivos monetarios 0 no monetarios contemplados
para este régimen que son aquellas percibidas por asumir un cargo de responsabilidad
directiva, ensefiar en zonas rurales y de frontera, ensefiar en escuelas unidocentes,

multigrado o bilingiies y desempefiarse en zonas conflictivas.”®

Regimen Laboral de Profesores

“Se encuentran comprendidos dentro de este regimen los docentes que ingresaron
a la carrera magisterial y que prestan servicios a instituciones y programas que se
encuentran bajo la responsabilidad del sector publico. Asismismo estan inmersos en este
regimen los docentes que brindan servicios para centros y programas educativos del

regimen laboral de la actividad privada.”®

Sistema Unico de Remuneraciones

“Ahora bien, se entiende por sistema de remuneraciones al cojunto de principios,
normas y procedimientos que tienen como proposito regular y simplificar el pago de las
remuneraciones y otros conceptos de pago, de acuerdo con los requisitos de competencias
y experiencia requeridos para su ejercicio de acuerdo con la clasificacion en el sector

publico.””

5> Dr. JIMENEZ CORONADO, Ludmin G., HURTADO CRUZ, Graciela, ACAHUAMAN SUMARAN, Clotilde y
HILARIO MELGAREJO, Ana (2014). “Manual de los Regimenes Laborales Especiales”. Brefia, Pacifico
Editores, Pag. 269-270.

Dr. JIMENEZ CORONADO, Ludmin G., Dra. Infantes Cérdenas, Gisela M., Ugarte Gonzales, Jenny.
“Manual de Regimenes Laborales Especiales”. Brefia, Pacifico Editores, Pag. 251.

7JUAPE PINTO, Miguel y LOPEZ MATSUOKA, Jaime (2009). “Administracién de Personal del Sector
Publico”. Lima, Grijley, Pag. 68 y 69.
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11.-ANALISIS DEL TRAMITE PROCESAL

Que, con fecha 06 de junio de 2013 el sefior CARATAGENA CARTAGENA
JOSE interpone una demanda contra la UGEL CUSCO, con citacion del Gobierno
Regional del Cusco a fin que el juez ordene se realice uyn RECALCULO de la bonificacion
por zona diferenciada en base al 30% de su RT, pretension basada segun lo sefialado en
el art. 48 de la Ley del Profesorado, reembolso de los mismos y el pago de intereses
legales, todo lo anterior por el periodo comprendido entre el 01 de marzo del 2004 al 24
de noviembre del 2012.

Mediante Resolucion N° 1 (Auto Admisorio) bajo las consideraciones y
aplicacion de la norma correspondiente al caso se resuelve admitir la demanda, en la via
del PROCESO URGENTE, disponiendo que la demandada remita el expediente
administrativo relacionada con la omision impugnada dentro del plazo de 5 dias; por
ofrecidos los medios probatorios que sefialan los cuales se actuaran en la etapa procesal
que corresponda; a solicitud del demandante y de acuerdo a la norma se reserva su

derecho a modificar y/o ampliarla demanda.

Asimismo, con las Resoluciones N° 2 y 3 Se da por apersonado dentro del plazo
de ley al Procurador del Gobierno Regional del Cusco y al apoderado de la Unidad de
Gestion Educativa Local Cusco — UGEL CUSCO, abogado Nicolas Bani Villafuerte
Condena; por consiguiente resuelven dar por absuelta la demanda; por ofrecidos los

medios probatorios los cuales se actuaran en la etapa procesal que corresponda.

Con Resolucion N° 4, visto que no se recabado el expediente administrativo
solicitado en Resolucion N° 1y a fin de no dilatar el proceso; se resuelve prescindir del

mismo y poner los autos en mesa para la emision de sentencia.

Através de la Resolucion N° 5 Auto Relevante; se dispone, que la demandada UGEL
CUSCO informe de manera detallada y documentado en un plazo de 5 dias respecto a: i)
el cargo y lugar donde trabajo por el periodo del 21 de mayo del afio 1990 hasta la fecha
de la demanda vy ii) si los lugares han sido calificados zona diferenciada conforme lo

sefiala el art. 48. De la Ley del Profesorado.

- Mediante resolucién N°6, se da por cumplido el mandato dispuesto en resolucion

anterior y pasar los autos a mesa para la emision de sentencia.
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En consecuencia, con Resolucion N° 07 — Sentencia: Con fecha 03 de junio del 2014
el 2° Juzg. Especializado de Trabajo de Cusco en los actuados por CARATAGENA
CARTAGENA JOSE contrala UGEL CUSCO sobre RECALCULO de bonificacion por
zona diferenciada en base al 30% de su RT, reembolso de los mismos y pago de intereses
legales; Declar6 FUNDADA EN PARTE la demanda, por tanto, ORDENO que la Ugel
Cusco cumpla con abonar los adeudos generados por la bonificacion antes citada; siendo
que solo le corresponderia el célculo en base al 10% de su remuneracion total, por el
tiempo demandado por el actor, mas los intereses generados a la fecha; asimismo,
INFUNDADA en el extremo que pretende el pago del 20% restante de la bonificacion.

Sin costos no Costas.

Con Recursos de Apelacion presentados ante el o6rgano jurisdiccional que
corresponde, por la demandada UGEL CUSCO vy el citado Gobierno Regional del Cusco,
con fechas 25 y 26 de junio del 2014 respectivamente, muestran su no conformidad con
la de sentencia de fecha 03 de junio del 2014, y tomando en cuenta los fundamentos
expuestos eleven a instancia superior y en ella se revoque la apelada y se declare

infundada la pretension de la demanda.

- Por medio de la Resolucion N° 8 de fecha 11 de julio del 2014 se resuelve admitir
a tramite y concédase el Recurso Impugnativo de Apelacion con afecto
suspensivo.

- Mediante Resolucion N° 9 de fecha 14 de agosto se dispuso sefialar fecha de
VISTA DE LA CAUSA para el 04 de set. del 2014 a horas 9:00 am concerniendo
a las partes si lo creen preciso requerir el uso de la palabra para exponer sus

argumentos.

Es asi que, con Resolucion N° 10 - Sentencia de Vista, emitida el 15 de setiembre
del afio en curso por la Segunda Sala Especializada Laboral, a traves del cual los Jueces
Superiores bajo las consideraciones siguientes: El legislador al haber instaurado una base
de céalculo desigual para la bonificacion por zona diferenciada estando ella dentro del
mismo articulo junto con otras bonificaciones, demuestra el trato distinto que se le quiso
dar a la bonificacion en cuestion; Que el concepto de remuneracion ha quedado
establecido de manera clara y precisa en los art. 4 y 5 del D.S 057-86-PCM, asi como en

el art. 8 a) del D.S. 051-91-PCM; No es preciso comparar la bonificacion diferenciada
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otorgada por el régimen laboral general con la otorgada por lo régimen especial, toda vez
al pertenecer a distintos regimenes laborales (General y especial) una de ellas percibe
otras bonificaciones que no perciben las otras; entre otras consideraciones mas; en
consecuencia, REVOCAN la sentencia (1°instancia) de fecha 03 de junio 2014 y

reformandola declaran INFUNDADA la pretension de la demanda.

El sefior Cartagena Cartagena José, con fecha 06 de oct. de 2014 interpone
RECURSO DE CASACION contra la Resolucion N° 10 - Sentencia de Vista,
solicitando que sea elevado a la Corte Suprema de Justicia, con la pretension que la
sentencia citada sea REVOCADA integramente, se declare FUNDADO el presente
recurso y disponga el abono de la bonificacion puntualizada basado en el 30% de su RT,
por el periodo de 21 de mayo de 1990 hasta la entrada en vigencia de la Ley de Reforma

Magisterial N° 299448 mas los devengados e intereses.

- Esasi que, con Resolucion N° 11 del 07 de Oct. de 2014, la Segunda Sala Laboral
de la CSJ, dispuso elevar el recurso de casacion presentado por el demandante.

La PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA,
valorando lo expuesto en el recurso de casacién y en concordancia con la normas que
median la misma, sefiala que el demandante desea que se revalore los medio de pruebe
actuados en proceso, entendiéndose de esto, que el actor deduce que se trata de una
tercera instancia; también precisa que el caracter extraordinario del recurso casacién
limita al Tribunal al debate de otras cuestiones que no sean exclusiva y eminentemente
juridicas; en tal sentido, aplicando lo detallado en el art. 392 del C.P.C, declaran
IMPROCEDENTE el recurso de casacion, dispusieron conforme manda la norma

publicidad de la resolucién en el diario oficial del estado.

8 Ley que deroga la Ley 24029 y su mod. Ley 25212 Ley del Profesorado a partir de su entrada en
vigencia de fecha 26.11.2012.
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12.-OPINION ANALITICA DEL CASO

Que, de la lectura y analisis de autos del expediente, se observa que el recurrente
solicita como pretension un recalculo de la bonificacion por zona diferenciada en base al
30% de su RT, conforme lo previsto en la legislacion del profesorado a la cual pertenece
por la condicion de profesor activo nombrado. Asimismo, sefiala que ha venido
percibiendo la bonificacion en cuestion, pero en base al calculo de su remuneracion total
permanente, por lo que solicitd a la entidad se atienda su requerimiento por ser un

derecho irrenunciable de indole laboral.

Respecto de las bonificaciones otorgadas a los servidores publicos, si bien es
cierto que en el sector publico los trabajadores perciben sus remuneraciones,
bonificaciones y demas beneficios de indole econdmico, también es cierto que el calculo
y monto consignados de los mismos, se efectlan tomando en cuenta la entidad, el servicio
que se presta, el monto de su remuneracion, entre otras cosas, y sobre todo a qué tipo de
régimen laboral pertenece. Al contar en nuestro sistema laboral con un promedio de 15
regimenes laborales, y cada uno de ellos con sus propias normas y reglamentos, se ha
prestado para la confusion en la aplicacion correcta de la norma que corresponde al

presente caso.

En el Presente caso, puedo expresar que el demandante pertenecié al Régimen
Laboral Especial donde se ubicaba entre otros la Ley del Profesorado Ley N° 24029 y
sureglamento D.S. N° 09-1990-ED., en la cual sefiala de manera clara que la bonificacion
por zona diferencial se realizaré en base a la RP y, entendiéndose por ella lo previsto en
el art. 8 del D.S 051-91-PCM, donde ademas en su art. 9 y 10 vuelve a reafirmar que el

calculo de las bonificaciones se efectuaran en base a la Remuneracién Total Permanente.

No obstante, en una primera instancia del proceso se resolvié de manera favorable
para el demandante, aduciendo entre otras cosas, la existencia de jurisprudencia donde
se habia otorgado la bonificacién diferencial refiriendo como base: Remuneracion Total,
y que utilizando la interpretacion extensiva se deberia ampliar el supuesto de los dos
primeros parrafos del art. 48 de la Legislacion del Profesorado también a la bonificacion
por zona diferenciada, por lo que esta deberia ser calculada basandose en la RT. Sin

embargo, cabe precisar que la jurisprudencia que se tom6 como referencia para el caso
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en cuestion, correspondian a casos que pertenecian al otro régimen laboral (régimen
general), por lo que no cabe la comparacion para tratar de uniformizar la base de calculo
de las bonificaciones diferenciadas, puesto que cada régimen contempla sus normas y
reglamentos en las cuales sefialan de manera expresa como se efectuaran dichas
bonificaciones. Respecto a la interpretacion extensiva que sefialo el juez, no cabe aplicar
al presente caso, puesto que, en el caso en cuestion la norma correspondiente y demas
normas de aplicacion supletorias que se esgrimieron, sefialaban de manera clara y precisa
que la controversial Bonificacion debe efectuarse basandose en la remuneracion total
permanente, no quedando duda y/o ambigliedad para aplicar una interpretacion extensiva

en dicho caso.

Del andlisis del presente caso, estoy de acuerdo con lo dispuesto en la Sentencia
de Vista, la cual REVOCA lo resuelto en la sentencia de primera instancia, ademas,
reformandola declara INFUNDADA la pretension suscrita en la demanda. De igual modo
con el fallo de la casacion, recurso interpuesto por el demandante en la cual pretendia se
hiciera una revalorizacion de los medios probatorios, direcciondndolo como una tercera

instancia, y en consecuencia declara IMPROCEDENTE el recurso presentado.
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Conclusiones

De lo visto en el presente expediente se pudo observar una confusion respecto al
concepto y las diferencias que hay entre una remuneracion total y una remuneracion total
permanente. La parte demandada alegaba que el monto de la bonificacion por zona
diferenciada que recibia no era el correcto, toda vez que esta bonificacion era deducida
en base a una remuneracion total, concepto que para el demandado era lo mismo, es decir,

remuneracion total era lo mismo que remuneracion total permanente.

Asimismo, a pesar que la ley especifica al caso sefialaba en sus articulos el
concepto y diferencias de cada una de ellas, al parecer estos conceptos no eran muy claros;
toda vez que en una primera instancia se declar6 fundado en parte la demanda para luego
en una segunda instancia ser revocada y declararla infundada y declarar improcedente el

recurso de casacion.
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Recomendaciones

Puedo expresar que a modo de que en un futuro no se vuelva a interpretar de
manera variada los conceptos de remuneraciones que existen en el ambito de la ley del
profesorado, deberian asentar un concepto mas claro y especifico de lo que es una
remuneracioén total y una remuneracion total permanente y, en que se diferencian cada

una de ellas.

Uniformizar en una sola norma todo lo referente a la legislacion del profesorado,
para que no se tenga que recurrir a normas supletorias por temas tan propios, como son

conceptos y caracteristicas de los beneficios que gozan los que pertenecen a dicha carrera.

Capacitar e informar sobre los beneficios que gozan los pertenecientes a la
legislacion del profesorado, asi como tambien, las leyes que los amparan.
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