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RESUMEN

El sefior JESUS ALBERTO GALLARDO MEZA demanda a la MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA, aduciendo que los contratos que firmo eran desnaturalizados
y que solicita la reincorporacion a la planilla como el pago de sus beneficios sociales segun
ley y bajo el régimen laboral privado.

Mediante escrito de fojas 96 al 104 de autos el demandado contesta la demanda y aduce
una excepcion de incompetencia.

Mediante Resolucion N°1 el juzgado admite la demanda en la via de proceso ordinario
laboral. Se corre traslado a la demandada y se cito a la partes para la audiencia de conciliacion,
no habiendo mas alegatos que escuchar el juez dicta sentencia.

A folios 37 y 38 el juez declara invalidado todos los contratos de servicios
administrativos celebrados entre el demandante y demandado desde el 16 de febrero de 2010
en adelante y también ordena que se reincorpore a planilla al demandante.

Declara infundada la excepcidn presentada por la parte demandada y ordena se pague
al demandante los benéficos sociales mas intereses legales.

A folios 108 la parte demandada apela a la sentencia de primera instancia, solicitando
REVOQUE LA APELADA vy la declare INFUNDADA LA DEMANDA EN TODOS SUS
EXTREMOS. A folios 118 el juzgado concede la apelacion interpuesta por la parte

demandada contra la sentencia 169-2018.



El 03 de julio de 2018 la cuarta sala laboral permanente de lima confirma sentencia y
declara fundada en parte la demanda interpuesta por el demandante. Ordena abonar al

demandante la suma solicitada y los intereses legales.

La parte demandada presenta recurso extraordinario de casacion contra dicha sentencia
de vista. La corte suprema con resolucion N° 8894-2019 declara infundada el recurso de

casacion interpuesta por la entidad demandada.
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ABSTRACT

Mr. JESUS ALBERTO GALLARDO MEZA sues the METROPOLITAN
MUNICIPALITY OF LIMA, claiming that the contracts he signed were denatured and that
he requests reinstatement to the payroll as payment of his social benefits according to law and

under the private labor regime.

By letter of letters 96 to 104 in the case-file, the defendant answers the application and

raises an objection of lack of competence.

By Resolution No 1, the court accepts the claim in the ordinary labor process. The
defendant was transferred and the parties were summoned for the conciliation hearing, and

there were no other arguments to be heard.

A folios 37 and 38 the judge declares invalidated all administrative service contracts
concluded between the plaintiff and defendant from 16 February 2010 onwards and also orders

that the plaintiff be reinstated.

It declares the defence filed by the defendant unfounded and orders that the plaintiff

be paid social benefits plus legal interests.

A folios 108 the defendant appeals to the judgment of first instance, requesting TO
REVOKE THE APPELLATE AND DECLARE IT UNFOUNDED THE CLAIM IN ALL
ITS EXTREMITIES. A folios 118 the court grants the appeal filed by the defendant against

judgment 169-2018.
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On July 3, 2018, the Fourth Permanent Labor Chamber of Lima upheld the judgment
and declared the plaintiff’s lawsuit partially founded. It orders payment of the requested sum

and legal interest to the plaintiff.

The defendant brings an extraordinary appeal against that judgment. The supreme
court with resolution N° 8894-2019 declares unfounded the appeal of cassation filed by the

defendant entity.
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INTRODUCCION

El sefior JESUS ALBERTO GALLARDO MEZA Presento una demanda a la
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, por no pago de beneficios sociales y

gue su contrato no deberia ser cas sino estar bajo el régimen privado indeterminado 728.

El procurador de la Municipalidad de lima responde la demanda interponiendo un
recurso de excepcion, mencionando que el juzgado no es el ente encargado para resolver este

tipo de conflictos sino la via administrativa, excepcién de incompetencia.

El juzgado admite la demanda y luego de pasar las diferentes diligencias dicta

sentencia concediendo el petitorio en parte del demandante.

La demandada apela a la sentencia de primera instancia, y solicita a la corte suprema
admita su apelacion y declare fundada la excepcion de incompetencia y deje sin efecto la

sentencia de primera instancia

La cuarta sala laboral permanente de lima confirma sentencia y declara fundada en
parte la demanda interpuesta por el demandante. Ordena abonar al demandante la suma

solicitada y los intereses legales.

La parte demandada presenta recurso extraordinario de casacion contra dicha sentencia
de vista. La corte suprema con resolucion N° 8894-2019 declara infundada el recurso de

casacion interpuesta por la entidad demandada.
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Asi como este expediente existe infinidad de demandas contra la municipalidad que a la
fecha no se han resuelto, muchas demandas son dejadas de lado y los demandantes no siguen

con el juicio por falta de conocimiento y de dinero.

1. SINTESIS DE LA DEMANDA

La demanda interpuesta por:

PRADO ORTEGA FAUSTINO HUGO, contra MUNICIPALIDAD DE LIMA, por las

materias de PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES Y/O INDEMNIZACION U OTROS,

sobre:

COMO PETITORIO

1.  Ladesnaturalizacion (o invalidez) de los contratos administrativos de servicios suscritos
con la demandada hasta la actualidad. Y por acumulacién objetiva originaria, accesoria.

2. Seordene a la demandada cumpla con registrarlo en su planilla de pago como trabajador
obrero bajo el régimen laboral privado (D.L. 728) con los derechos y beneficios que le
corresponden.

3. Asi mismo el pago de beneficios sociales como son las gratificaciones, vacaciones,
compensacién por tiempo de servicios, bonificacion por escolaridad, asignacion
familiar, todas estas dejadas de percibir, mas intereses legales, costas y costos del
proceso.

1.1. Describe su situacion laboral

Que ingreso a laborar en noviembre del 2010 bajo la modalidad de contrato
administrativo de servicio (cas), conforme al decreto legislativo 1057, percibiendo una

remuneracion de s/. 1,200.00 (mil doscientos soles), hasta la fecha de la presentacion de la
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demanda continta laborando, su cargo es de personal de la gerencia de seguridad ciudadana,
su remuneracion mensual es de s/1,266.00 nuevos soles.

1.2. Fundamentos de hecho

El demandante sefiala en su demanda que ingreso a prestar servicios para la demandada
Municipalidad de Lima en Noviembre del 2010 y continua laborando hasta la fecha de la
presentacion de la demanda en la modalidad de contrato administrativo de servicios CAS, en
vigencia del D.L. 1057, que se viene renovando de manera ininterrumpida, subordinada y
remunerada, en su cargo de personal de la gerencia de seguridad ciudadana como sereno a pie,
lo que sustenta en merito a la documentacion que adjunta como medios probatorios en su
demanda.

Que solicita la invalidez de los contratos administrativos de Servicios — CAS suscritos
de manera ininterrumpida por el demandante desde el noviembre del 2010, considerando que
los referidos contratos debieron ser celebrados al amparo del D.L. 728 y no Contratos CAS,
asi mismo refiere que le obligaron a girar recibos por honorarios a pesar que sus contratos
eran CAS, indica ademéas que invoca el D.L. 728 porque es lo que de acuerdo a ley le
corresponde.

Ademas, sefiala que la ley N° 27469 que modifica el articulo 52 de la Ley Orgéanica de
Municipalidades, que los obreros que prestan servicio a municipalidades tiene la calidad de
servidores publicos y sujetos al régimen laboral privado, lo que se ratifica con el articulo 37
de la Ley Organica de Municipalidades.

Invoca ademas en su demanda en 11 Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral,

en el Tema 2 referido a desnaturalizacion de los contratos casos especiales contrato
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administrativo de servicios, por lo cual el demandante sefiala en su demanda que él tiene la
condicion de Sereno Municipal, teniendo la calidad de obrero y no de empleado, por
consiguiente su labor es permanente en seguridad ciudadana ademas esta sujeto a un horario
y a subordinacién, hace referencia a los procesos de amparo 1767-2012-PA/TC y 337-2010
PA/TC.

Concluye sus fundamentos sefialando que entro a trabajar con contratos encubiertos
diferentes a los que le correspondia de acuerdo a ley, reiterando que le corresponde los
contratos bajo el régimen de la actividad privada asi como que se le incluya en planilla como
corresponde, y que se le reconozca los beneficios laborales y sociales a los que tiene derecho.

1.3. Fundamentacion juridica

Fundamenta su demanda en:

- La Constitucion Politica Del Estado, en relacion a los derechos del trabajador y sus
beneficios sociales (art 24 y 26 inciso 2).

- Ley procesal del trabajo 29497.

- D.L. 728 ley de Productividad y Competitividad laboral.

- D.S. 001-97 TRy D.S. 004-97 TR.

- Decreto Legislativo 713 referente a descansos remunerados.

- Ley 27735 que regula las gratificaciones.

- Ley N° 27469 que modifica el articulo 52 de la Ley Organica de Municipalidades, que
los obreros que prestan servicio a municipalidades tiene la calidad de servidores
publicos y sujetos al régimen laboral privado.

- Art VIl del T.P. del Cédigo Procesal Civil de aplicacion supletoria.
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Sefiala como competencia

Invocando La LEY 29497 sefiala que en el presente caso es competente el Juez
especializado en lo Laboral hace referencia que si bien de manera general el 11 pleno sefala
que para el caso de los trabajadores que cuentan con contratos CAS les corresponde el proceso
contencioso administrativo, se debe tener en cuenta que de manera especial el pleno 1.6 refiere
que cuando el trabajador es un obrero municipal y el régimen que solicita es 728, le
corresponde la competencia del Juez Laboral y sefiala la via del proceso ordinario laboral.
Sefiala como via procedimental

La Via Ordinaria Laboral.

Ofrece como medios probatorios

Recibos por Honorarios Profesionales, a fin de establecer la remuneracion que percibe

el demandante.

- Boletas de pago bajo régimen CAS a fin de establecer la remuneracion que percibe el
demandante.

- Copia de la partida de nacimiento del menor hijo del demandante, a fin de establecer
y demostrar el derecho a asignacion familiar.

- Fotos en la que se muestra su vestimenta de trabajo.

- Carnet de trabajo que acredita el vinculo laboral.

- Constancia de trabajo que acredita el vinculo laboral

- Diplomas que acredita el vinculo laboral.

- Estado de cuenta individual que demuestra la remuneracion que percibe y los

descuentos por ONP hasta diciembre del 2015 luego paso a AFP.
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2. SINTESIS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Municipalidad demandada contesta la demanda negando y contradiciéndola en todos
sus extremos, deduciendo excepciones y solicita se declare improcedente la misma, en base a
los fundamentos en que sustenta su contestacion.

Defensas procesales

Interpone excepcion de incompetencia: invocando el principio de legalidad, invocan que
el trabajador ingreso a laborar desde el 2010 suscribiendo contratos CAS, asi mismo
argumenta como base la sentencia del T.C. 00002-2010-PI/TC, por lo cual sefialan que es de
aplicacion el articulo 2 inciso 4 de la ley N° 29497 que sustenta el proceso contencioso
administrativo, el cual dice la parte demandada debe ser la via correspondiente y no el proceso
ordinario laboral, en ese sentido bajo estos argumentos sustenta su excepcion de
incompetencia.

Interpone excepcion de falta de agotamiento de la via administrativa

Argumenta la parte demandada que la parte demandante no agoto la via administrativa
consecuentemente invoca el Il Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral, en el Tema
N° 1 en el numeral 1.1, y que por ser el trabajador sujeto al régimen CAS (D.L.1057), tienen
que haber agotado la via administrativa. Fundamentacion Juridica de las excepciones: sustenta
su derecho en base a los incisos 1) y 5) del Art 446° del C.P.C.

Medios Probatorios

- Invoca como prueba el tenor de la demanda,
- La sentencia 00837-2017-0-1801-JR-LA-85, de manera analoga (donde se declara

fundada excepciones).
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Defensa de fondo contestacion de la demanda petitorio

Dentro de sus fundamentos de hecho hace un recuento de las pretensiones del
demandante es decir la desnaturalizacion e invalidez de los contratos CAS, asi como que se
cancelen los beneficios sociales dejados de percibir, al respecto la demandada refiere que el
demandante se rige por contrato CAS (D.L.1057) y no 728.

- Plantea como primer argumento contratacion CAS: en ese extremo hace referencia a

que el trabajador (demandante) se encuentra bajo regimen CAS, asi mismo refiere que
dicho régimen reconocido por Tribunal Constitucional conforme a sentencia del T.C.
00002-2010-PI/TC, y concluye que, al ser el CAS reconocido constitucionalmente,
argumenta la parte demandada que ninguna autoridad tiene facultad para inaplicar el
D.L. 1057, (concordante con los argumentos de su excepcion de incompetencia). por
cuanto aduce la parte demandada que el D.L. 728 en el ambito de la administracion
publica requiere concurso publico (Ley N° 28175 y Ley N° 30057) y el demandante
es CAS (D.L.1057), recalcando que dichos argumentos los invocan en base a lo
argumentado por el T.C. al respecto, y consecuentemente no procede contratacion
permanente e indeterminada, asi mismo refiere que la autoridad judicial no puede
inaplicar el D.L.1057, y consecuentemente no se puede desconocer el régimen CAS,
por estar declarado por el Tribunal Constitucional.

Con relacion al servicio de serenazgo del demandante

Hace referencia la parte demandada que si bien el personal de serenazgo es
considerado por el T.C. como obrero, la Corte Suprema mediante Casacion laboral N° 2757-

2012 lima de fecha 15/07/2014, en la que se considera al trabajador de serenazgo como
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empleado, hace referencia a mas casaciones y detalla las funciones de los serenazgos
argumentando la final que el sereno hace labores de interactuar con los ciudadanos y concluye
que el sereno hace labores propias de un empleado.

Sobre el presupuesto del ejercicio fiscal 2017: hace referencia a las leyes N°30518,
N°28411, N°28716, haciendo referencia que el servidor publico actda en base al principio de
legalidad y no tiene libre disponibilidad de los recursos del estado.

Con relacion al pago de costas y costos

Hace referencia a que la parte demandante solicita pago de costas y costos, pero de
conformidad con el articulo 413 del Cddigo Procesal Civil las Instituciones del Estado estan
exonerado de dicho pago.

2.1. Fundamentacién juridica

Ampara su contestacion en:
eD.L. 1057 y su reglamento D.S. 075-2008-PCM
oD.L.728
¢ Cadigo Procesal Constitucional
e Ley Organica de Municipalidades
e Jurisprudencia del T.C:
- Expediente N° 00002-2010-PI/TC
- Expediente N° 03818-2009-PA/TC
- Expediente N° 0015-2008- PA/TC
- Expediente N° 05057-2013- PA/TC

- Casacion Laboral N° 2754-2012
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- Casacion Laboral N° 10067-2013 - Sullana
- Casacion Laboral N° 3723-2013 - Lima

Medios probatorios

La municipalidad demandada ofrece como medios probatorios:

e Copias del informe 393-2017-MML-GA-SP-CAS de fecha 02/11/2017 con lo que
acredita que el demandante se encuentra en el Régimen CAS.

¢ Copia certificada de planillas donde muestras los conceptos de pago al demandante.

¢ Copia sentencia 00837-2017-0-1801-JR-LA-85

3. FOTOCOPIA (S) DE RECAUDO(S) Y PRINCIPALES MEDIOS

PROBATORIOS Exp. B99Y20N9

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CASACION - LABORAL - NLPT

SRR LR

Origen P
[muw:» VA | [ Dis.Jud] LIMA

Organoy| [7° JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PER| | Organos [4° SALA LABORAL PERMANENTE
[ N°Expj [16012-2017 |[ N"Expifie0122017
Partes Procesales:
DTE. PRADO ORTEGA FAUSTINO HUGO (61 Afios)
DDO. |MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA (RECURRENTE)

Dispositivo Legal: |Ley 29497 - NLPT - - B ]
| Materia] DESNATURALIZACION DE CONTRATO
JNCLUSION A PLANILLAS - |
INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL 728 ) |
| Espec.] LABORAL ) O | Proceso:|ORDINARIO LABORAL |

Total Cuadernillo: 66 NOADJ. CD DE CONCIL. Y JUZG. SE VISUALIZA EN EL SIJ NACIONAL, NO ADJ. CD DE
Cuerpos:||  Princ.: 1541y *C: POR INASISTENCIA DE LAS PARTES, SEGUN ACTAAFS. 122

Acomp.:

2

Conocen los sefores Impedido Sefores que reemplazan
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* EL PRESENTE CARNE Lo ACREDITA COMO TRABAJADOR DE
LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, EN CASO DE
“PERDIDA, SIRVASE ENTREGARLO AL JR. CONDE DE
SUPERUNDA N° 141 4TO PiSO, SUBGERENCIA DE PERSONAL

Tif. 632-1354 2

DNI: 4011 1532

226030

i
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“Afio del Buen Servicio al Cludadano” “W\ o

2 %

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

CONSTANCIA DE TRABAJO

Ley N° 29849 — D.Leg N° 1057 - D.§ N° 075-2008-PCM — D.S N° 065-2011-PCM

'u uscribe, Maickeel Alcalé Delgado, Jefe del Area de Contratacion Administrativa

\ icios de la Subgerencia de Personal de la Gerencia de Administracion de la

BA FAUSTINO HUGO identificado(a) con DNI N° 40111532 y RUC N°
415329, viene laborando bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de

lilos durante los siguientes periodos: .

CARGO : TECNICO SERENO A PIE

DEPENDENCIA . 5 GERENCIA DI HEGURIDAD CIUDADANA
FECHA DE INGRESO : 02/11/2010

FECHA DE TERMINO : 15/08/2011 .~

} CARGO. .+ SERENOAPIL
| DEPENDENCIA ;| ' GERENCIA DR AHGURIDAD CIUDADANA
| FECHADEINGRESO . i ‘\y1600822011 :
. FECHADETERMINO .= ACTIVOALA(UONA

Ui MAIGK
AREADE CONTRA

& (Gerencla de Admlnlstraclén Subgerancla de Peryoinl A
Jr. Conde de Superunda N° 141 - Cercado de b ling
0 Teléfonoe3z-lees

lhdad Metropolitana de Lima, deja constancia que ellla sefior(a) PRADO

37
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el Parque del Mlgrante

DIPLOMA DE HONOR

Otorgado a:

lea 30 de abril del 2014

© ALCALDESA METROPOLITANA DE LIMA
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A INDIVIDUAL AL SNP - CONSOLIDADO

uite

GO PRADO ORTEGA /| mwoas o

Namero: 40111532
Fecha de Nacimlento: 15/02/1959
104-A COOP.PERPETUO SOCORRO

1 R |

ilado de Aportes DECLARADOS ylo PAGADOS entre agosto de 1999 y junio de 2017 J

Formilarog M‘)}')’é(:de ipa de ’ﬁpode Reriodo Fgcha

M del Empleador
% S 3 Codigo-Numero (S1) Assgurado T(at‘pajaw qggporlg Deglaracion d‘Pag Validasian

HUIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM " |os01-754357327 o 80 08/2011 | 23/09/2011 1 v
FALIDAD METROPOLITANA DE LIM 10601-754574854 ~ 0 80 09/2011_|- 25/10/2011 1 5 v
I0IPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-754791412 petio 80 ,g@'zf)—ﬁ) 24/11/2011 1% b i
(IMALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-755023601 130.00 o 80 11/2011 27/12/2011 2% o4 -
ALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-755023601 130.00 o 67 11/2011 | 27112/2011 |2 v
{I"ALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-755252228 121.33 o 80 12/2011 24/01/201‘2, n2 A
{IPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-755252228 121.33 o 67 12/2011 y 2 v
{i(IPALIDAD METROPOLITANA DE LiM 0601755482391 13000 o 80 01/2012" 2/201, 2 v "
(IPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-755705889 13000 © 80 02/2012 { “22/03/2012 2 v
I"ALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-755944141 130.00 o 80 03/2012, | ©26/04/2012 3 o
IPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-756175090 125.67 o 0_,4/210,1'2': 24/05/2012 3 v
JIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-756414336 13000 O “.05/2012" || 26/06/2012 3 v
JHI0IPALIDAD METROPOLITANA DELIM 0601-756654467 121.33 o 06/2012 || 24/07/2012 3 v -
ICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-756901058 121.33 o 07/2012 | 23/08/2012 3 v
! I IPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-757138706 Ol @/2012 ) 25/09/2012 3 v -y
ICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-757856661 i 08/2012 | 26/12/2012 3 v 5%
& 10IPALIDAD METROPOLITANADE LIM - 0601-757382851 09/2012 25/10/2012 3 o«
GIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM - |0601-757622021 o 80 10/2012 | 26/11/2012 3 4 —
JHICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-757857553 (o} 80 11/2012 | 27/12/2012 3 v
BJNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-758103794 o 80 12/2012 | 24/01/2013 3
HICIPALIDAD METROPOLITANA DE LM ~ |0601-761918908 o 67 01/20187] 29/04/2014 3 v
i1:11*ALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-7619189° o 67 02/2013 : 29/04/2014 3 v
ICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 06 (o) 67 03/2013 /| 24/03/2014 i) v
GIPALIDAD METROPOLITANA DE LiM [¢) 67 04/2013 | 23/05/2013 ) ¢ =
(GIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM o 67 052013 | 21/06/2013 ) o
BUHICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM o] 87 06/2013 Q6/08/2014 ]
I:IPALIDAD METROPOLITANA DE LIM X (o] 67 07i2013 )| 29/04/2014 \ o
BAICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-761918937 130.00 o] 67 08/2013 i 20/04{20 14 ) —
HUNICIPALIDAD METROPOLITANADELIM  ¢i# 0601-76030207 1 125.67 (] 87 0012013 | 23/10/2013 )
i 0601-760553459 130.00 o 67 102013 (| 2211172013 ) v
b 0601-760816573 12133 [o] 67 1120184 2811212014 ) v
i G ] 0601-761087943 130.00 o 67 120201) il ¢ WONZ014 ) v 2
0601-761338061 125,67 o 67 0172014 | 2110212014 3 v -
0601-761597791 130,00 o 67 0202014 | 21032014 4 v
0601-761915452 145.60, o 67 02014 | 2400412014 3 v B
0601-762179007 156,00 o o7 042004 | 231052014 3 v ‘
0601762443375 156.00 o o7 052014 | 23/06/2014 3 v |
I 0601-762710825 156.00 6] 67 0612014 | 22/07/2014 3 v
|PALIDAD METRGPOLITANA DE LIM 0601-762980886 156,00 o 07 07/2014 | 22/08/2014 3 ¥ 3
0NICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-763251310 156.00 Q 67 08/2014 | 22/09/2014 3 v
ICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-763403168 150.80 o 6/ 09/2014 | 15/10/2014 3 v
ICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-763685194 166.00 (o} 67 10/2014 14/11/2014 3 e %
ICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601763961948 156.00 o 67 11/2014; | 15/12/2014 1 v
ICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-764243274 145.60| o 67 122014} | 15/01/2015 3 v
JUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-764555797 1150.00 o 67 01/2015 | 16/02/2015 3 v
JUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-764830779 150,80 o 67 02/2016 | 15/03/2015 3 4
JUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-765904812 156.00 o 67 03/2015 | 13/07/2015 3 4] .
ICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIM 0601-765380990 150.80 [e] 67 04/2015 | 18/05/2015 3 v/
9 de junio de 2017: Continua (1/2) )
: =
ostrada’incluye las declaraciones y pagos realizados por el Empleador, Asegurado Facultativo a la AFP en casos de Libre Desafiliacion,
SUNAT
b mgsdrsda puede variar por declaraciones y/o pagos complementarios y/o rectificatorios realizados por el Empleador o Asegurade
116 oxcluye las devoluciones de pagos en exceso o indebidos que hayan sidorealizados.
laﬂvos seran validos solamente si se cuenta con inscripcion facultativa vigente para el periodo de aporte.

‘Oficina de ! i 1 Central ica ONPtel, Lima: 595-0510 - Provincias (Al costo de una llamada local) 0-801-12345
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tel Empleador

Nombre

FALIDAD METROPOLITANA DE LIM
FALIDAD METROPOLITANA DE LIM
4 IDAD METROPOLITANA DE LIM
IDAD METROPOLITANA DE LIM
J/ALIDAD METROPOLITANA DE LiM
PALIDAD METROPOLITANA DE LIM
YALIDAD METROPOLITANA DE LiM

PERU SA.
BWIR PERU S A,

o

000000 O0O0

Tipo de
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3 SEDE AL GMV!RLADEZ - L
. CORTE SUPEx;::ﬁ"?Zﬁ‘::;gﬁ;
DECIMO PRI JUZGADO DE mE

Av. Nmnony L ‘M. Plso 18 - (fm . e

CORTE ‘UPERIOR DE JUSTICIA LIMA = Jlsbqum !
uficaciones Electrd as

Expediente N°  : 01430-2017«1801~JR-LA-11

Demandante  : JESUS ALBERTO GALLARDO MEZA
Demandado : MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
Materia : PAGO D BENEFRICIOS SOCIALES

.

SENTENCIA N°118-2017-11UETPL

[CION NUMERO DOS
oz de Mayo
_dos mil diecisiete.-

DENTES:

file escrito de fojas 66 a 73 de autos, el sefior JESUS ALBERTO GALLARDO MEZA
e demanda contra la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, a fin de que se
If la desnaturalizacion de los contratos adminlstrativos de servicios, se ordene su
gracién en las planillas de pago de la demundada como obrero bajo el régimen laboral
Bo, asl como el pago de S/. 31,437.60 por voncepto de gratificacionss, vacaciones,
Bsnsacion por tiempo de serviclos, escolaridad y aslgnacién familiar. :

ONES FACTICAS DE LAS PARTES:

hos de la demanda; El demandante sefiala como fundamentos de hecho de su
manda los siguientes:

‘nqreso a laborar para la dsmandada en Febreio 2010, desempefidndose como Sereno
Mumctpal habiendo emitido en un primer momanto recibos por honorarios y luego le
otorgaron boletas de pago CAS.

Bu cargo desempefiado califica como obrero y no como empleado municipal, ademés que no
8on eventuales sino labores permanentes en el tiompo, por lo que le correspande el régimen
. laboral de la actividad privada.

: Hechos de la contestacién de demanda: Mediante escrito de fojas 96 a 104 de autos, la

demandada se apersona ! proceso y coniesta la damanda, ademés deduce la Excepcién de
ncompetencia, argumentando los siguientes hechos:

& Desde el 16 de Febrero del 2010 a la fecha el demandante se encuentra dentro del régimen
- laboral CAS, el cual tiene reconacimiento constitucional y es aplicable a todas las entidades

‘; plblicas, incluida la demandada, por lo que resulta valido el contrato suscrito con el

- demandante.

. Como el actor se encuentra sujeto al régimen laboral especial CAS, sdlo le corresponde

"7 percibir los beneficios contemplados para este régimen, ademas se le otorgd vacaciones.

Juez “ANGEL TOMAH RAMOS RIVERA G(\‘OB\

; y Secretario : DORA MARIA APAZA CHUPA y
E X\u




U
E CORTE SUPERIOR DE JUSTICIADE LIMA <)

; DECIMO PRIMER JUZGADO DE TRABAJO PERMANENTE DE LIMA i
PICIAL . Av, Abancay N° 800, Pisa 18 - Cercado de Lima (Edificio Javier Alzamora Valdaz)

- Mediante Resolucion N°1 de fecha 10 de Febrero del 2017, se admitid a trémite la demanda en la
-~ Via del proceso ordinario laboral, se comié traslado a la demandada y se cit6 a las partes a la
" diligencia judicial de Audiencia de Conciliacion, la misma que se llevé a cabo el 3 de Mayo del

2017 oportunjdad en que se dispudo el Juzgamiento Anticipado del proceso, escuchados los
. alegatos finales de los abogados de las partes y no existiendo medio de prueba pendiente de
actuacion, se emite la siguiente sentencia.

%

"~ IIl.- FUNDAMENTOS:

1. Consideraciones Previas.-

~ 1.1.  En el proceso laboral corresponde al juez evitar que la desigualdad entre las partes no
: afecte su desarrollo o resultado, por lo que, en ejercicio de su rol protagdnico, procura
alcanzar la_igualdad real de las partes, privilegiando el fondo sobre la forma,
dﬂt@Eﬁf@tq;;dg {08 requisit s y presupuestos procesales en sentido favorable a la
- cor;t;nuidad;;-d,el’. proc:e§ "ervande €l debido: proceso, la tutela jurisdiccional y el
S . conforme ha sido prevnsto en.el articula Il del Titulg:Preliminar

ael. proce
lpnoyde razonabnh

: nplst tivos du umvlclm y ol pago de S/ 31 437.60 par los
,de gratmcacmnes compensacion por Qtlompn e wrvlmog vacacaones e

Bl
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[ c‘;dn de Ia acc;én que determinan una
1 1 dad de pronunciamiento vélldo sobre el

'getenc:a por razén de la materia,
: demand teidebe ser tramitada en el proceso
d id & queceste ;se encuentra suleto al régimen laboral
t@n,,gdm; syanva\de;s‘ ICIQS asimismo, no tiene la condlcuén
8l régimen de la carrera administrativa

. en tado proceso, para que Ja
vqu_e se cumpla con los presupuestos
sera necesarnio que en la etapa de
ncia de la capacidad procesal, la
componentes . de los presupuestos
[ interés para obrar, componentes
cedimental vélido que lleve a una

uestos procesales de la acclon y
ara-ejercer validamente su funcion
ada por la materia, cuantla, grado
al conocimiento de un proceso, el
e debe verlfscar si tiene competjencm sobre el mismo, puesto que
‘tlene»estrecnaielaelén conitq ga;antla const«tucnonal del Juez Natural,
derech

zporu. un'« Juez imparcial e independiente
! del contemdo esencial del derscho a la

,’lgna. .efectwa canforme a Io §eﬁ o.en el articulo 4 del Cédigo Procesal

&hA g

de ser establecida por ley, la
aguellos cascs expresamente

Fundamemo

: 2005-P C.

e

R
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

DECIMO PRIMER JUZGADO DE TRABAJO PERMANENTE DE LIMA
AV, Abancay N° 800, Piso 18 - Cercado de Lima (Edificlo Javier Alzamor Vildez)

Procesal .del: Trabajo los Juzgados Especializados de Trabajo conocen en la via dol
proceso ordinario. laboral,: todas las pretensiones relativas a la proteccién de derechos
ind_ividuale,s,-'pluraies- o_colectivos, originadas con-ocasién de la prestacién personal de
servicios de naturaleza laboral, - formativa o cooperativista, referidas a aspectos
sustanciales o conexos, incluso previos o posteriores a la prestacién efectiva de los
servicios; asimismo._en el punto 4 de. este dispositivo legal se indica que también
conaceran. en proceso contencioso administrativo conforme a la ley de la materia, las
pretensiones originadas. en. las" prestaciones de: servicios de cardcter personal, de
naturaleza laboral, administrativa o de seguridad social, de derecho publico; asl como las
lmpugnacmnes contra actuaciones de la autoridad administrativa de trabajo.

En el presente caso, si bien la demandada es un gobierno local que forma parte del
aparato estatal, este solo hecho'no determina que el presente proceso debe ventilarse
en la via del' proceso contencioso administrativo, pues éste se encuentra reservado
exclusivamente para aquellos servidores sujetos al régimen laboral pablico, mas no le
resulta aplicable a los trabajadores del réglmen laboral de |a actividad privada.

~Si bi_en ~es cierto, las partes”c,oncuerdan. que el demandame viene laboranda con
contratos CAS, debe tenerse en cuenta que éste solicita. que se reconozca la existencia
de. una relacnén Iaborai can.la dem

3 s-suseritos-con.la. demandaday!
ensrén se venmarca dentw— -de=-las- pretensiones.
y correspeﬂdaente& aL l:égunen Iaberal prwado,«wslando que ‘esta Judicatura es el 6rgano
jurisdiccional competente para dsterminar si una relacion contractual se encuentra o no
dentro de:los alcances de este régimen laboral, ademas sj existe 0 no correspondencia
entre. 1os supuestos para que se raconozca este réglmen, constltuye un aspecto de fondo
que .debera ser dilucidado, luego. de actuados los medios probatorios pertinentes, por lo
que resuita . prematuro emitir pronuncnamnento medlante una incidencia pues tiene
relacion, dnrecta con el derecho de} actor a reconocérsele una relacion laboral del régimen
pnvado

Siendo asi; aprecidndose que esta. Judicatura tiene competencia por razén de la materia
para. emitir: pronunciamiento sobre:las pretensiones del: actor es que la excepcion
propuesta debe ser.desestimada, -

1

. La-demandada - Seﬁala que -como:-el demandante -presta servicios de Chofer de
Serenazgo ‘le: con'esponde la categoria de empleado municipal, por.lo que el régimen
taboral’ aplicable-es el regulado para la actividad plblica, mientras que el demandante
sefiala que t|ene la categorta de obrero municipal y que su régimen es el de la actividad
prnvada g

- Al raspecto, se tiene que no exnste controvars:a entre las partes de que el demandante
viene ‘laborando para:la demandada desde el 16 de Febrero del 2010 mediante la

En materia |aboral; segun o senalado en el punto 1 del articulo 2 de la Nueva Loy .

pﬁk&égkmen Jaboral~de la actividad privada °

i»ri

o

il

fl




46

o
,,,,, et
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

DECIMO PRIMER JUZGADO DE TRABAJO PERMANENTE DE LIMA

; ! cayN° BGO Piso 18 - Cercado da Lima (Edificlo Javier Alzamora Valdez) L

‘:suscnpcnén de contratos admlmslratlvos de servicios, por lo que debe determinarse si i id=
por 1a.labor. desarrollad tlene la categoria de obrero o empleado municipal. i e
b Tal. como se. desprende dela Constancia de Trabajo de fojas 3 emitido al actor por la =
| demandada, éste. labora como Sereno Chofer en la Gerencia de Seguridad Ciudadana, -
. siendo que este cargo es el que figura en las boletas de pago de fojas 9-10, ademas en b
los contratos CAS de fojas 54-63 se indica que la emplazada contrata al demandante ;’":
para que: desarrolle la funcién de Sereno Chofer, por lo que se aprecia que las ’j",_;
- actividades . del demandante tienen relacion con las actividades de vigilancia y ;@—

s_eguridad. )

. Respecto de. los trabajadores de. vigilancia, se tiene que el original articulo 52 de la 4
derogada: Ley N°23853: “Ley Orgénica de Municipalid ades”, modificado por la también 3
derogada Ley N° 2746\, sefialaba que “ Los funcionarios y empleados, as! como el o
personal - de: wgllanc:a de las municipalidades, son servidores publicos sujetos
exclus:vamente al régimen laboral de la actividad publica y tienen los mismos deberes y
derechos de. Ios del Gobierno Central de la categoria correspondiente...”, dispositivo
que se encontro vigente hasta.la.emisiéon do la Ley N° 27972 “Ley Orgémca de
Mumctpahdades publicada el 26 de Mayo del 2003, en cuyo articulo 37 se indica que =
“Los funcionarios y; empleados de las municipalldades se sujetan al régimen laboral =
general apllcable a la edministracion publica, conforme a ley (...) Lo obreros que TS
i '.prestan Sus_senvicios a las- mumczpalidadea son servidores publicos sujetos al régimen =
laboral de la actividad. pnvada reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a
dlChO régzmen,,; e

Anterlormente nuestra Iegnslacnén laboral y de seguridad sacial tenia un tratamiento

E d|§t1n§o para los.obreros y. empleados diferencidndolos comq categorias independientes =
entre.sl; de: tal forma’ que el empleado gra ol trabajador que se desempefiaba en s
actividades. de lndole no manual y percibla generaimente una remuneracion mensual 5 : :
(sueldo), mientras que ¢! ..brero era aquel trabajador que desemperiaba actividades de .
cardcter manugl 'y que recibia, generaimente, una remuneracién semanal (salario)®;

empero, actuaimente, esta diferencia ya no es relevante ya que "Desde el punto de vista -
teécnico, -la complejldad .cada- vez\ “mayor del funcionamiento de los instrumentos de 9
praduccién. hace. necesarlo contar can trabajadores formados profesionalmente en

periodos.mas. prolongados El trabajo de los obreros se ha tornado, por elfo, cada vez

mas intelectual; en. las cadenas de produccion automatizadas el trabajo apenas llega a

ser fisico. Contranamente na podrla decirse que el trabajo de todos los empleados es

perfectamente. lntelectual ‘o'par lo menos mas intelectual que el de los obreros de la

industria actual. Muchas . actividades de los trabajadores de oficina tienen un mayor

ingrediente fisica que intelectual. La division profasional en las categorfas de obreros y

empleados - que. \pudo_ ser. vélida: en, el sigio (XIX], es hoy totalmente obsoleta...

asrmlsmo‘ CE] Derecho del Trabajo -el derecho 6n general- se ocupa, pues, del t/aba/o

humang. Este ha sido Iradlc:lona/mente dividido en manual e intelectual, segun utilice
preponderantemente. materias o simbolos. En un nicio la distincién se pretendié radical

y conllavé cgnd:c:ones dlferentes para unos y olros frabajadores. Ello suced/a cuando el

i  =‘165 : .
NDON: VASQUEZ Jorge (1995) Derecha del Traba;a Indtwdual Raluclones Individua/es en la aclividad privada, Lime, ‘
o, cuarla edu:lén, pég 81 =
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) el posteriormente, la separacion entre un
relativizarse, Por-cuanto fado estuerzo humano tie
componentes . manuales e  inteloctualgs; :
unjficdndose y uniforméndo ot

tipo y otro de trabajo empezé a
ne en proporciones diversas
Y .las “regulaciones de ‘ambos’ fueron

88 mayor.a fa labor intelectual que se_

£omo obrero, maxime si se tiene commo -

Ibprudencia del Tribunal Constitucional
dana,. Serenazgo, corresponde a las

L 0l régimen’ que debe aplicarse al

itiondo. a que. los derechos laborales

[ modificacio™®. :

 referencia lo contemplado en la consolidai
- que indica que *... fas labores de la guaill
. labores que realiza un obrero.. por g

" demandante es e/ de la .actividad privada; y

3 ) : by
relgcionadas ¢

municipal, .

del demandante se encuentran
}ﬂbsempeﬁado califica como -obrero

*

M8 Controversia entre (as partes
Homo sereno chofer mediante
4l ol 16 de Febrero del 2010

A 2 Cohfprmé, alo isefialado .en-el ar
: ~ Régimen ‘Especial: de. - Contratacion  Admis
administrativo de-servicios, .constituye. una mo
| Privativa .del -Estado, por fo que. no se sua
| Administrativa, al;régimen laboral de la actividad
E car_rétas.admin‘ist‘r_ativas;\e.s,p;ec‘iales;.asjmismo. ol
§ 2008-PCM.establece Que este tipo.de contrata |

| Una persona natural que presta servicios de mn
& (nicament (os | -

lslativo N° 1057 “Ley del
@rvicios", el contrato '
@ contratacion laboral,
b Bases de la Carrera
lins normas que regulan
iroto Supremo N°075.-
ntidad publica con
nfiere a las partes
ecial, indicandose
‘de aplicacién a
allas al Poder
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dqqéqol[ado POr los hombres lib_rés y el manual por,lds esclévoé o

DOl [0 que de- utilizarse - clasificacitn 'de”
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[es| : cto, el articulo 37 de |
establece que. ﬂlosf-'_qbce_ros que. p

N servicios a las municipalidades son servidores
Sujetos

en. . laboral.. de _I‘é_iactjvida_d'.brivaqa;;~:adVii:ﬁé_n'dose que el
al existir ultacion especial para el caso de los obreros
; .tx'a_tado,s::fbajo_,-él régimen'd_e contratacion: de
ositivo legal. ' o :

8.7, ‘-,L-Sobre_,;_e:s_tekp.u_nto, 1a Corte Sgpréma‘ dé_Justicia,,ha emitido un reciente pronunciamiento

e 'po'n.la_";cali‘dg;\d -de precedente dg:Qbservéncia.»obligatoria para las instancias inferiores, en

- donde se i dica que ‘Los trabajadores que tienen la condicion de obreras municipales se
encuentran sujetos al régimen lab ‘ ive '

Qrdenado del Decreto Legislativo N2
aprobado por Decreto Supremo N200

5,

28, Lev de Pro .duptiyida’_dj j/__,C'omper{tIVidad_ Laboral,

ser contratados bajo el régim . especial de c:qhtra{aciéniadministrativa de serViles."f

En | preégn;_e, cacg, se tiene dtJe _lés' labores réalizadas por el damandarite a favor de la
demandada califican como obrero municipal, tal como se determind previamente,

Siendo " as}, . & quo: el actor tiene la condicion de- obrero - municipal, ' no e

k:o__ire.s_pgnde.;al régimen laboral 8specijal de la contratacién administrativa de servicios, 3
ues . en aplicacion. de o« sefialadg en el articulo 37 de’la ‘Ley  Organica de

-Municig Ies, éste 88 Ancuenira sujeto al régimen laboral de la 'actividadprivada..Por
- lo.que advirtiéndose que (a

plazada sometié al actor a un régimen laboral que no le
~gormesponde, - los contralon CAS suscritos entre las partes resultan invélidos por -
ontravenir logal, por lo que en aplicacion de lo sefalado én_el
3 : "003-97-TR, debe reconocerse la existencia de una
0l actor y la demandada bajo el régimen
Nnlo que la emplazada incorpore al actor en
(810 municipal con contrato de trabajo a plazo
o 1 actividad Privada desde el 16 de Febrero

nado y sujetg al réglin
del 2010 lante. &

N laboral - que existe entre las paries
Bsponde a la demandada acreditar el
Yy ol cumplimiento  de Sus obligaciones

nento; Cuariqq 2:Sentencla ainilds
ia.en saclon N 704

Constitucional y Sacial Transitoria de.la Gorta
linmbre del 2016. d L

" 27972 *Ley Orgénica de Municipaiidades”

I de Ia actividad. privada regulado por el Texto Unico

-97-TR; en conse cuencia, en ningun caso pueden
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emandante : de ac

”senalado en la Ley N° 20849,
d a_lgs_‘ugwenteb

1ooouo.«”' %

20 4 percx

e CORTE SUPE
ECIMO PRIMER JUZGADO DE ‘TRABAJO PE
o_:gy N" BDD Plso 18 Cercado de lea (EdlﬁcloJaVle Alzamora Valdez)

RIOR DE JUSTIC!A DEFLIMA
TE DELIMA -

ad conforme alo seﬂalado en el meral a) del
Trabajo carga probatoria que no fus cumplida por la
derse al célculo de los - benef cios  saciales
- Cuenta ue.. conforme a la informacién re
NI la que esta Judtcatura tiene acceso en mérito a lo
Spasicior ransxtona de la Ley Procesal del Trabajo, el actor
uma de 1, 1 OQO 00 hasta Mayo 2011, luego S/.:1,200.00 de Julio 2011 a
‘una remuneraclén mensual de S/. 1,700.00,

gistrada por la

LH El demandante reclama el pago de las gratificaciones legales
ullo 2016 _para lo cual se efectuara el descuento de los montos
F. agumaldos en los meses de Julio y Diciembre a partir del 2012,

i conforme a lo sefialado por el propio

100000] * ep867 666,67

~1,000.00 1,000.001 * 1,000.00 | -~ 1,000.00
120000 = 1,200.001 ' 1,200.00 1,200.00
‘,20000 1200000 120000 . 1,200.00
o 1,200.00 | 4,200.00 | 300.00 900.00

L ta000] " ta0000] aono0l. 900.00

- 4,700.00 1,700.00 30000 ¢ 1,400.00

1700.00| 1,700.00 300.00 1,400.00

" 1,700.00 1,700.00 300.00| - 1400.00

170000 1,700.00 - 30000 1,400.00

Jr~1,m’imo, 1,700.00 300.00 1,400.00

: 1,700.00 300.00 1,400.00

170000 300.00 -1,400.00

SI. ~ 15,666.67

br-10 | 46102/10 30/04/10. 02M 16D

o compe sacion: or: tlempo de semctos del period
A, del 20 ndo_que como el vinculo laboral si
44 Octubr 2015‘debe quedar en custodia de la em
2. del Dscreto Ley N°25572 5
Novxembre 2015 a Abril 2016

: ;respecto en un
Deureto Supremo N2006. 201

:El demandante reclama el pago de la
© 16 de Febrero del 2010 a) 30 de Abril
igue vigente, se tiene que la CTS hasta
plazada de;conformidad con lo sefialado
mientras. que la que corresponde al periodo
ser deposntada por la demandada. en la cuenta que el

2 lnstLqugn financiera de acuerdo a lo sefialado en ei

al siguien tg detaue

110 01/0511031110110 06M

__]01/11/1030104/11 oM [:

da Jul del 2012 en Ia Casac:

on Ne 4024-2011 LA LIBERTAD.

_1wo0f b _ 100000] 20833
0] 1,000.00 66667 | 111141 555.56
1 1,00000]  1,00000 116667 | 583,33
y da Ia Semencxa erulud pnr la Sala de, Derecho Consmucmnal ¥ Social de [a Corte Suprema de
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-/ DECIMO PRIMER JUZGADO DE TRABAJO PE MANENTE DE LiMA
ey l’\v.w\baqqg_yv{‘{?GQOr, Piso, 1Qz-,cargaqddeym(ﬁd" T Alzam

mora Vialdez)

ettt [owosiitauiom Joom | o] 120000/ 120000]  1a0000] 7000
L abe12 [0t 00412 08M . |~ bt 1,20000] 1,200 1400.00 700.00
__oct12 | 01/05/12 31/10/12. | ogmt . _oct12) 120000 120000 1,400.00 700.00
abr13 | 01/41/12 3010413 | oM | ——abe13l 70000]  120000]  190000] " ssogp
oct13 | 00sMa 303 TosM | oqa] _470000]  1,700,00 198333 o167
br-14 | 04/1113 30/04/t4 | ogM abrtd] 1470000 170000 198333  gote7
__oct14 | 0110544 3110/%4 | gom octt4] 170000 170000 196333 agter
b abet5 | 0111143004115 | oM abeds|  170000] 170000  198333] 9@
—oet15 [ 01015 3110115 oo ootts]  170000] 170000  tmss] erer
= ey TOTAL CTS EN CUSTODIA §1.9,355.56

‘| CTS adepositar. . k '
,j@1s swots o [ woeis]  y7a000] 170000 19833]  oorer
L raaeaen _ _TOTAL CTS ADEPOSITAR | st gster

A tatoie

_ En el Presente: caso, se. aprecia que conforme a lo sefalado. por. el

i _»dgm,qndqnte,, -éste reclama el-pago de las vacac‘.liones no gozadas e indemniz_acién
; ,g\fqac,amclgngl Por Jlsfdga,s#en los. periodos 291,0-2@1_1 y 2011-2012, pues indi_c_a’que_: en los

/femas p 026:de su descanso yacacional completo, por lo que le corresponde
' uneracion vacacional en ambos. periodos y la indemnizacién por el no
riodo,-al 10 haber acumulado dos periodos consecutivos sin descanso
Itimo .de sllos, para lo cual se toma en cuenta Ia Gltima remuneracion
SI.V'1,,;'A7AOO.QOV de acuerdo a lo sefialado en el articulo 23 del decreto

2, conforme a Ja siguiente Jiquida cién:

85000]  170000]
, 850,00
Sl 255000

hqu_ del derecho a la escolaridad s aprecia
1.8l 2016, al respecto, es de observarse que,

SCrstos: Supremos N® 004-201 1.EF, 003-2012-EF, 003-2013-
001-2015:EF y. N 001-2016-EF se otorgé el pago de I

d que sh,eﬂgyi,,enasg‘ tableciendo anuaimente en las leyes anuales

ublico -y_anma; especificas; en el presente caso teniendo
.Ivg'_o;anici_én,dla.u trabajar obrero de la demandada

‘actividad privada, ‘ '

B Pigina 1o

'CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LiiA
AJ RMAN
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I | s ERIORDEJUBTIGADE Lina
D : DECIMO.PRIMER JUZGADO DE TRABAJO T8 DE LiA s
RICIAL R Av. Abancay N° 800, Piso 18- Carcado da Lima (Ediflo avier Alzainar Valdaz) i
‘: jTF.--As[gnaclén-,Fgmmar.- !’;'
E 4 vl
_f 7.14. Conforme ajo sefialado en la Ley N° 3

25129 “Ley.que fija el derecho a percib; Aslgnacion

Familiar®, la . asignacién familiar es aquel benefi

cio de naturaleza remunerativa qQue

g del =
Ingreso minimo vital vigente en la oportunidad de Pago, siempre que el trabajador tenga -
! , salvo que el hijo mayor de 18 afios 50 -

; encuentre efectuando estudios superiores o universitarios &

i Bl

debe tenerse en cuenta

que el articulo 11 del Decreto Supremeo N°035-
90-TR : “Reglament

0 de la Ley que fia el derecho a percibir Asignacion Familiar

o vigencia del. c 0 de trabajo alude a la necesidad de
LQue Ia=.carga familiar haya existido-durante 1a ej / ]
; '(cundo,-y_a.- culming el

duran\_te‘lra tramitacicn de un Proceso laboral-ya qué no. baae distinguir donde la ley no io
hacey en todo caso, si ostimara duda enla Interpretacion

; de la narma; debe estarse a la
. que-es més favorable para ol trabajador-.. *®. : ;

¢
{

o tlane que el demandante. reclama el pago de |Ia asignacién <

| 8 miliar:del. py rero 2010 a Segigrxglg{gzmg @preciandose que a fojas 48 corre 1a
e partida-de’ nacimiento: del manor hijo del ac

a-de naci ! actop nacido el, 12 de Julip del 2007 (RODRIGO «ioaen
ALONSO*GALLARDO RUIZ), por lo- que’ estando a criterio sefialado en el parrafo
anterior-y habiéndose acreditado que en periado reclamado e| actor contaba con un hijo b
menor.de.edad, le carresponda parcibir esta bgneficio, conforme el siguiente detalle:

1.3. En el-prasente caso, s

L D Py

Remuneracion &
iy 5

B P __s0o0] T 5500

2K

517.00

01123010 301z | e §8.00 116.00
- oiioar011 [ 440amgy OOM D, 600.00 60.00 388.00
1150082011 | AU0sR012 L0MM, 100 _B75.00 67.50

: <) 0| 643.50
— 00062012 | 3000412016 | g bl 75000] 75.00 3,525.00
011952016 | sungra01g i 850,00 85.00 425,00

. ... TOTAL i FAMILIAR 8/, 5,614.50

3

10amento Juridico Décimo de [a Sentencla o Gassd eritida por la Sala de Derecho Canstitucional y Social Permanants
Corte Suprema con fecha. 10.de Diciembre dal. 180 o xpadionte N° 5127-2012-LA LIBERTAD,
-‘ et kvt G |

1
i

Sy

bt oy i
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e RIOR DE JUSTICIA DE LIMA
B -~ DECIMO PRI

IME O PERMANENTE DE Liya
3 e e -+ Av. Abancay N° g Uma (Edificlo Javier Alzam

ora Valdez)
Pago de Intereses, Costas y Costos..

1. De confoanidad,} con I3 s
~  intereses legales a partir
‘motivo por el cual y qu
cancslar los' beneficios
intereses legales laborale:

eﬁa'lado por la Ley N°25920, [os adeudos laborajes generan
de las 48 de horas de ocurrido el cese de |a relacion laboray,
e teniendo en Cuenta que Ia demandada no ha procedido a

sociales del demandante, . debe ordenarse el pago de los i

S, 108 mismos que se liquidaran en sjecucion de sentencia,

Asimisma, si bien g articulo 412 del Cédigo Procesal Civil establece que el r
los C08tos y costas del proceso son de car,

eembolso de
go de la parte vencida, salvo declaracion
expresa y motivada de e

de las costas Procesales,

B

+18-8.impartiendo Justiciy Nombre
’ or Juzgado Especia_lizado de Trabajo |

‘INFUNDADAla Excepcién de Incompetencia Por razén.
demandada; e

BN

de la material deducida por Ig
| FUNDADA 1a demanda de fojas 60 & 70 de autos, interpuesta
-fGALLARpO ‘MEZA contra |5

por JESUS ALBERTO : =
& MUNICIPALY
- Consecuencia:

LAD METROPOLITANA DE LIMA; en

9.2, ORDENO Que la demandada pag Handante la suma de VEINTISEIS MiL
] DOSCiENTOS TREINTIUNO (B/. 26,231.17 Soles), mas intereses
;¢ ‘B"‘

do sentencia, por los siguientes

‘legales!

a. Gratificaciones Legales: 5/, 18, !
b. Vacaciones ¢ Indemnizacidy Vi

£+ Asignacion Familiar: s/, 5,614
‘6. Bonificacién por Escolaridad: /. &

: RpEN,ESE»a la. emplazadg que B . psnsacion por tiempo de servicios
~del-dem dante del periada 16 a6 Fab 80

eyl
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TRESCIENTOS CINCUENTICINCO. 56/100 SOLES (51, 9,355.55
es) a fin.de. que. le. s_e,a,;cgnq@ladg;al momento-de sy €ese, mas 10s ‘intereses

fnancieros correspondientes. . ' : :
’ 3.4. ORDENESE a Ja, emplazada que deposite:ia compensacién: por tiempo de servicios
L ‘ydelx':d’emandame\;del' “ periodo, Noviembre 2015 a  Abril -2016 ascendente g

‘8N una cuenta

: la-.demandada. el

Pago de costos debi
_,R§§§LE;QQ[gpagq.de costas pro

damente acreditados, -3
cesales; y, NOTIFIQUESE

conforme a ley.-

S

QA




3.1. COPIA DE LA DEMANDA

DEMANDA BENEFICIOS SOCIALES

 SENOR JUEZ ESPECIALIZADO EN LO LABORAL DE
' LIMA &8, Y

¥

PRADO ORTEGA FAUSTINO HUGO identificado con b/(//'4v0111532

. domiciliado en Jr. Tumbes 190 Interior 104 —A Cooperativa. Perpetuo Socorro Distrito

de Rimac sefialando domicilio procesal en la casilla N° 15589 de ia central de

notificaciones del Poder Judicial de lima y sefialando como casilla electrénica el
nimero 587 a Usted respetuosamente dice:

Que, al amparo del i ciso 2) del Articulo 26 de la constituciéon, acudo a su despacho a
p€r la demanda con la finalidad que se declare:

suscritos~con la demandada hasta la actualidad, y por acumulasién objetiva,
originaria, accesoria N\
= I

/

de pago como

2.- Se ordene a la demandada cumpla con ‘regist‘rar/o en su planillg/
trabajador obrero bajo el régimen laboral pgivado (DL 728) con” los derechos y

beneficios que le corresponden,

3.-Asi mismo el pago de beneficios sociales como son las gratificaciones, vacaciones,
compensacién por tiempo de servicios, bonificacién por escolaridad, Asignacién
Familiar, todas estds dejadas de percibir, més intereses legales, costas y costos del
proceso.

.- IDENTIFICACION Y DOMICILIO DEL DEMANDADO. -
Que, la presente debe entenderse contra la Municipalidad de Lima reprosaentada por

su procurador publico cuyo domicilio es en Jr. Camana 564 Distrito Carcado de Lima.

Il.- SITUACION LABORAL DEL DEMANDANTE .-
Trabajador actual de la Municipalidad de Lima en el cargo de seranazgo Municipal

desempefidndose en la gerencia de seguridad ciudadana de manaera f(ninterrumpida,
permanente habiendo ingresado a laboral en noviembre del 2010 bajo g modalidad de
contratos administrativos de servicios (CAS) al amparo del D.l. 1057 (laborados de
manera ininterrumpida) percibiendo en la actualidad la remuneracidn da 8/ 1,200 00
Nuevos soles mensuales
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III.— COMPETENCIA Y VIA PROCEDIMENTAL
'Que, al amparo del articulo 6° primer pérrafo de la Nueva Ley Procesal del Trabajo

. (Ley N° 29497) corresponde dirigir su pretensién al Juez Laboral del Lima en via
rdinaria Laboral.

f Si bien el Il Pleno Juridiccional Supremo en materia laboral sefiala Cual es la via
. Judicial para que los trabajadores demanden la invalidez administrativa de servicios:

¢ 1.5.1 Sefiala aquellas que inicien y continden su pretensién de servicios suscribiendo
>contratos administrativos de servicios- CAS deberan tramitar su demanda de invalidez
. on la via del proceso conlancioso administrativo.

" Este criterio es de manora general para todos los trabajadores CAS que inicien su
,‘ relacién laboral bajo régimon CAS, sin embargo existe el pleno 1.6 que es especifico
. para este caso en particular que es cuando el trabajador es un obrero municipal y su
’7 régimen que solicita es al (). 728 como en este caso.

¢Cual es el érgano compalante para conocer demandas planteadas por trabajadores
. obreros municipales?

» El 6rgano jurisdiéciona/ compatonte es el juez laboral en la via del proceso ordinario o
abreviado laboral segun-cartnsponda atendiendo a las pretensiones que se planteen,
" pues de conformidad con al articulo 37 de la ley 27972 (Ley Orgénica de
'» Municipalidades, los obroran municipales se encuentran bajo el régimen laboral de la
f» actividad privada y como lalak, no estan obligados a agotar la via administrativa para
S acudir al poder judicial

. En la presente demands wvomo pretensiéon principal se esta solicitando la
. desnaturalizacion del conlrato laboral con su empleador y la inclusidén al régimen
del DL 728 por ostentar &l actor el cargo de obrero municipal.

| V.- MONTO PETICIONALY
'b S/ 28,151.00 (Veintiocho mil cienta aliiiigiita y un nuevos soles)

. LIQUIDACION DE BENEFIC|QS BUBIALES

Fecha de ingreso: Noviemhis ##i0
. Vigente. : o
. Cargo: Sereno a Pie. f
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£ periodo Sueldo CTS: 1/12x 6
(Remuneracion computable)

;01/11/2010 al 30/04/2011 S/ 800.00 S/ 400.00
‘;'"01/05I2011 al 31/10/2011 S/ 1,000.00 S/ 500.00
01/11/2011 al 30/04/2012 S/ 1,000.00 S/ 500.00
01/05/2012 al 31/10/2012 S/ 1,000.00 S/ 500.00
," 01/11/2012 al 30/04/2013 S/ 1,000.00 S/ 500.00
01/05/2013 al 31/10/2013 S/ 1,000.00 S/ 500.00
~ 01/11/2013 al 30/04/2014 S/ 1,200.00 S/ 600.00
- 01/05/2014 al 31/10/2014 S/ 1,200.00 S/ 600.00
g - 01/11/2014 al 30/04/2015 S/ 1,200.00 S/ 600.00
01/05/2015 al 30/10/2015 S/ 1,200.00 S/ 600.00
01/11/2015 al 30/04/2016 S/ 1,200.00 S/ 600.00
01/05/2016 al 30/10/2016 S/ 1,200.00 S/ 600.00
01/11/2016 al 30/04/2017 S/1,200.00 s/ 600.00

Total de CTS: S/ 7,200.00 (Siete mil doscientos nuevos soles)

Il.- VACACIONES:

D.Leg. N° 713, D.S N° 012-92-TR 7/
Sueldo: S/ 1,200.00 :

Periodo Cas (gozo 15 dias de vacaciones)

Periodo 2010-2011 Doble (S/ 600.00) 5 S/ 1,200.00
Periodo 2011-2012 Doble (S/ 600.00) S/ 1,200.00

Perido Cas ( gozo 30 dias de vacaciones)

Periodo 2012-2013 Gozo vacaciones 30 dias S/ 0.00
Periodo 2013-2014 Gozo vacaciones 30 dias S/ 0.00

Periodo 2014-2015 Gozo vacaciones 30 dias S/ 0.00
Total de Vacaciones: S/ 2,400.00 (Dos mil cuatrocientos nuevos soles)

11l.- GRATIFICACIONES

Ley 27735

Diciembre 2010 S/ 800.00

Julio 2011 S/ 800.00

Diciembre 2011 8/ 1,000.00

Julio 2012 8/ 1,000.00 o
Diciembre 2012, 9/ 1.,000.00 =
Julio 2013 i/ 1,000.00

Diciembre 2013 i/ 1,000.00

Julio 2014 fi/ 1,200.00

Diciembre 2014 #/ 1,200.00



o
a7
 Julio 2015 S/ 1,200.00
tDIciembre 2015 S/ 1,200.00
;Julio 2016 S$/1,200.00
“Diciembre 2016 S/1,200.00 "
S “ Pescontando las gratificaciones percibidas por contrato a partir de julio del 2012
"1 Julio 2012 (recibido) S/ .300.00 <
Diciembre 2012 (recibido) S/ 300.00 2
- Julio 2013 ( recibido) S/.300.00
- Diciembre 2013 ( recibido) S/ 300.00
~ Julio 2014 ( recibido) S/ 300.00 o}
Diciembre 2014 ( recibido) S/ 300.00
~ Julio 2015 (recibido) 3/300.00
- Diciembre 2015 (recibido ) S/ 300.00
- Julio 2016 (recibido) S/ 300.00
Diciembre 2016 (recibldo) S/ 300.00

i ; |V.- BONO POR ESCOLARIDAD

4 Total Gratificaciones: S/ 10,800.00 ( Disz mil ochocientos nuevo soles)

Enero 2012 S/ 400.00
Enero 2013 S/ 400.00
Enero 2014 S/ 400.00
Enero 2015 S/ 400.00
Enero 2016 S/ 400.00 -

V.- Asignacién familiar

Noviembre 2010

Diciembre 2010 a Enero del 2011
Febrero 2011 a julio 2011

~ *Agosto 2011 a mayo 2012
Junio 2012 a Abril 2016

Mayo 2016 a abril 2017

Total de la Asignacién Familiar

CTs

VACACIONES
GRATIFICACIONES

BONO POR ESCOLARIDAD

Total de bono por escolaridad: S/ 2,000 60 ( Don mil

P

G706, 781 00 (Dingo mil setecientos cincuenta y un nuevos soles)

nuevos soles)

(Referencia Salario minimo legal dol aflg darisspondiente)

MV 550.00 S/ 55.00 x (1)= S/ 55.00
MV 568.00 S/ 58.00 x (2)=S/116.00. x
RMV 6G00.00 S/ 60.00 x (6) = S/ 360.00

RMV 675.00 S/ 67.50 x (10) = S/ 675.00
MV 750.00 S/ 75.00 x (47) = S/ 3525.00

MMV 5/ 850.00 S/85.00 x (12) =S/ 1,020.00

! r,l00|36
90 4404 00

LT |
a3

b.a‘.ga
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ASIGNACION FAMILIAR 18/ 5,751.00

Total: S/ 28,151.00 ( Veintiocho mil ciento cincuenta Yy un nuevos soles)

VIi.- EUNDAMENTQS DE HECHO.-

1.- Que, el recurrente es un trabajador de la Municipalidad de Lima, ingreso a laborar
en noviembre del 2010 desempeddndose como Sereno a Pie en la Gerencia de
Seguridad Ciudadana realizando dicho labor de manera ininterrumpida, subordinada y
con una remuneracién y horario de trabajo establecido por su empleador

2.- El actor entro a trabajar bajo contrato administrativo de servicios (CAS) en vista de
que en ese tiempo ya estaba vigente el DL 1057, si bien cualquier trabajador que
inicie sus relaciones laborales bajo la suscripcion de contratos administrativo de
servicios deberé cefiirse a lo normado por el DL 1057, sin embargo aqui existe una
excepcién ya que en la presente demanda [o que se estd solicitando es la
desnaturalizacién ( invalidez) de los contratos administrativos de servicios o cualquier
forma de contratacién suscrita entre el demandante con su empleador distinta a la que
por ley le corresponde, siendo que unicamente se le debié contratar al trabajador
bajo el régimen del DL 728 desde que inicié su relacién laboral.

Debemos indicar que la trabajadora giraba recibos por honorarios pero estaba en
régimen de contratacién de servicios administrativos.

3.- Reiteramos que nuestra pretensién es la reclamacién de los derechos y beneficios
regulados por el DL 728, INDICAMOS que la eleccién del régimen laboral del
trabajador no se sujeta al libre albedrio ni del trabajador ni del empleador, sino que
estos tiene que estar sefialados en la ley de su creacién u orgénica que regula la
estructura y funcionamiento de las entidades del Estado, siendo el barécter imperativo
y de cumplimiento obligatorio.

4.- Mediante promulgacién de la ley 27469 se modifica el art. 52 de la ley orgénica de
~municipalidades en el extremo de sedalar que los obreros que prestan servicios a la
hwnicipalidad son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad

A

privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen, (Dicha
disposicion fue reiterada en el Art. 37 de la actual Ley Orgénica de Municipaiidades
Ley 27972) :

Es decir por mandato legal TODOS LOS TRABAJADORES OBREROS MUNICIPALES
pertenecen al régimen laboral de la actividad privada.

5.- Asimismo el Il Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral Tama 2
Desnaturalizacién de los contratos casos especiales contrato administralivo de
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en el tiempo, por ser la seguridad ciudadana una de las funciones principales de las
municipalidades y estar sujeto a un horario de trabajo y a un superior jerdrquico ( Exp
1767-2012-PA/TC de fecha 05 de setiembre del 2012, Exp 334-2010-PAT/TC entre
otras.

Asimismo la Corte Suprema establece las diferencias entre Sereno, Vigilantes y
Policias Municipales, estableciendo que los tres cargos son de naturaleza de obrero
municipal, por ser labores-en donde predomina la actividad fisica y en campo.

7.- Concluyendo: El actor ingreso a laboral a la municipalidad de lima con contratos
encubiertos distintos al régimen laboral que debe pertenecer , cuando en realidad le
correspondia aplicar el régimen laboral de la actividad privada a partir de la dacién de
la ley 27469 ( ley que senrala que los obreros municipales le corresponde /os
derechos de la actividad privada) y por ende se solicita la inclusién en planilla a dicho
régimen laboral asi como los beneficios sociales dejados de percibir bajo dicho
régimen laboral privado.

Vil.- EUNDAMENTOQOS DE DERECHO. -

- Articulos 24° y 26° inciso 2) de la Constitucién Politica del Estado, sobre el derecho
del trabajador a los beneficios sociales.

- Articulos 16°, 42° y demds pertinentes a la Nueva Ley Procesal de Trabajo(Ley N°
29497) respecto a los requisitos de la demanda y trémite.

- Texto Unico Ordenado del D.L N° 728 - Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, referente a ios contratos laborales.

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios(D.S N?
001-97-TR) y su Reglamento(D.S N° 004-97-TR), en cuanto concierne.

- Decreto Legislativo N° 713.- Legislacion sobre descansos remunerados de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada (vacaciones y
descansos remunerados).

b
“a A
A
Servicios CAS sefala: .,;_,
¢ En que casos existe invalidez de los contratos administrativos de servicios? *;*
2.11 (En su segundo pérrafo) ’i
‘0 por aplicacién directa de la norma al caso concreto” e
: Es decir cuando la norma establezca el régimen laboral para cada trabajador. -
6.- Es el hecho que el recurrente tiene el cargo de Sereno Municipal siendo esta i
f'»_-; funcién y cargo de obrero y no de empleado, asi Jlo sefiala las innumerables
sentencias del Tribunal Constitucional que ha precisado que las labores de la guardia
~ ciudadana, serenazgo, corresponde a labores que realiza un obrero Yy que estds no
f"" puede ser consideradas como eventuales debido a que son de naturaleza permanente =
2 e
;.;

I 1R 1
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- Ley N° 27735 - Ley que regula las gratificaciones para los trabajadores del régimen
de la actividad privada por fiestas patrias y navidad.

- Ley 27469 que sefiala que los obreros que prestan servicios a las municipalidades
son servidores publicos sujetos al régimen de la actividad privada.

- Ley 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades- Art. 37 sefala que los obreros
municipales pertenecen al régimen laboral privado.

- Art. VIl del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil aplicable supletoriamente,

sobre Juez y Derecho: “El Juez debe suplir las deficiencias procesales en que incurra la parte

reclamante, bajo responsabilidad”.

VIll.- MEDIOS PROBATORIOS E INDICACION DE LA FINALIDAD DE LOS MEDIOS DE
PRUEBA

1.- Recibos po} honorarios profesionales

La finalidad de este medio probatorio es establecer cuél es su remuneracién
2.- Boleta de pago bajo el régimen CAS

La finalidad es establecer la remuneraciéon que percibe el demandante

3- Copia de Partida de nacimiento de menor hijo

La finalidad es establecer que tiene derecho al beneficio de asignacién familiar.
4.- Fotos

La finalidad es establecer que el empleador le proporciona la vestimenta al trabajador
para su desempeiio laboral.

5.- Carnet :

La finalidad es establecer el vinculo laboral

6.- Constancia de trabajo

+ La finalidad es establecer la fecha de-inicio laboral

7.- Diplomas

- La finalidad es establecer el vinculo laboral y el buen desempefio de sus funciones

8.-Estado de cuenta individual al Sistema Nacional de pensiones

Lg finalidad de este medio probatorio es establecer la remuneracién que percibe el
actor en la cual esta las retenciones a la ONP, hasta diciembre del 2015
posteriormente el actor estd en AFP razén por la que las aportaciones sélo salen

hasta esa fecha, tomando en consideracién que el actor mantiene vinculo vigente con
su demandada.

IX- DOCUMENTACION ANEXA.-
1,A- Copia de DN/ -

1.B Copia de Recibos por honorarios profesionales
1.C.-Copia de Boleta de pago bajo el régimen CAS

1.D- Copia de Partida de nacimiento de menor hijo
1.E.- Fotos

|

o R
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1.F.- Copia de Carnet
1.G.- Copia de Constancia de trabajo
1.H.- Copia de Diplomas

1.1.- Copia de estado individual al Sistema Nacional de Pensiones

R P R

POR LO EXPUESTO:

Sirva Usted admitir la presente demanda, tramitarla con arreglo a ley y declararla -
fundada oportunamente.

B

OTROS! DIGO: Que, al amparo del articulo 74° y 80° del Codigo Procesal Civil,*
aplicable supletoriamente, otorga facultades generales de representaciéon al
letrado que autoriza la demanda, declarando para tal efecto estar debidamente ™

instruido de la delegacién concedida y reiterando como domicilio el indicado en el
exordio de la presente.

i

SEGUNDO OTROS! DIGO : Respecto a la presentacién de papeleta de habilitacion de-
abogados de conformidad con el Decreto Legislativo 1246 ( Decreto Legislativo que
aprueba diversas medidas de simplificacién administrativas) en el Art. 5 inciso £ s

sefiala : La prohibicién de la exigencia de documentacién f) Certificados o constancias -

de habilitacién profesional o similares expedidos por los Colegios Profesionales

cuando dfcha calidad pueda ser verificadas a través del respectivo portal institucional.

Sefialamos que el abogado patrocinante: Rubén Davila Farro con CALN 313 pertenece

al colegio de abogados de Lima norte, cuyo pagina web es http://caln org pe, donde se
& podra acreditar que ests al dia en sus pagos por lo tanto acreditar su habilitacién

= TERCER OTROSI DIGO: Adjuntamos a la presente sentencia sobre los mismos
supuestos de hecho y derecho de un trabajador CAS que solicita la invalidez de dicha*
contratacién tramitado en un proceso laboral ordinario.

o

Lima, 20 de junio del 2017.

WA AR

o

Beg. CACN 313

O



3.2. Admisorio de la demanda

CORTE/SUPERIOR DE JUSTICIA LIMA - Sisfemna de
Notificagienes Eloctronlcas SING 33

SEDE ALPﬂMUiU\ VALDEZ,
J\:GI.:MIR;A?IDA MENDOZA Joswica
(FAU20156981216)

Fecha: 114012017 08:37:50 Ra
LIMA / LI FIRMA DIGITAL

/

7° JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PERMANENTE
EXPEDIENTE : 16012-2017-0-1801-JR-LA-07
MATERIA : PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES
JUEZ : MIRANDA MENDOZA, JESSICA VERONICA ROMYNA
ESPECIALISTA : DE LA CRUZ MORENO, MARCELA ARACELLY
DEMANDADO : MUNICIPALIDAD DE LIMA
DEMANDANTE PRADO ORTEGA, FAUSTINO HUGO

Sefiora juez: Doy cuenta de la presente causa al haberse implementado el Modelo Corporativo Laboral, conforme a
lo dispuesto en la R.A. N° 140-2016-CE-PJ! (Modifican el Nuevo Reglamento del Madula Corporativo Laboral bajo la
Ley N° 29497) y a |a Directiva emitida por la Administracion Modular del piso 17. En mérito a ello desde el mes de
enero efectto las calificaciones del 7° y 8° Juzgado; asimismo hice uso de mi periodo vacacional desde el
17.02.2017 al 18.03.2017; y tuve licencia por enfermedad desde el 01.08.2017 al 06,06.2017. Asimiskuo informo que
desde el 16.06.2017 por vacaciones (15 dias) del secretario que calificara las demandas del 5%y 6° Juggado, se me
vino asignando labores propias del area. Los dias 19.07.2017, 16y 17.08.2017, 24.08.2017; #6 v 07.09.%017 se han
acatado paralizaciones.
| Es cuanto informo.

i Lima, 10 de octubre de 2017. PODER JUDRCIAL

Resolucion Nro. 01.
Lima, 10 de octubre de 2017 .-

: o)
Iin Ui LifA

A la razon que antecede: Téngase presente.- Con el escrito de demanda del 26.07.2017: AL
PRINCIPAL, segundo y tercer ofrosi: Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Corresponde a la justicia laboral resolver los conflictos juridicos que se originan con
ocasion de las prestaciones de servicios de caracter laboral, de naturaleza laboral, formativa,
cooperativista o administrativa; encontrandose excluidas las prestaciones de servicios de
caracter civil, salvo que la demanda se sustente en el encubrimiento de relaciones de trabajo,
conforme ha sido previsto por el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N> 29497 — Nueva Ley
Procesal del Trabajo.

SEGUNDO: Con ocasion de la implementacion de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, debemos
tener en cuenta que ésta se inspira, entre ofros, en los principios de inmediacion, oralidad,
concentracion, celeridad, economia procesal y veracidad; fundamentandose a la vez, en que, los
jueces deberan procurar la igualdad real de las partes, el privilegio del fondo sobre la forma, la
interpretacion de los requisitos y presupuestos procesales en sentido favorable a la continuidad
del proceso, la observancia del debido proceso, la tutela jurisdiccional y el principio de
razonabilidad; entendiendose que son los jueces laborales, quienes tienen un rol protagénico en
el desarrolio & impulso del proceso, toda vez que pueden impedir y sancionar la inconducta
contraria a los deberes de veracidad, probidad, lealtad y buena fe de las partes (Demandante y
Demandado), sus representantes, sus abogados y terceros.

TERCERO: A través de la demanda cuya calificacién se efectia, la parte demandante pretende
la invalidez de los contratos administrativos de servicios, registro en planillas como trabajador

o
¥
[
|
i
|

! Resolucién Administrativa N° 399-2014-CE-P) - “Nuevo Reglamento del Médulo Corporativo Laboral bajo la Ley N° 29497” y del
“Manual de Organizacién y Funciones del Médulo Corporative Laboral”.

Articulo 23" - £l Area de Apoyo a las Causas del Médulo Corporativo Laboral de los Juzgados de Paz Letrado Laboral y de Trabajo se
encarga de elaborar Ig; tos de resoluciones vinculadas al desarrollo del proceso, asi como del tramite administrativo
correspondiente. Cap/tal fin, se stibdivide en tres dreas: de calificacién de escritos y demandas, de tramite de expedientes y de

ejecucion de senteplcias. £l personal de esta drea puede ser rotado entre s de acuerdo a las necesidades de servicio de cada
dependdncia. (...). \
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obrero y pago de beneficios sociales: es de verse que satisface las exigencias previstas en el
articulo 16° de la Ley N° 29497, el cual preve que la demanda debe contener los requisitos y
anexos establecidos en el Codigo Procesal Civil, el mismo que se aplica supletoriamente al

proceso laboral, de conformidad a la Primera Disposicion Complementaria de la Ley antes
citada,

CUARTO: Revisada la demanda, se advierte que cumple con los requisitos de admisibilidad y
procedencia, de acuerdo a lo sefialado en el considerando anterior y para cuya pretension este
Juzgado resulta competente para conocer la misma, en la via del Proceso Ordinario Laboral,
regulada por los articulos 42° al 47° de la Ley N°29497.

QUINTO: Con ocasion del desarrollo de la Audiencia de Congiliacion programada, conforme lo
prevé el articulo 43° de la Ley N° 29497, las partes deben asistir personalmente o a través de
sus apoderados debidamente designados como tales: debe tenerse en cuenta que si el
demandado no asiste incurre automaticamente en rebeldia, ocurriendo lo mismo si asistiendo a
la audiencia, no contesta la demanda o si el representante o apoderado no tiene poderes
suficientes para conciliar.

SEXTO: Con ocasion del desarrollo de la referida audiencia de conciliacion, la parte demandada
debe asistir con su escrito de contestacion de demanda y sus anexos, teniéndose en cuenta que
de acuerdo al articulo 19° de la Ley N° 29497, la contestacién de la demanda se presenta por
escrito y debe contener los requisitos y anexos establecidos en el Cddigo Procesal Civil,
debiendo ademas consignar una direccion electronica, como lo exige el articulo 155-D2 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial. Asimismo, debe contener todas las defensas procesales y de fondo
que se estimen convenientes, siendo importante reparar en que si el demandado no niega
expresamente los hechos expuestos en la demanda, estos seran considerados como admitidos.

SEPTIMO: Teniendo en cuenta que el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 29497,
enuncia que el proceso laboral se inspira, entre otros, por los principios de inmediacion, oralidad,
concentracion, celeridad, economia procesal y veracidad, resulta necesario informar a las partes
que el Principio de Veracidad debe interpretarse en forma sistematica con lo dispuesto por el
Articulo 1Il del mismo Titulo Preliminar, que en su segundo parrafo expresa que los Jueces
Laborales tienen un rol protagénico en el desarrollo e impulso del proceso, impiden y
sancionan la inconducta contraria a los deberes de veracidad, probidad, lealtad y buena fe
de [as partes (demandante y demandado), sus representantes, sus abogados y terceros.
Estas reglas de conducta no sélo alcanzan a los actores procesales en la audiencia, segln el
Articulo 11°, inciso b) de la novisima Ley, referidas al desarrollo de las mismas y que obliga al
Juzgador a imponer sancion a las partes por alegar hechos falsos, ofrecer medios probatorios
inexistentes, obstruir la actuacion de las pruebas, generar dilaciones que provoquen
injustificadamente la suspension de la audiencia, o desobedecer las 6rdenes dispuestas por el
Juez; sino que ademés se extiende a toda la secuela y desarrollo del proceso en todas sus
etapas, conforme lo prescribe el Articulo 109°, incido 1) y 2), en concordancia con el Articulo
112°, incisos 2), 5) y 6) del Codigo Procesal Civil, en via de supletoriedad.

OCTAVO: En el desarrollo de las audiencias a programarse en el transcurso del presente
proceso, todos quienes intervienen en ellas deben observar las reglas de conducta previstas en
el articulo 11° de la Ley N° 29497, estas son: respeto hacia el 6rgano jurisdiccional y hacia toda

2 Articulo 155-D. Obligatoriedad de casilla electrénica
Los abogados de las partes proe sean o no de oficio, los procuradores publicos y los fiscales debeyf consignar una casilla
electronica, la gual es asignafa por el Poder Judicial sin excepcion alguna.

El Poder Judidal a través/de su Consejo Bjecutivo es el responsable de emitir las disposiciones necesrias para implementa¥ y
habilitar la asignacion d¢ casillas electronidas del Poder Judicial, asi como las reglas del diligenciami¢nto de las nolificaciongs
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persona presente en la diligencia, encontrandose prohibido agraviar, interrumpir mientras se
hace uso de la palabra, usar teléfonos celulares u otros analogos sin autorizacion del juez,
abandonar injustificadamente la sala de audiencia, asi como cualquier expresion de aprobacién o
censura.

NOVENO: Independientemente de las multas que eventualmente podrian aplicarse, el nuevo
modelo procesal laboral, conforme a los articulos 23° y 29° de la Ley N° 29497, concibe la
posibilidad de recurrir intensivamente a indicios y presunciones judiciales. Asi constituyen
indicios las circunstancias en que sucedieron los hechos materia de la controversia como los
antecedentes de las conductas de las partes. Igualmente, el juez puede extraer conclusiones en
contra de los intereses de las partes atendiendo a su conducta asumida en el proceso,
especialmente cuando se obstaculiza el desarrollo de la actuacion probatoria. El Articulo 15° de
la Ley 29497, prescribe que ‘en los casos de temeridad o mala fe procesal, el juez tiene el deber
de imponer a las partes, sus representantes y los abogados una multa no menor de media (172)
ni mayor de cincuenta (50) Unidades de Referencia Procesal. La multa por temeridad o mala fe
es independiente de aquella otra que se pueda imponer por infraccion a las reglas de conducta a
ser observadas en las audiencias. La multa por infraccion a las reglas de conducta en las
audiencias es no menor de media (1/2) ni: mayor de cinco (5) Unidades de Referencia Procesal
(URP). Adicionalmente a las multas impuestas, el juez debe remitir copias de las actuaciones
respectivas a la Presidencia de la Corte Superior, al Ministerio Pablico y ai Colegio de Abogados
correspondiente, para las sanciones a que pudiera haber lugar. Existe responsabilidad solidaria
entre las partes, sus representantes y sus abogados por las multas impuestas a cualquiera de
ellos (...)". El juez sélo puede exonerar de la multa por temeridad o mala fe si el proceso

concluye por conciliacion judicial antes de la sentencia de segunda instancia, en resolucion
motivada”,

DECIMO: Dada Ia especial naturaleza del Proceso Ordinario Laboral, donde prima la oralidad, es
necesario recordar a los justiciables y a su abogados que su actuacion en primera instancia debe
circunscribirse a lo estrictamente previsto en Ia parte pertinente del articulo 42°, acépites a), b) y
¢) de la Ley N° 29497; por tanto deben abstenerse de presentar escritos innecesarios y dilatorios
que distorsionan la razén de ser de este célere proceso, salvo las contempladas en el articulo
21° de la Ley antes citada, bajo apercibimiento de ser rechazado y aplicarse las sanciones por
inconducta que esta Nueva Ley Procesal del Trabajo prevé, siendo que los escritos realmente
necesarios seran reservados para ser proveidos en la Audiencia de Conciliacion o de
Juzgamiento proxima a la presentacion de su escrito.

DECIMO PRIMER: Finalmente que conforme al Gltimo pérrafo del articulo 43° de la NLPT, cabe

la posibilidad de proceder al Juzgamiento Anticipado del proceso, cuando se den los

Supuestos o situaciones previstas en dicha disposicion, en tal sentido los Abogados de las partes

deben contar con la preparacion pertinente para su debida actuacion en defensa de sus

patrocinados.

Estando a lo expuesto; SE RESUELVE:

1. ADMITIR la demanda interpuesta por FAUSTINO HUGO PRADO ORTEGA, sobre
INVALIDEZ DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS, REGISTRO EN
PLANILLAS COMO TRABAJADOR OBRERO Y PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES; en la
via del Proceso Ordinario Laboral, en los términos que se expone y por ofrecidos los medios
probatorios propuestos; TENGASE PRESENTE el domicilio procesal de la parte demandarite,
sito en la CASILLA ELECTRONICA N° 587, donde se notificaran las resoluci ue se
expidan por el Juzgado.

2. EMPLAZAR a la dlemandada MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA a través\ del
procurador pablico, en su domicilio en el JR. CAMANA N° 564 - CERCADO DE LIMA -

......................
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LIMA - LIMA: ordenando que el Servicio de Notificaciones (SERNOT) efectie las
notificaciones de la presente resolucion con las formalidades legalmente exigidas.

3. CITESE a las partes a la AUDIENCIA DE CONCILIACION para el dia 12 DE MARZO DE
2018 A HORAS 11:00 A.M., a realizarse en la SALA DE AUDIENCIAS N° 04, ubicada en el
piso 17 de la Sede Judicial “Javier Alzamora Valdez" - Av. Abancay con Nicolas de Piérola
(Parque Universitario) - Cercado de Lima; en forma puntual en el dia y hora fijado para dicho
acto procesal, bajo apercibimiento de proceder con arreglo a lo previsto por el numeral 1) -
2do3. parrafo del articulo 43° de la Ley N° 29497,

4. RECOMENDAR a las partes que concurran a la diligencia de Audiencia de Conciliacion con
una propuesta conciliatoria, debiendo precisar que los abogados de las partes se encuentran
prohibidos de hacer lectura de sus alegaciones en los diferentes estadios de la Audiencia de
Conciliacion, tomando las previsiones del caso, preparandose, previamente para efectuar un
discurso sencillo, esquematico y breve, desprendido de toda retorica innecesaria. Asimismo,
se exhorta a las partes, a cumplir sus deberes de colaboracion en la imparticion de justicia;
y en particular, durante el desarrollo de las audiencias programadas, las reglas de conducta
legalmente previstas, bajo apercibimiento de aplicarse las consecuencias previstas en la
presente resolucion.

5. REQUERIR a la demandada para que acuda a la audiencia, con el o los documentos, en
original o copia legalizada que acrediten la representacion de su representante o apoderado,
con las facultades para poder conciliar, bajo apercibimiento de multa en caso de
incumplimiento. Asimismo y de ser el caso deberé concurrir con el escrito de contestacion
(debidamente foliados en la parte inferior derecha) y anexos respectivos identificados. Bajo
apercibimiento de declararse su REBELDIA, en caso de inconcurrencia o si asistiendo a la
audiencia el representante o apoderado no tiene poderes suficientes para conciliar.

Al primer otrosi: Téngase presente el otorgamiento de facultades.-

—
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Articulo 43°.- Audiencia de conciliacion:
()
Si ambas partes inasisten, el juez declara la conclusion del procaso si, dontro do lo tralna (30) i

ninguna de las partes hubiese solicitado fecha para nueva audiencia.
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3.3. Anexos de la contestacion de la demanda

Articulo 1°.- DESIGNAR, a partii
FRANCO al cargo de Procurador :
Municipal de la Municipalidad Metropul

Articulo ‘2°.- La Subgerencia de "ul#il
i encargada del cumplimiento de lo dispil
%
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‘.‘, “Afio del Buen Servicio al Cludadano” ¢ ]
, . g

Municipalidad Metropolitana de Lima

RESOLUCION DE ALCALDIAN® 169 i
Lima, 25 JUN 2017

CONSIDERANDO:

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades aprobada
mediante Ley N° 27972, establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia

politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecién al
ordenamiento juridico;

Vi

Que, la Municipalidad Metropolitana de Lima requiere contar con personal calificado
para el cumplimiento de sus metas y objetivos estratégicos;

ol i

Que, se encuentra vacante el cargo de Procurador Adjunto, Nivel F3, de la Procuraduria
Plblica Municipal de la Municipalidad Metropolitana de Lima;

{ I

De conformidad a las atribuciones conferidas en la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades. 2
SE RESUELVE: =
Articulo _1°.- DESIGNAR, a partir de la fecha al sefior IVAN HERNANDO SOLIS 3;
FRANCO al cargo de Procurador Adjunto, Nivel F3, de la Procuraduria Publica g
Municipal de la Municipalidad Metropo!itana‘ de Lima. -
v y 2 =
Articulo 2°- La Subgerencia de Personal de la Gerencia de Administracion sera la =
_encargada del cumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucion. <
) =
13 : o
REGISTRESE, COMUNIQUESEY CUMPLASE. o

LUIS CASTANEDA LOSSIO
ALCALDE DE LIMA




69

/. 5.00 Papeleta de Habilitacion Profesional N°B  No 9010%2(7
] ~ El Ilustre Colegio de Abogados de Lima

‘ : e :
CERTIFICA
e élzjgboga‘do(a) - éOﬁlS.FR;/;?NCb,:fI.‘\‘/A&JHER:NANDO o
on Registro CAL N° 36206 - ~_se encuentra activo(a) para  $4

§ Wercer la abogacfa conforme a ley y eLE:

Vilido hasta el  30/04/2018 N°de Comp. BV B003-0028563 7/

PORTE-DESTINADO AL.FONDOQ.INTANGIBLE PARA-LA'SEGURIDAD SOCIAL DEL ABOGADO.
ta:Valido en original ' 5

7". CIOIOIOICIOIGIOIOIOIOICIOICIOIOIOIOIOICIOTOIOT0101018

trocurador Pablico _l\/lu‘mu-pal A—d}u;\lﬁ {

.~ Oue, mediante Acuerdo de Concejo N
Ej'[amr del 1 de marzo de 2017 la aulor (¢
~Adjunta abogada Nelly Constanza O afis
- Focurador Pablico Municipal Adjunto, sl
ue, mediante Resolucion de Alcaldin W* |
fhogado Ivan Hernando Solis Franco af) ¢k
“ llamplazo del sefior Ciro Luis Flores-Deal( Ml
&l desarrollo'y cumplimiento de las AcCionun
Wu fecha 6 de marzo de 2017.

.‘ Ui conformidad con lo dispuesto por ol nu:
Municipalidades, Ley N° 27972:
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PALIDAD METROPOLITANA DE LIMA : X
ALCALDIA

lme. 06 JUL, 2017 22

{ en Sesion Ordinaria de Concejo, de fecha 6 de julio de 2017, el Informe N° 135-201 7-MML-
de la Procuraduria Publica Municipal, del: 03 de julio del afio en curso, mediante el cual s
n al Concejo la modificacion del Acuerdo de Concejo N° 075, de fecha 6 de marzo de 2017; b

INSIDERANDO:
I8, por Acuerdo de Concejo N° 02- de fecha 8 de enero de 2015, se autrizé al Procurador
hlico Municipal-abogado Ricardo Radriguez Caro y a la Proéuradora Publica Municipal Adjunta,
fijada Nelly Constanza Ocafia Villegas, para que en cumplimiento de lo dispuesto por el
heral 23 del articulo 9° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, y en defensa de
i Intereses y derechos de la_municipalidad, inicien o impulsen los procesos judiciales contra los
lonarios, servidores o terceros, respecto de los cuales el organo de control interno hubiere
ilntrado responsabilidad civil o penal, asi como inicien o atiendan los procesos judiciales en
linsa de los intereses de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con cargo-a dar cuenta al
tejo Metropolitano; entre otras facultades y acciones referidas en dicho acuerdo.

linldia N° 051 de fecha 1 de marzo de 2017 al abogado Ciro Luis Flores Delgado, como
urador Pablico Municipal Adjunto de la Municipalidad Metropolitana de Lima;

6, mediante Acuerdo de Concejo N° 075 de fecha 06 de marzo de 2017, se dej6 sin efecto a
Ir del 1 de marzo de 2017 la autorizacion y facultades otorgadas a la ex Procuradora Municipal
Inta abogada Nelly Constanza Ocafia Villegas y se autorizd a partir del 1 de marzo de 2017 al
{bcurador Pablico Municipal Adjunto, abogado Ciro Luis Flores Delgado.

' j'uo. mediante Resolucion de Alcaldia N° 169 de fecha 26 de junio de 2017 se ha designado al
#hbgado Ivan Hemando_Solis Franco en el cargo de Procurador P(blico Municipal Adjunto en v
mplazo del sefior Ciro Luis Flores Delgado, por lo que es necesario auiorizarlo y facultarlc para - =

esarrollo'y cumplimiento de las acciones judiciales referidas en el Acuerdo de Concejo N° 075
i fecha 6 de marzo de 2017. i i

i i

U conformidad con lo dispuesto por el numeral 23 del articulo 9° y 29° de la Ley Organica de }
| Municipalidades, Ley N° 27972:

CORDO:

RTiCULO PRIMERO.- Dejar sin efecto, a partir del 26 de junio de 2017, la autorizacion y

‘Gul‘tades otorgadas al ex Procurador Municipal Adjunto, abogado Ciro Luis Flores Delgado,
fadiante el Acuerdo de Concejo N° 075, de fecha 6 de marzo de 2017. : ; v

LART‘f(?ULO SEGUNDO.- Autorizar, a partir del 26 de junio de 2017, al Procurador Publico
r‘!nmctpal Adjunto, abogado Ivan Hernando Solis Franco, para que en cumplimiento de lo
il
v

iipuesto por el numeral 23 del articulo 9° de !a Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
en defensa de los intereses y derec

hos de la municipalidad, inicie o impulse los procesos
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. lales contra los funcionarios, servidores o terceros, respecto de los cuales el dérgano de control
] Wino hubiere encontrado responsabilidad civil o penal, asl como inicie o atienda los procesos
{blales en defensa de los intereses de la Municipalidad Metropolitariade Lima, con cargo a dar
Siihta al Concejo Metropolitano.

ICULO TERCERO.- El Procurador PL’:incQ__Adjuntc; senalado en el articulo anterior, queda
liltado a representar y defender juridicamenté a la Municipalidad Metropolitana de Lima ante los
Jijanos jurisdiccionales y administrativos, asi como ante el Ministerio Publico, Policia Nacional,
{ibuinales Arbitrales, Centros de Conciliacion y otros de similar naturaleza donde esta sea parte,
“Winprendiendo las actuaciones que la Ley en materia.procesal, arbitral y de caracter sustantivo le

rmiten; ejercitar los recursos legales que sean necesarios en defensa de los derechos e
leses de la Municipalidad; pudiendo concurrir a diligencias policiales y/o judiciales; prestar la
hifestacion policial y preventiva a que hubiera lugar; participar en 14s investigaciones
dllminares o complementarias llevadas a cabo por el Ministerio Piblico o la Policia Nacional;
unciar; ofrecer pruebas y solicitar la realizacion de actos de investigacion; interponer queja,
nstituirse en parte civil .o actor civil; prestar preventiva y testimoniales; interponer las

Mipugnaciones que la ley faculta; e impulsar acciones destinadas a la consecucion de la
paracion civil.

Atilmismo, tiene conferidas las facultades generales y especiales establecidas en los articulos 74°
J 75° del Codigo Procesal Civil; es decir, representar y ejercer los derechos de la Municipalidad
#le: las autoridades judiciales, con las facultades generales y con las especiales para demandar;
dlnpliar demandas; modificar demandas; reconvenir; contestar demandas y reconvenciones;
furmular y contestar excepciones y defensas previas; prestar declaraciori de parte; ofrecer medios
fiobatorios; actuar e intervenir en la actuacion de toda clase de medios probatorios, ya sea en
jiicba anticipada o en las audiencias de pruebas y otras audiencias; exhibir y reconocer
licumentos; plantear toda clase de. medios impugnatorios como los remedios de tacha, oposicion
¥ nulidad de actos procesales o del proceso; y los recursos de reposicion, apelacion, casacion y
fueja; solicitar medidas cautelares en cualquiera de las formas previstas legalmente, asi como
_#impliarlas, modificarlas y sustituirlas; solicitar la interrupcion, suspension y conclusion del proceso;
wlicitar la acumulacion y desacumulacion de procesos; solicitar el abandono de proceso, solicitar
la aclaracion, correccién y consulta de resoluciones judiciales; y realizar consignaciones judiciales,
y ictirar y cobrar las que se ejecuten a nombre de la Municipalidad.

I'l Procurador Publico Adjunto esta facultado para convenir en la demanda, conciliar, transigir o
{l:sistirse en procesos judiciales, en los términos que dispone el Decreto Legislativo N° 1068.y su
l{teglamento, contando con autorizacion del Concejo Municipal, cuando corresponda.

- Asimismo, puede asistir a audiencias de conciliacion y conciliar ed los procesos judiciales'que se
liumiten bajo los alcances de la Ley 29497, Nueva Ley procesal de Trabajo.

I'inalmente, el Procurador Pablico Adjunto sefalado, esta facultado a delegar representacion para
Intervenir en los procesos judiciales, a los abogados que laboran en la Procuraduria Publica de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante escrito simple.

2

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

1 . 5OPOLITANA DE LIMA y
(534 MUNCIPALIOKD M

i

ASTAREDA LOSSIO
ALCALDE DE LIMA
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INFORME N° 3 9 3 -2017-MML-GA-SP-CAS

= PARA : IVAN HERNANDO SOLIS FRANCO
] Procurador Pablico Municipal Adjunto

5 e : HAYDEE ERIKA GONZALES CORDERO

FECHA

" 02 ygy. 2017

Jefe del Area de Contratacién Administrativa de Selrviciosriil:
y "RUCURZDUR
ASUNTO : Informe técnico Legal
[ v 02nNov o
REF. : Memorando N° 4782-2017-MML/PPM i

I'engo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a
referencia, mediante el cual solicita se emita un Informe Técnico Legal, respecto a la
demanda interpuesta por el sefior FAUSTINO HUGO PRADO ORTEGA, la misma que
posee como pretension principal la desnaturalizacién de los contratos de servicios no
personales y cas, registrarlo en el libro de planillas como trabajador, bajo los alcances del

Decreto Legislativo N° 728 y el pago de beneficios sociales, por lo que se informa lo
siguiente:

I. ANTECEDENTES:

- Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial

‘ de Contratacion Administrativa de Servicios. .

& - LeyN®29849, Ley que establece la eliminacién progresiva del Régimen Especial del

i Decreto Legislativo N° 1057 y otorga derechos laborales.

I - Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972,

- Decreto Legislativo N° 728.

- Ley N° 28411, Ley del Presupuesto General de Ia Republica.

- Ley N° 30518 — Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2017.

- Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil

- Decreto Supremo N°075-2008-PCM se aprobo el reglamento del Decreto Legislativo
N° 1057,

- Decreto Supremo N° 065-2011-PCM que modificé el reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057.

- Decreto Supremo N° 001-97-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion
por Tiempo de Servicios.

- Tribunal Constitucional Sentencia recaida en el Expediente N° 00002-2010-Al-TC.

- Precedente Vinculante del Tribunal Constitucional Expediente N° 05057-2013-

PA/TC que resolvid la controversia suscitada entre la demandante Rosalia Beatriz
Huatuco Huatuco.

.- ANALISIS:

Elsefior FAUSTINO HUGO PRADO ORTEGA, mantiene vinculo laboral, realizando labores
// de Sereno a pie en la Gerencia de Seguridad Ciudadana, el mismo que cuenta con el
siguiente registro laboral en la Institucion segun el Sistema Administrativo Financiero Integral
Municipal - SAFIM;

CAS:

Fecha de Ingreso :01.11.2010
Fecha de culminacion de contrato 0 15.08.2011
CAS:

Fecha de Ingreso 0 16.08.2011
ACTIVO

Subgerencia de Personal - Area de Contratacion Administrativa de Servicios _
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Mediante el Decreto Legislativo N° 1057, sus modificatorias y normas -/
reglamentarias, el Poder Ejecutivo cred ol régimen de contratacién aplicable
exclusivamente a las entidades publicas, como la Municipalidad Metropqlitana de
Lima. Dicho régimen fue laboralizado por ¢l Tribunal Constitucional mediante
sentencia recaida en el Expediente N° 00002-2010-Al, a través de la cual establecio
que el denominado “Contrato Administrativo de Servicios”, es propiamente un
Régimen Especial de Contratacion [Laboral para el Sector Pdublico, el mismo que
resulta compatible con el marco constitucional.

Que, el Tribunal Constitucional ha seiialado en el expediente N° 00002-2010-PI/TC
que el contenido del contrato regulado en el Decreto Legislativo N° 1057 tiene las
caracteristicas de un contrato de trabajo y no de un contrato administrativo, en la
medida en que prevé aspectos tales como la determinacion de la jornada de trabajo
(que implica incluso determinar el horario de trabajo, pues de lo contrario seria
imposible controlar la jornada semanal), asi como los descansos semanales y anual.
En consecuencia, determiné que mas alla de la denominacién dada a los contratos
suscritos bajo el marco del Decreto Legislativo N° 1057, los contratos suscritos bajo
el marco del Decreto Legislativo N° 1057 son de naturaleza laboral.

En este sentido el Tribunal Constitucional en el Fundamento 19 de la Sentencia
recaida en el Expediente N° 00002-2010-Al-TC, ha sefialado que:

“Por ello, este Colegiado concluye expresando que el contenido del contrato
regulado en la norma impugnada tiene las caracteristicas de un contrato de
trabajo (...) en la medida en que prevé aspectos tales como la determinacion
de la jornada de trabajo (que implica incluso determinar el horario de trabajo,
pues de lo contrario seria imposible controlar la Jjornada semanal), asi como
los descansos semanales y anual (...)"

De igual forma en el Fundamento 20 de la citada sentencia, el Tribunal Constitucional
ha sefialado:

“En consecuencia, el Tribunal Constitucional estima que — mas alla de la
denominacion dada a los contratos suscritos bajo el marco del Decreto
Legislativo N° 1057, al pretender considerarlos como Contratos
Administrativos de Servicios-, los contratos suscritos bajo el marco del
Decreto Legislativo N° 1057 son de naturaleza laboral. En todo caso, lo que
corresponde determinar, ahora, es si estos contratos estan vinculados aun
régimen laboral pre-existente o si se trata de uno nuevo”.

Asimismo, la referida Sentencia sefiala que:

“(...) de aceptarse la propuesta de los demandantes, se permitiria que
quienes no forman parte de la carrera publica ingresen a ella, sin que se
verifique la existencia de una plaza presupuestada vacante, sino que
ademads, lo harian en un régimen laboral que incluso probablemente no sea
€l aplicable en la entidad en que se labora (...)"

Que, al respecto, resulta preciso indicar que el Contrato Administrativo de Servicios,
régimen contractual al cual el recurrente accedio por convocatoria segdn el marco
legal establecido en el Decreto Legislativo N° 1057, es a plazo determinado. En tal
sentido, esta Corporacion Edil ha cumplido con el ordenamiento juridico aplicable a
los trabajadores, de acuerdo a lo sefialado en las normas que regulan los Contratos
Administrativos de Servicios (Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Supremo N° 075-
2008-PCM, Decreto Supremo N° 065-2011-PCM y la Ley N° 29849); no siendo
aplicable para el recurrente las normas aplicables al régimen de la actividad privada
regulado por el Decreto Legislativo N° 728.

Subgerencia de Personal — Area de Contratacion Administrativa de Servicios
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Que, el Tribunal Constitucional establecié una serie de reglas como precedento
vinculante en materia de amparo contra las entidades de la Administracion Publica
en la sentencia recaida en el Expediente N° 05057—20j3—PA/TC que resolvio la
controversia suscitada entre la demandante ROSALIA BEATRIZ HUATUCO
HUATUCO contra el Poder Judicial, en la que se solicitaba su reincorporacion
laboral, en la que sefiala que: a) En los casos que se acredite Ia desnaturalizacion
del contrato temporal o del contrato civil no podra ordenarse la reposicién a tiempo
indeterminado, toda vez que esta modalidad del Decreto Legislativo 728, en el
ambito de la Administracion Puablica, exige la realizacién de un concurso publico de
méritos respecto de una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada.
b) Los efectos temporales de Ia presente sentencia, deben ser de aplicacién
inmediata a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial £/ Peruano,
incluso a los procesos de amparo que se encuentren en tramite ante el Poder Judicial
o el Tribunal Constitucional. ¢) En el supuesto de que en un proceso de amparo el
demandante no pueda ser reincorporado por no haber ingresado por concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada, el juez reconducira el proceso a
la via ordinaria laboral para que la parte demandante solicite la indemnizacion. d)
Las demandas presentadas luego de la publicacion del precedente y que no
acrediten el presupuesto de haber ingresado por concurso publico de méritos a la
Administracion Publica para una plaza presupuestada y vacante a plazo
indeterminado, deberan ser declaradas improcedentes, sin que opere la
reconduccion mencionada en el parrafo anterior.

Por lo expuesto, el Tribunal Constitucional hace efectivas la exigencia de concurso
publico, conforme a la Ley N° 28175, Marco del Empleo Publico en su articulo 5° vy,
progresivamente, la Ley N° 30057, del Servicio Civilen su articulo 67° aplicable para
el sector publico, estableciendo ademas que dicha plaza se encuentre
presupuestada y vacante de duracion indeterminada, para que asi se pueda ordenar
la reposicién. En tal sentido, no procede la reincorporacion del demandante, por no
encontrarse presupuestado ni vacante a plazo indeterminado, sino a plazo
determinado y bajo los alcances de! Decreto Legislativo N° 1057 y normas
reglamentarias. ;

Que, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2002-2006-PC/TC, sefald:

“El principio de ‘vinculacién positiva de la Administracién a la Ley’ exige
que la certeza de validez de toda accién administrativa dependa de la medida
en que pueda referirse a un precepto juridico o que, partiendo de este, pueda
derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario. £l marco normativo
para la administracion es un valor indisponible, motu propio, irrenunciable ni
transigible”.

Que, entonces cuando un servidor o funcionario publico en defensa de sus derechos
individuales o colectivos invoca la existencia de la Primacia de la Realidad, debe
analizar adecuadamente y con cautela, teniendo siempre en cuenta los principios de
constitucicnalidad o legalidad. En consecuencia, el principio de primacia de la
realidad sélo se aplica en aquella medida en que se supla la ausencia de norma
expresa que rige la relacion laboral, dentro del ordenamiento juridico administrativo,
en estricla sujecion al principio de legalidad, en concordancia con las normas
presupuestarias y siguiendo las normas reglamentarias internas de cada entidad
publica. que en el presente caso se encuentra determinada por un contrato
legalmente valido, determinado por el Decreto Legislativo N° 1057.

Asimismo, el literal a) de la Tercera Disposicion Transitoria de la citada Ley N°
28411, sefiala:

“El ingreso de personal sélo se efectia cuando se cuenta con la plaza
presupuestada. Las acciones que contravengan el presente numeral serén

1
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ala del régimen de la actividad privada.

2011.

los regulados bajo el Decreto Legislativo N° 728.

nulas de pleno derecho sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de
la Entidad que autorizé tales actos, asi como de su Titular.”

Por su parte, el numeral 8.1 del Articulo 8° de Ia Ley N° 30518 - Ley de Presupuesto
para el Afio Fiscal 2017 sefiala que esta prohibido el ingreso de personal en el Sector
Publico por servicios - personales y el nombramiento, salvo

establecidos en dicho dispositivo, dentro de los cuales Nno se encuen
alguna para la Municipalidad Metropolitana de Lima para disponer el ingreso de
trabajadores de otra modalidad como la dispuesta en el Decreto Legislativo N° 1057

los supuestos
tra autorizacion

- De lo expuesto, se concluye que no existe disposicion que ordene a los gobiernos
locales (en este caso a la Municipalidad Metropolitana de Lima) cambiar el régimen
del personal contratado bajo la modalidad de CAS al régimen laboral privado, tal
como pretende el demandante, mas aun si su sustento normativo es que pertenece
al régimen privado del Decreto Legislativo N° 728, el cual solo corresponde a los
trabajadores obreros, tal como se puede observar del articulo 37° de la Ley Organica
de Municipalidades que sefiala: “(...) Los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de Ia actividad
privada, reconociéndoles los derechos ¥ beneficios inherentes a dicho régimen (...)",
condicion totalmente distinta a la del régimen CAS del Decreto Legislativo N° 1057.

- Que segln el articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-97-TR, Texto Unico Ordenado
de la Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios sefiala que sélo estan
comprendidos en la citada ley, aquellos trabajadores sujetos al régimen privado, no
considerando a aquellos trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N°
1057, régimen laboral especial que tampoco considera pago de gratificaciones,
escolaridad, asignacion familiar, asi como la homologacion de sueldos con un obrero
bajo el régimen privado como pretende el demandante se le considere; teniendo en
cuenta que dicho régimen solamente reconoce el pago de beneficios taxativamente
establecidos en su norma de creacion y, naturalmente,
reglamentarias, al tratarse de un régimen especial dentro del Esta

eén sus normas
do.

- Es menester sefialar, segtn el articulo 8° del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1057, aprobado mediante Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, cuyo periodo
corresponde al servidor, solamente tiene derecho a descanso fisico de 15 dias al
cumplir el afio de servicios, cuando se concluye el contrato después del afio de
servicios sin que se haya hecho efectivo el respectivo descanso fisico, el contratado
percibe el pago correspondiente al descanso fisico; no correspondiéndole el

1 beneficio de vacaciones truncas sino con posterioridad a Ia fecha de entrada en

4 vigencia del Decreto Supremo N° 065-2011-PCM vigente a partir del 27 de julio de

- No obstante, desde la entrada en vigencia de la Ley N° 29849, Ley que Establece la
! Eliminacién Progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057 y
: otorga Derechos Laborales se otorgd aguinaldo por fiestas patrias y navidad,
3 conforme a los montos establecidos en las leyes anuales del presupuesto del sector
publico y se incremento los dias de vacaciones de 15 a 30 dias.

- Parafinalizar, cabe precisar que en el régimen CAS solamente reconoce el pago de
beneficios taxativamente establecidos en su norma de creacion y, naturalmente, en
Sus normas reglamentarias, al tratarse de un régimen especial dentro del Estado,
por lo que no procede el pago de gratificaciones por ser aplicable solamente para
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CONCLUSION:

Por las consideraciones antes expuestas, no corresponde la pretension respecto al
reconocimiento de una relacion laboral como trabajador a plazo indeterminado bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 728 como tampoco es factible el pago de
beneficios sociales, a favor del sefior FAUSTINO HUGO PRADO ORTEGA, puesto
que su condicion de contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 es
compatible con la Constitucién y la normatividad vigente.

ANEXO

Constancia de pagos y descuentos de haberes
Conceptos de Ganancias y/o Descuentos por Trabajador
Memorando N° 4782-2017-MML/PPM

Atentamente,

Y TANADE LIMA
iy
UBGERENCIA D PERG®P
/S 7 VA
"ﬁﬂ’" A\ GONZALES CORDERT-
ACTON RURTFARTRATIVA OE SERVICID
JEFE DE AREA
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1
UNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA Fecha : 31/10/2017
Pagina : | (
b6
CONCEPTOS DE GANANCIAS Y/O DESCUENTOS POR TRABAJADOR
- TRABAJADOR : 226030  PRADO ORTEGA FAUSTINO HUGO
- CONCEPTO 10100 RETRIBUCIONES DE CUARTA CATEGORIA
Afio Mes Concepto Plla. Ind. Monto Nro.
2010 11 1 0100 N M 30.00 773.33 3
2010 12 1 0100 N M 30.00 200.00 3
2010 12 1 0100 N M 30.00 800.00 1
2011 01 1 0100 N M 30.00 800.00 1
2011 02 1 0100 N M 30.00 800.00 1 &
2011 03 1 0100 N M 30.00 800.00 )
2011 04 1 0100 N M 30.00 800.00 1 “
2011 05 1 0100 N M 30.00 800.00 1
2011 06 1 0100 N M 30.00 773.33 1 -
2011 07 1 0100 N M 30.00 800.00 1
2011 08 1 0100 N M 15.00 400.00 1
2011 08 1 0100 N M 16.00 533.33 3 =
2011 09 1 0100 N M 30.00 933.33 1
2011 10 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1
2011 1 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1
2011 12 1 0100 N M 30.00 933.33 1
2012 01 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1
2012 02 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1
2012 03 1 0100 N M 30.00 1,000.00 il :
2012 04 1 0100 N M 30.00 966.66 1 =
2012 05 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1 o
2012 06 1 0100 N M 30.00 933.33 1
2012 07 1 0100 N M 30.00 933.33 1 =
2012 08 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1 2
2012 09 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1 =
2012 10 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1 -
2012 11 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1 sy
2012 12 1 0100 N M 30.00 1,000.00 i E
2013 01 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1
2013 02 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1
2013 03 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1
2013 04 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1 >
2013 05 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1
2013 06 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1
2013 07 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1
2013 08 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1
2013 09 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1
2013 10 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1
2013 11 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1
2013 12 1 0100 N M 30.00 1,000.00 |
2014 01 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1
2014 02 1 0100 N M 30.00 1,000.00 1
2014 03 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2014 04 1 0100 N M 30.00 1,200.00 3
2014 05 1 0100 N M 30.00 1.200.00 1
2014 06 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2014 07 1 0100 N M 30.00 1.200.00 1
2014 08 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
S.AF.LM. - Usuario : JARANA 16.23.56.000000
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‘ UNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Fecha :
Pagina :

CONCEPTOS DE GANANCIAS Y/O DESCUENTOS POR TRABAJADOR

TRABAJADOR : 226030
CONCEPTO : 10100

PRADO ORTEGA FAUSTINO HUGO
RETRIBUCIONES DE CUARTA CATEGORIA

31/10/2017

26?

Afio Mes Concepto Plla. Ind. Monto Nro.
2014 09 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2014 10 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2014 12 1 0100 N M 30.00 1,200.00 7
2015 01 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2015 02 1 0100 N M 30.00 1,200.00 il
2015 03 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2015 04 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2015 05 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2015 06 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2015 07 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2015 08 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2015 09 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2015 10 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2015 11 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2015 12 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2016 01 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2016 02 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2016 03 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2016 04 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2016 05 1 0100 _N M 30.00 1,200.00 1
2016 06 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2016 07 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2016 08 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2016 09 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2016 10 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2016 11 17 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2016 12 1 0100 N M - 30.00 1,200.00 1
2017 01 -1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2017 02 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2017 03 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2017 04 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2017 05 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2017 06 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2017 07 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2017 08 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1
2017 09 1 0100 N M 30.00 1,200.00 1

TOTAL GENERAL : 88,379.97
JAFLM. - Usuario : JARANA 16.23.56.000000
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PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
39° JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PERMANENTE DE LIMA

Es. Av. Abancay y Colmena S/N Edificio Alzamora Valdez - Piso 05 - Lima

EXPEDIENTE : 00837-2017-0-1801- JR-LA-85°

DEMANDANTE : LUIS RAUL PACHECO MUCHAYPINA

DEMANDADO : PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD DE
LIMA

JUEZ : DRA. SILVIA GASTULO CHAVEZ

ESPECIALISTA : LUIS ENRIQUE CAQUEO MIRANDA

RESOLUCION NUMERO: CUATRO

Lima, veintiséis de julio
Del afio dos mil Diecisiete.-

DE OFICIO y CONSIDERANDO:

PRIMERO: A partir del 09 de noviembre del 2015, Se Dispone la Apertura de
Twrno del Tercer Sub-Modulo Laboral a efectos de recibir demandas que se
tramitaran bajo la Nueva Ley Procesal de Trabajo Ley N° 29497 (en adelante NLPT),
conforme a la Resolucién Administrativa N° 609-2015-CSJLIPJ.

SEGUNDO: Corresponde a la justicia laboral resolver los conflictos jurfdicos que se
originan con ocasién de las prestaciones de servicios de cardcter personal, de
naturaleza laboral, formativa, cooperativista o administrativa; encontrandose
excluidas las prestaciones de servicios de caracter civil, salvo que la demanda se
sustente en el encubrimiento de relaciones de trabajo, conforme ha sido previsto en la
Ley N° 29497 - Nueva Ley Procesal del Trabajo articulo IT del Titulo Preliminar.

TERCERO: Que, conforme lo prevé la primera parte del Cédigo Procesal Civil
Articulo 6° aplicable de manera complementaria al proceso laboral la competencia
solo puede ser establecida por ley;-asimismo en materia laboral la Ley N° 29497 -
Nueva Ley Procesal del Trabajo en el Titulo I Capitulo I esté prevista la regulacién de
la competencia laboral pues se determina por razén de materia, cuantia, grado y
territorio; y en cuanto a la materia propiamente para el caso de los Juzgados de
Trabajo ella se halla establecida en el Articulo 2°.

CUARTO: Que, la Resolucién Administrativa N° 863-2012-P-CSJLI/PJ publicada en
el diario oficial El Peruano con fecha 30 de octubre del 2012 en su Articulo Quinto
expresa cn lo pertinente: “DISPONER a partiv del 05 de noviembre del 2012, ol
cambio de denominacién del 2°, 4°, 25°, 6°, 13°, 14° y 15° Juzgados Especializado de
Trabajo de Lima en 23°, 24°, 25°, 26° 27°, 28° y 29° Juzgados Especializados de I'rabajo

0o
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Permanentes de Lima, respectivamente. Los citados juzgados conocerdn los procesos
contenciosos administrativos laborales que se inicien a partir de la implementacién de
la Nueva Ley Procesal de Trabajo, con competencia en todo el distrito judicial de
lima, excepto la provincia de Huarochiri...”.

QUINTO: La calificacién de la demanda se efecttia mediante resolucién numero Dos,
sin embargo no se advierte que el demandante tiene como fundamento de hecho que

ingreso a laborar en dos periodos:

El Primer periodo: en julio del 2005 hasta marzo del 2008, ingresando como
modalidad de servicios no personales , y

El Segundo periodo: en agosto del 2011 hasta a actualidad, bajo la modalidad de
contratos Administrativos de Servicios (CAS).

SEXTO: En cuanto al primer periodo (julio del 2005 hasta marzo del 2008) debe
tomarse en cuenta que la prescripcién ha sido objeto de diversas regulaciones a
lravés del tiempo, es asi que la hoy derogada Constitucién Politica del Estado de
1979 estableci6 en su articulo 49° que la accién de beneficios sociales prescribia a los
15 afios; la Constitucién Politica de 1993 no legislo el plazo de prescripcién laboral y
se aplic6 para dicho periodo el plazo prescriptorio del Cédigo Civil de 10 afios,
hasta la dacion de la Ley N° 26513 publicada el 28 de julio de 1995, que estableci¢ la
prescripcién en tres afios; siendo derogada por la Ley N° 27022 que estableci6 la
prescripcion laboral en 2 afios contados a partir del dia siguiente de la extincién del
vinculo laboral, y ésta fue derogada por la Ley N° 27321, que establece el plazo de
prescripcion laboral de 4 afios desde el dia siguiente de la extincién del vinculo
laboral.

SEPTIMO: La Doctrina establece que “la prescripcién extintiva es una institucién
Juridica segiin la cual, el transcurso de un determinado lapso extingue la accion que
el sujeto tiene, para exigir un derecho ante los Tribunales”!, Resulta que en el
presente proceso, teniendo en cuenta que para el computo del plazo de
prescripcion se debe de tomar en cuenta la fecha de cese de las labores; debiendo de
considerarse que a partir del marzo del 2008 corria el plazo para la prescripcion
hasta el marzo de 2012, tuvo como fecha méxima para la presentacién de su
demanda y como se advierte del sello de recepcion de CDG de fojas 01, se tiene que
la mima ha sido presentada el 05 de enero de 2017, habiéndose superado en
demasia el plazo de 4 afios establecido por la Ley N° 27321.

! Rubio Correa, Marcial: La Extincion de Acciones v Derechos en el Codigo Civil, Fondo Editorial de {a

Pontificia Universidad Catélica del Pert, Lima 1990, pag. 16
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QCTAVO: Que, revisado el Segundo periodo (agosto del 2011 hasta a actualidad), bajo
la modalidad de contratos Administrativos de Servicios (CAS), fundamentos de
hecho se advierte que la presente demanda es en realidad una que debe ser seguida
como Proceso Contencioso Administrativo Laboral correspondiendo ser conocido
por los Juzgados de Trabajo Con Sub Especialidad Contencioso Administrativo
Laboral; por lo que es de verse que este 6rgano jurisdiccional no es competente para
tramitar la presente demanda y que por consiguiente, la judicatura se sustraerfa de la
competencia por razén de la materia y via procedimental que corresponde; debiendo
la misma ser rechazada; El inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del
listado dispone que ninguna persona puede ser desviada de la Jurisdiccion predeterminada
por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, por lo que
habiendo sido el actor servidor publico, la tutela Jurisdiccional debe solicitarlo ante el Juzgado
competente.

NOVENO: Que, la Resolucién Administrativa N° 146-2016-CE- P] publicada en el
diario oficial El Peruano con fecha 28 de junio del 2016, resuelve: “articulo primero:
convertir del 1 de agosto del 2016, el 18° y 38° Juzgados penales de la sub especialidad reos en
carcel de la corte superior de justicia de Lima, en 38° y 39° Juzgados de Trabajo de la misma
corte superior respectivamente, los cuales completaran el Tercer sub modulo corporativo
laboral para conocer procesos de la Nueva Ley procesal del Trabajo” (Ley N° 29497).

DECIMO: El articulo 7° de la Ley N° 29497 prevé que el juez que determina, frente a
un caso concreto, su incompetencia por razén de materia, cuantia, grado, funcién o
territorio no prorrogado; de oficio, dispone la remisién de lo actuado al 6rgano
jurisdiccional competente.

Por estas consideraciones y normas vertidas, SE RESUELVE:

1) Declararse: FUNDADA la excepcion de prescripcién propuesta por la
demandada Procuraduria Publica de la Municipalidad de Lima Metropolitana, en
cuanto al petitorio de la demanda (Primer periodo- julio del 2005 hasta marzo del
2008).

2) Declararse: FUNDADA la excepcion de la demanda por razén de la materia y via
procedimental.

3) REMITASE los actuados al Centro de Distribucion General para su redistribucion
aleatoria al juzgado de Turno Especializado de Trabajo con Sub Especialidad
Contencioso Administrativo Laboral que corresponda de conformidad a la
Resoluciéon Administrativa N° 863-2012-PCSJLI/ PJ articulo Quinto publicada en el
Diario Oficial El Peruano con fecha 30 de octubre del 2012, a fin de que contintie su
trdmite; Avocandose al conocimiento de la presente causa la Juez titular que suscribe
de conformidad a lo dispuesto por Resolucion Administrativa N° 376-2017-P-
CSJLI/PJ Oficiandose.

]
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3.4. Contestacion de la demanda

Procuraduria Piiblica Mut
GRV/dge - 35632- Sede

BT EXPEDIENTE : 16012-2017-0-1801-JR-LA-07
L ESP. LEGAL : De la Cruz Moreno
s SUMILLA : APERSONAMIENTO
DELEGA FACULTADES
DEDUZCO EXCEPCIONES
CONTESTO DEMANDA

SENOR JUEZ DEL SETIMO (07°) JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PERMANENTE DE LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA:

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, debidamente representada por su Procurador Publico Municipal
Adjunto Abg. IVAN HERNANDO SOLIS FRANCO, identificado con DNI 08891249, designado con Resolucion de
Alcaldia N° 169 de fecha 26.06.2017; sefialando para estos efectos domicilio legal y procesal en la Casilla N° 307
del Colegio de Abogados de Lima ubicada en el 4° Piso del Palacio de Justicia, sito en la segunda cuadra
SIN de la Av. Paseo de la Republica y con domicilio real en el Jr. Conde de Superunda N° 141, Palacio Municipa
- 4° Piso - Cercado de Lima, con Casilla Electronica N° 814 del Poder Judicial, en el proceso seguido por
PRADO ORTEGA, FAUSTINO HUGO sobre PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES, a usted respetuosamente
decimos:

l- APERSONAMIENTO:

1.- Que, conforme al articulo 29° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, vigente desde 28 de
mayo de 2003, la representacion y defensa de los intereses y derechos de las municipalidades en juicio, se
gjercitan a través del organo de defensa judicial conforme a ley, el cual esta a cargo de procuradores publicos
municipales y el personal de apoyo que requiera, que dependen funcional y normativamente del Consejo de
Defensa Judicial del Estado.

2.- Mediante la Resolucion de Alcaldia N° 169 de fecha 26.06.2017, la Municipalidad Metropolitana de Lima,
designo a su Procurador Plblico Municipal Adjunto al abogado IVAN HERNANDO SOLIS FRANCO, a fin de
ejercer la representacion y defensa de los intereses y derechos de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en
cualquier procedimiento judicial.
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MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
Procuraduria Piiblica Municipal
GRV/dge - 35632- Sede: Alzamora

3.- En tal sentido, NOS APERSONAMOS AL PROCESO en representacion procesal de la MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA, sefialando domicilio real en el Jiron Conde de Superunda N° 141 Cercado de
Lima cuarto piso y domicilio Procesal en la Casilla N° 307 del llustre Colegio de Abogados dé Lima (Palacio de
Justicia) y con Casilla Electrénica N° 814 del Poder Judicial.

Il. CONTESTA DEMANDA:

Que, mediante Resolucion N° 01, de fecha 10.10.2017, su despacho nos corre traslado de la demanda

interpuesta contra mi representada, la misma que haciendo uso de nuestro derecho de defensa, me sirvo
absolver contradiciéndola y negandola en cada una de sus afirmaciones vy solicito al Juzgado se sirva declararla

INFUNDADA en todos sus extremos, por los fundamentos que paso a exponer:

2.1. DEFENSAS PROCESALES:

A. EXCEPCION DE INCOMPETENCIA:

Sefor Juez, el demandante sefiala como fecha de ingreso el afio 2010 y pretende ser incorporado al
régimen laboral privada desde su fecha de ingreso, considerando su condicion de obrero; sin embargo,
més alla que al demandante le corresponda o0 no los derechos invocados, debemos dejar establecido lo
siguiente:

1. Que el régimen laboral se rige por el Principio de Legalidad; es decir, éste no puede ser asignado por
el Juez ni por las partes incluso al suscribir un contrato de trabajo; en tal sentido, referente al régimen
laboral de los obreros, la Ley Orgénica de Municipalidades ha pasado por varias modificaciones, asi
tenemos que, el demandante, a partir del afio 2010 viene suscribiendo contratos CAS hasta el
momento. Se debe tomar en consideracion que el CAS es un régimen con reconocimiento
constitucional por pronunciamientos del Tribunal Constitucional (Exp. 00002-2010-PI/TC), y ya que las
prestaciones de servicios de los demandantes bajo el régimen CAS son ante un Organo del Estado

(Municipalidad de Lima), es de aplicacion el articulo 2° inciso 4) de la Ley N° 29497 que establece:

Q(‘Z/

86



43

87

" MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
: Procuraduria Piblica Municipal
GRV/dge - 35632- Sede: Alzamora

o5

‘4, En proceso contencioso administrativo conforme a la Ley de la materia, las
pretensiones originadas en las prestaciones de servicios de caréacter personal, de
naturaleza laboral, administrativa o de seguridad social, de derecho ptiblico; asi como las
impugnaciones contra actuaciones de la autoridad administrativa de trabajo.” (Las negritas son
nuestras).

La norma glosada precedentemente debe ser concordado también con lo dispuesto por el articulo 16°
del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, norma que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1057, modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM con fecha 26 de julio de 2011, el cual
establece lo siguiente: “los conflictos derivados de la prestacion de los servicios regulados por el
Decreto Legislativo N° 1057 y el presente reglamento son resueltos por el 6rgano responsable al
que se refiere el articulo 15 del presente Reglamento. Contra la resolucion emitida por dicho 6rgano
cabe interponer recurso de apelacion, cuya resolucion corresponde al Tribunal del Servicio Civil, cuando
se trata de materias de su cofnpetencia, 0, en caso contrario, al Superior Jerérquico del érgano emisor
del acto impugnado. Agotada la via administrativa, se puede acudir a la sede judicial conforme a
las reglas del proceso contencioso administrativo”

En consecuencia, estando el demandante laborando para mi representada bajo el régimen CAS, es
decir, del periodo 2010 en adelante, TODO RECLAMO DEBE SER TRAMITADO POR EL JUEZ
ESPECIALIZADO DE TRABAJO EN LA ViA DEL PROCESO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO Y
NO EN LA ViA ORDINARIA LABORAL, resultando INCOMPETENTE su Judicatura.

. Por estos fundamentos, conforme a lo prescrito en el articulo 446° inciso 1) y articulo 451°, solicito sea

declarado FUNDADA LA EXCEPCION DE INCOMPETENCIA.

' h 8 :.
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B. FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA.-

Dentro del término de Ley, interponemos la Excepcion de falta de agotamiento de la via administrativa, toda vez

que la parte actora no ha agotado la via administrativa como es de observarse en su expediente administrativo

tenido a la vista, por lo cual interpongo la presente excepcion bajo los siguientes considerandos:
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1. Que, de acuerdo al Il Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral, en el Tema N°1 Tutela Procesal
de los Trabajadores del Sector Plblico, en el numeral 1.1 sefala: ... El agotamiento de la via
administrativa solo sera exigible en los siguientes supuestos: i) aquellos trabajadores sujetos al régimen
laboral plblico (Decreto Legislativo 276 y los trabajadores amparados por Ley N°24041; ii) aquellos
trabajadores que inicien y contintien su prestacién de servicios suscribiendo Contratos Administrativos
de Servicios (Decreto Legislativo N°1057); y iii) aquellos trabajadores incorporados a la carrera del
servicio civil al amparo de la Ley N°30057 {(...)

2. Por lo que en cumplimiento del acuerdo del Plenario Supremo Laboral el demandante ha debido haber
agotado la via administrativa antes de interponer la presente demanda.

3. Que, habiendo sido la demandante trabajador bajo el régimen de Contratos Administrativos de

Servicios, debio agotar la via administrativa.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Fundamentamos lo peticionado por nuestra parte en el inciso 1) y 5) respectivamente del art® 446 del Cédigo

Procesal Civil.

MEDIOS PROBATORIOS .-

Ofrezco como medio probatorio:

- Eltenor de la propia demanda.
- El mérito de la sentencia recaida en el expediente 00837-201 7-0-1801-JR-LA-85°, la misma que en un

caso analogo, determind DECLARAR Fundadas las excepciones propuestas.

22 DEFENSA DE FONDO:

Sin perjuicio de lo sefialado en nuestra defensa procesal, procedemos a formular nuestra Contestacion de

Demanda, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Sefior Juez, el demandante -con la presente accién- pretende, como Primera Pretension Principal, se declare la

desnaturalizacién o invalidez de los Contratos Administrativos de Servicios suscritos con mi representada desde




MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
Procuraduria Piblica Municipal
GRV/dge - 35632- Sede: Alzamora

noviembre del 2010 hasta la actualidad, considerandose los mismos, como contratos de naturaleza laboral a
plazo indeterminado y como Segunda Pretension Principal, se cancelen los Beneficios Sociales dejados de
percibir por el periodo reclamado.

Es preciso sefialar que el demandante viene prestando servicios bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo
N°® 1057- Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios; es decir, esté considerado dentro de
este régimen laboral y no dentro del Decreto Legislativo N° 728.

A. CONTRATATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS (CAS)

L

o Con respecto al periodo sefialado, el demandante se encuentra bajo el Régimen Especial Laboral

de Contratacion Administrativa de Servicio (CAS), el cual tiene reconocimiento constitucional,
amparado por sendos pronunciamientos del Tribunal Constitucional, en el sentido que ninguna

autoridad judicial y administrativa puede inaplicar o desconocer el Decreto Legislativo N° 1057
(CAS)

o En efecto, mediante el Decreto Legislativo N° 1057, sus madificatorias y normas reglamentarias, el
Poder Ejecutivo cred el régimen de contratacion administrativa de servicios (CAS), como una

modalidad propia del derecho administrativo y privativa del Estado, aplicable:

‘(...) a toda entidad publica sujeta al Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales; asimismo, a las entidades publicas sujetas al

régimen laboral de la actividad privada, con excepcion de las empresas del Estado”.

o Dicho régimen fue reconocido por el Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida en el
Expediente N° 00002-2010-PI/TC, a través del cual establecié que el denominado “Contrato
Administrativo de Servicios”, es propiamente un Régimen Especial de Contratacion Laboral para el

Sector Publico, el mismo que resulta compatible con el marco constitucional.!

' Fundamento N° 47 del Exp. 00002-2010-PI/TC: “De modo que, a partir de la presente sentencia, el articulo 1° del
Decreto Legislativo N° 1057 debe ser interpretado de modo que toda actividad interpretativa hecha respecto del
5
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Conforme a lo dispuesto por el Articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1057, este régimen de
contratacion es aplicable a todas las entidades publicas sujetas tanto al régimen del Decreto
Legislativo N° 276 como al régimen del Decreto Legislativo N° 728; por consiguiente, su aplicacion

en la Municipalidad Metropolitana de Lima es perfectamente valida al estar amparada en la Ley.2

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional al declarar la constitucionalidad de dicho régimen ha
sefialado que al ser el Contrato Administrativo de Servicios, un régimen especial de contratacion
laboral en el Sector Publico, la sola suscripcion del contrato genera la existencia de una relacion
laboral.

Consecuentemente, al ser el Contrato Administrativo de Servicios un régimen laboral de
contratacion especial independiente dentro del Sector Publico distinto al régimen laboral regulado
por el Decreto Legislativo N° 276 y N° 728; RESULTA PLENAMENTE VALIDO EL CONTRATO
CAS SUSCRITO CON EL DEMANDANTE AL SER COMPATIBLE CON LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU. :

En ese sentido, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 19 de la Sentencia recaida en el
Expediente N° 00002-2010-Al-TC, ha sefialado que:

“Por ello, este Colegiado concluye expresando que el contenido del contrato regulado en la

norma impugnada tiene las caracteristicas de un contrato de trabajo (...) en la medida en

que prevé aspectos tales como la deferminacion de la jornada de trabajo (que implica
incluso determinar el horario de trabajo, pues de lo contrario seria imposible controlar la

Jornada semanal), asi como los descansos semanales y anual (...)"

6

denominado “contrato administrativo de servicios”, deba entenderse que dicho contrato es propiamente un régimen
“especial” de contratacion laboral para el sector publico, el mismo que como ya se ha expuesto, resulta compatible con
el marco constitucional”
2 Fundamento N° 26 del Exp. 00002-2010-PI/TC: “Por lo que se puede tener, como primera conclusion, que no resulta
inconstitucionai considerar al Decreto Legislativo 1057 como una norma de derecho laboral, dado que puede coexistir
con los regimenes generales existentes (... )"
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De igual forma, en el Fundamento 20 de la citada sentencia, el Tribunal Constitucional ha sefialado:

“En consecuencia, el Tribunal Constitucional estima que — mas alla de la denominacién
dada a los contratos suscritos bajo el marco del Decreto Legislativo N° 1057, al pretender

considerarlos como Contratos Administrativos de Servicios-, los contratos suscritos bajo el

marco del Decrefo Legislativo N° 1057 son de naturaleza laboral. En todo caso, lo que

corresponde determinar, ahora, es si estos contratos estan vinculados a un régimen laboral

pre-existente o si se trata de uno nuevo’.

Se debe ser enfatico en cuanto a que el Tribunal Constitucional en el tercer parrafo del Fundamento

5 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 03818-2009-PA/TC, sefiala expresamente lo
siguiente:

‘Efectuadas las precisiones que anteceden, desbe recordarse también que en el
Fundamento 17 de la STC 00002-2010-PI/TC, este Tribunal subray6 que la sola suscripcion

del Contrato Administrativo de Servicios genera [a existencia de una relacion laboral i)™

En sentido similar, debe enfatizarse que a partir del 21 de setiembre de 2010, ningin juez
del Poder Judicial o Tribunal Administrativo de carécter nacional adscrito al Poder Ejecutivo
puede inaplicar el Decreto Legislativo N° 1057, porque su constitucionalidad ha sido

confirmada a través de la sentencia recaida en el Expediente N° 00002-2010-Pl/TC. Ello

porque asi o disponen el segundo parrafo del Articulo IV del Titulo Preliminar y el Articulo
82° del Codigo Procesal Constitucional, asi como la Primera Disposicion General de la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional.”

En ese sentido, AL HABER SIDO DECLARADO CONSTITUCIONAL DICHO REGIMEN DE
CONTRATACION LABORAL, NINGUNA AUTORIDAD TIENE FACULTADES PARA INAPLICAR
EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057 U ORDENAR SU INAPLICACION, ELLO CONSTITUIRIA
UN DESCONOCIMIENTO TOTAL DE LOS MANDATOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
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e Que, el Tribunal Constitucional estableci6 una serie de reglas como precedente vinculante en
materia de amparo contra las entidades de la Administracion Publica en la sentencia recaida en el
Expediente N° 05057-2013-PA/TC que resolvid la controversia suscitada entre la demandante
Rosalia Beatriz Huatuco Huatuco contra el Poder Judicial, en la que se solicitaba su
reincorporacion laboral, en la que sefiala que: a) En los casos que se acredite la desnaturalizacion
del contrato temporal o del contrato civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo indeterminado,

toda vez que esta modalidad del Decreto Legislativo 728, en el ambito de la Administracion

Publica, exige la realizacion de un concurso publico de méritos respecto de una plaza

presupuestada y vacante de duracién indeterminada. b) Los efectos temporales de la presente

sentencia, deben ser de aplicacion inmediata a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial £/ Peruano, incluso a los procesos de amparo que se encuentren en tramite ante el Poder
Judicial o el Tribunal Constitucional. ¢) En el supuesto de que en un proceso de amparo el
demandante no pueda ser reincorporado por no haber ingresado por concurso publico de méritos
para una plaza presupuestada, el juez reconducira el proceso a la via ordinaria laboral para que la
parte demandante solicite la indemnizacién. d) Las demandas presentadas luego de la publicacion
del precedente y que no acrediten el presupuesto de haber ingresado por concurso publico de
méritos a la Administracion Publica para una plaza presupuestada y vacante a plazo indeterminado,
deberan ser declaradas improcedentes, sin que opere la reconduccion mencionada en el parrafo

anterior. (negrita y subrayado nuestro)

e Por lo expuesto, el Tribunal Constitucional hace efectivas la exigencia de concurso publico,
conforme a la Ley N° 28175, Marco del Empleo Publico en su articulo 5° y, progresivamente, la Ley
N° 30057, del Servicio Civil en su articulo 67° aplicable para el sector plblico, estableciendo
ademas que dicha plaza se encuentre presupuestada y vacante de duracion indeterminada, para
que asi se pueda ordenar la reposicion. En tal sentido, no procede la CONTRATACION
PERMANENTE E INDETERMINADA del demandante, por no encontrarse presupuestado ni
vacante a plazo indeterminado, sino a plazo determinado y bajo los alcances del Decreto

Legislativo N° 1057 y normas reglamentarias.

o Asimismo, el literal a) de la Tercera Disposicion Transitoria de la citada Ley N° 28411, sefiala:
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“El ingreso de personal s6lo se efectiia cuando se cuenta con la plaza presupuestada. Las
acciones que contravengan el presente numeral seran nulas de pleno derecho sin perjuicio
de la responsabilidad del funcionario de la Entidad que autorizo tales actos, asi como de su

Titular.”

o Porsu parte, el numeral 8.1 del Articulo 8° de la Ley N° 30518 — Ley de Presupuesto para el Afio
Fiscal 2017 sefala que esta prohibido el ingreso de personal en el Sector Plblico por servicios
personales y el nombramiento, salvo los supuestos establecidos en dicho dispositivo, dentro de los
cuales no se encuentra autorizacion alguna para la Municipalidad Metropolitana de Lima para
disponer el ingreso de trabajadores de otra modalidad como la dispuesta en el Decreto Legislativo

N° 1057 a la del régimen de la actividad plblica.

o Por consiguiente, corresponde a toda autoridad administrativa o judicial observar lo dispuesto por el
Decreto Legislativo N° 1057 (CAS), siendo la Contratacion Administrativa de Servicios un régimen
laboral especial cuya constitucionalidad ha sido reconocida por un Proceso de Inconstitucionalidad
promovido por mas de 5,000 ciudadanos a través del Expediente N° 0002-2010-PI/TC, SU
INAPLICACION NO CORRESPONDE porque si asi fuere, se estaria vulnerando lo prescrito en el

segundo parrafo del Articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional:

1)

Los Jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido

confirmada en un proceso de inconstitucionalidad o en un proceso de accion popular.

()

e Lo que nos lleva a concluir, sefior Juez, NO SE PUEDE DESCONOCER el régimen CAS, cuya
constitucionalidad ha sido declarada por el Tribunal Constitucional al precisar que ‘la
constitucionalidad del CAS no se determina por comparacioén con otros regimenes laborales, sino

desde su concordancia con la Constitucion”3

* Exp. 00002-2010-PI/TC , foja 39
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A conclusion, la Municipalidad Metropolitana de Lima no considera la existencia de algtin derecho vulnerado al

httbor actuado conforme a las leyes laborales correspondientes.

: OBRE EL SERVICIO DEL SERENAZGO:

rospecto cabe citar al profesor Jorge Rendén Vasquez, en su libro Manual de Derecho de Trabajo Individual

"

" tonala que .. los obreros y los empleados constituyen los grupos més numerosos de trabajadores. Su

 (fiferenciacion obedece a la naturaleza del trabajo de casa uno de ellos; los obreros se hallan en contacto directo

gon los instrumentos de produccion v con las materias primas, sobre los cuales pone en accién su capacidad

* laboral;_los empleados no tienen por lo general esa relacion. sus tareas son més de oficina, de direccion, de

planeamiento o de control, intervienen mas en la esfera de la documentacion relativa a la produccién de bienes y

gervicios... ".

En ese sentido, si bien el Tribunal Constitucional ha determinado que el personal de serenazgo estaria incluido
en la categoria de obrero, tal posicion ha sido modificada por la Corte Suprema, la cual en diversos
pronunciamientos ha establecido que estas actividades no corresponden a labores de personal obrero porque
no predomina las labores manuales, asi lo ha recogido la Casacion Laboral N° 2754- 2012-Lima de fecha 15
de julio de 2014 en donde la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transttoria ha sefialado que las

labores del Serenazgo y la de Policia Municipal se enmarcan en la categoria de empleado "... que si bien es
cierto que en las actividades municipales permanentes de jardineria y limpieza no existe duda que las personas
que desarrollan son obreros al predominar en ellas la labor manual. Lo mismo no sucede en el caso de la
vigilancia o seguridad ciudadana en la que existe una labor que predomina la actividad intelectual, esto es que

al dilucidarse que el Policia Municipal encargado de la seguridad ciudadana emite informes de los hechos

‘ - ocurridos a raiz de dicha actividad laboral, por tanto sobre este punto se concluye que el Policia Municipal es un
] servidor pdblico sujeto exclusivamente al régimen laboral de la actividad piblica... ", y en el mismo sentido
concluye la Casacién N° 10067-2013-Sullana de fecha 20 de enero del 2015, que en su noveno

considerando concluye "... de lo analizado a través de estas normas, se aprecia que los vigilantes de fas
Municipalidades siempre fueron considerados empleados, por lo que siendo asi su régimen laboral es el de la
actividad publica regida por el Decreto Legislativo N° 276... Por lo que al haberse desempefiado el demandante

& como Sereno Municipal, se encontraba adscrito al régimen laboral pablico, siendo competente, para conocer su
§  pretension, Ia Judicatura contencioso administrativa.”; pronunciamiento que ademéas constituye doctrina
jurisprudencial,

10
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jf» En tal sentido de los medios probatorios adjuntados por el propio demandante se puede verificar que se ha
desempafiado en las éreas de Gerencia de Seguridad Ciudadana, desde el inicio conforme se tiene de los
Términos de Referencia de los Contratos Administrativos de Servicios, cumpliendo las funciones de Sereno
"“ conforme asi lo ha sefialado en su demanda y conforme a los medios probatorios aportados como es el caso de

las boletas de pago, donde se desprende que el actor laboré para la Gerencia de Seguridad Ciudadana en el

© cargo de Sereno; de tal forma que se verifica que las funciones fueron realizadas en la Sub Gerencia de

Seguridad Ciudadana, esto es realizando acciones de seguridad ciudadana; y, estando que dichas labores no
requieren preponderantemente de esfuerzo fisico propio de los obreros por la naturaleza de sus funciones, no

puede otorgarse la condicion de obrero al actor, sino el de empleado bajo el Régimen de la Can-era
Administrativa Decreto Legislativo N° 276, determinandose asi que el CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE
LIMA TERCERA SALA LABORAL DE LIMA EXPEDIENTE N° 9142-2014-0-1801-JR-LA-16 (el resaltado es
agregado); demandante se encuentra inmerso dentro del ambito laboral de la actividad publica.

Asimismo, para mayor abundamiento debemos sefialar que, el Serenazgo es un servicio de seguridad que
otorgan las municipalidades a sus vecinos, que tiene por finalidad colaborar con las labores de seguridad interna
que son propias de la Policia Nacional del Peru, asimismo, de acuerdo con lo establecido en la Ordenanza Nro.
638 de fecha 10.06.2004 y su Reglamento aprobado por Decreto de Alcaldia Nro. 003 de fecha 05.02.2016, que
cred el Serenazgo Metropolitano de Lima (SEMEL) integrado por el serenazgo de la Municipalidad Metropolitana
de Lima y por los serenazgos de las municipalidades distritales, sus funciones son, entre otras, las siguientes: a)
planificar y ejecutar operaciones de patrullaje general y selectivo, en coordinacion con la Policia Nacional del
Pert, b) prestar auxilio y proteccion a la comunidad, ¢) supervisar e informar el cumplimiento de las normas de
sequridad en establecimientos plblicos de cualquier naturaleza o indole, d) propiciar la tranquilidad, orden,
seguridad y convivencia pacifica de la comunidad, &) asumir el control del transito vehicular en todos aquellos
lugares necesarios en que no se encuentren efectivos de la Policia Nacional, ) orientar al ciudadano cuando
requiera algun tipo de informacion, y f) ofras funciones que se le encarguen que deberéan ser previstas en el
Reglamento. (Casacion Nro. 3723-2013 - Lima)

Como se puede apreciar, la naturaleza de las funciones del personal de serenazgo, desempeia su labor de
seguridad interactia con los ciudadanos, debiendo guardar el debido respeto por las garantias y libertades
propias de la persona, las mismas que debe conocer, asimismo, coordina con la Policia Nacional del Pert y hace

cumplir normas legales que regulan la sequridad del ciudadano, brindando orientacion al ciudadano cuando este

11
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lo requiera, por lo que debe concluirse que la naturaleza de las funciones del personal de serenazgo son propias

de un empleado. (Casacion Nro. 3723-2013 - Lima)

SOBRE LA SUJECCION DE LA ENTIDAD A PREVISION PRESUPUESTAL:

o Ley N° 30518 - Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2017.
Articulo 4.- Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

“4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas_que autoricen

gastos no son eficaces si no cuentan con ol crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto

institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo
exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del
Jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley

28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”.
o Ley N°28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto:

Articulo 8.- El Presupuesto:
“8.1 El Presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado que permite a las entidades lograr

sus objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo Institucional (POI). Asimismo, es la expresion

cuantificada, conjunta y sistemética de los gastos a atender durante el afio fiscal por cada una de las

Entidades que forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos”.

Articulo 27.- Limitaciones de los Créditos Presupuestarios
“27.1 Los créditos presupuestarios tienen carécter limitativo. No se pueden comprometer ni devengar

gastos. por cuantia superior al monto de los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos,

siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos o de administracion que incumplan esta

limitacion, (...)".

o Ley N° 28716 - Ley de Control Interno de las Entidades del Estado:
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Articulo 4°.- Implantacion del Control Interno

“Las Instituciones publicas tienen como obligacién cuidar y resguardar los recursos y bienes del
Estado”.

Es preciso aclarar que, el servidor publico actua en estricta observancia del Principio de Legalidad y es un nuevo

administrador de los recursos del estado y no tiene la libre disponibilidad sobre los mismo, Unicamente reconoce

derechos expresamente sefialados o declarados.

SOBRE EL PAGO DE COSTOS Y COSTAS:

Los demandantes solicitan el pago de costos del proceso, sin embargo, no esta teniendo en consideracion lo
sefialado en el articulo 413° del Codigo Procesal Civil, mediante el cual se exonera Estado del pago de las

costas y costos.

Articulo 413.- Exencion y exoneracion de costas y costos.- Estan exentos de la condena en costas y

costos los Poderes Ejecutivo, Legislativo _y Judicial, el Ministerio Publico, los _érganos

constitucionalmente auténomos, los gobiernos regionales y locales. Estan exoneradas de los gastos del

proceso las Universidades Publicas, quienes obtengan Auxilio Judicial y la parte demandante en los
procesos de alimentos dentro de los limites establecidos en la ley pudiendo ser condenados al pago de
costas y costos._También esté exonerado quien reconoce o se allana a la demanda dentro del plazo

para contestarla."

La citada norma nombra a los poderes e instituciones exentos del pago de costos y costas del proceso; y en
vista que la Municipalidad Metropolitana de Lima es un Gobierno Local no puede ser condenada al pago de
costos; mas aln si se tiene en cuenta el Art. 47 de la Constitucion Politica del Estado, el cual establece que el
Estado (donde se encuentran incluidos los Gobiernos Locales) se encuentra exonerado del pago de gastos

judiciales; por lo que la infraccion normativa procesal debe ser amparada.

Bajo este orden de ideas, si bien la Nueva Ley Procesal de Trabajo establece la “condicion” de poder condenar

al Estado al pago de costos de un proceso, la misma Ley no ha determinado las causales por las cuales e

13

o=

\/,~}

97



SRR e g e T

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
Procuraduria Piblica Municipal
GRV/dge - 35632- Sede: Alzamora

Estado “puede” cumplir con este precepto normativo. Es decir, que no se ha identificado aun los supuestos on
que podria aplicarse esta excepcion contenida en la norma especial, sin embargo, desde el influjo del principio
de interdiccion de la arbitrariedad (prohibicion de  que  los poderes plblicos actien conforme a Ia
mera voluntad de sus titulares, sin ajustarse a las normas), queda claro Que una hipotesis que justificaria la
condena del estado al pago de costos estaria dada frente a la verificacion de su actuar contrario a la prohibicion

del ejercicio abusivo del derecho que acoge el art. 103 de la Constitucion Politica del Per.

Esta conducta desmedida arbitraria se manifiesta en conductas tipificadas por temeridad y mala fe acogidas en
el articulo 14 de la ley 29497 es decir se nos podria condenar al pago de costos si es que mi representada
hubiese incurrido en ello lo cual no ha sucedido, por tal razén en virtud de las leyes y normas pertinentes yel

correcto actuar en el proceso la Municipalidad Metropolitana de Lima no debe ser condenada a pago de costos.

23 FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Amparamos nuestra contestacion en el siguiente cuerpo normativo:
e Decreto Legislativo N° 1057- Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios
e Decreto Supremo N° 075-2008-PCM- Reglamento del Decreto Legislativo 1057, que regula el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios
e Decreto Legislativo N° 728- Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
e Articulo VI segundo parrafo del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional:
Ley Organica de Municipalidades.
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional:
*  Expediente 00002-2010-PI/TC,
e Expediente 03818-2009-PA/TC.
* Expediente N° 0015-2008-PA-TC,
Expediente N° 05057-2013-PA/TC.
Casacién Laboral N° 2754- 2012

= —dUVIdl N 4108- 4V

Casacion N° 10067-2013-Sullana

Casacion Nro. 3723-2013 - Lima
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3.5. Audiencia de conciliaciéon y admisorio de la demanda

—

EXPEDIENTE: 16012 —2017

ACTA DE AUDIENCIA DE CONCILIACION

En la ciudad de Lima, al dia doce del mes de Marzo del dos mil diecisiete, siendo las
11.00 a.m, presentes en la Sala de Audiencias N° 04 del Primer Modulo Laboral de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Lima, ubicada en el
Edificio Alzamora Valdez, se hace constar el inicio de la audiencia programada para la
fecha ante la Juez Dra. JESSICA VERONICA ROMYNA MIRANDA MENDOZA, avocandose

por Disposicién Superior, con la asistencia de la Secretaria de Audiencia.

ACREDITACION DE LAS PARTES:

DEMANDANTE. PRADO ORTEGA, FAUSTINO HUGOL identificado con Documento Nacional
de Identidad DNI N° 40111532, asistido por su abogado DAVILA FARRO, DANTE RUBEN
identificado con Documento Nacional de Identidad DNI N° 07482887 con registro CA.LN
N° 313y con casilla electronica N° 587.

DEMANDADO. MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA representado por su
apoderado y abogado ORTEGA PILARES, JOSE DAVID AMILCAR identificado con Documento
Nacional de Identidad DNI N° 07938747, con registro C.AL N° 025990 y con casilla

electronica N°© 814.
CONCILIACION

En este acto, para dar inicio formal al acto de conciliacion, la sefiora Juez verifico que el
apoderado de la parte demandada tiene Poder Especial Suficiente para conciliar; por tanto,

se dispone suspender la grabacion de audio y video.

Posteriormente, se deja constancia que dada la posicion de las partes no es posible arribar a
una conciliacion, por lo que la sefiora Juez dispuso que se reinicie la grabacion de audio y

video para continuar con la audiencia.

P(YDER JUDICIAL

e cotTond ]
Dra, JESSICA MIRANDA MENDOZA
. JUEZ SUPERNUMERAR:A
Jiagado Especaliado de T Fermanente do Lima
ATE SUNTRANOR SYS. Jeek DE LIMA

SECRETARIO DE AUDIENCIAS
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PRETENSIONES MATERIA DE JUICIO.

Primera pretension. Determinar si corresponde declarar la invalidez de los contratos
administrativos de servicios suscritos entre las partes por el periodo del 02 de noviembre
del 2010 hasta la actualidad.

Segunda Pretension. Que como consecuencia de la invalidez de los contratos
administrativos de servicios, se ordene a la demandada que cumpla con registrarlo en la
planilla de pago como trabajador obrero adscrito al régimen laboral de la actividad

privada, desde su fecha de inicio, esto es, 02 de noviembre del 2010.

Tercera Pretension. Determinar si corresponde ¢l pago de los beneficios sociales por el
periodo del 02 de noviembre del 2010 al 30 de abril del 2017 que comprende los
conceptos de gratificaciones, vacaciones, compensacion por tiempo de servicios,

escolaridad y asignacion familiar.
Pretension accesoria. El pago de los intereses legales, costas y costos del proceso.

Acto seguido se procede a requerir a la demandada a fin de que cumpla con presentar su
escrito de contestacion y anexos correspondientes, cuya copia es puesta a disposicion de la

parte demandante.

Revisado el escrito de contestacion a la demanda y sus anexos, advirtiendo que la misma
contiene los presupuestos procesales y los requisitos previstos en el articulo 19° de la
NLPTL, la sefiora Juez dispuso TENER POR CONTESTADA LA DEMANDA en los términos
que se indican, por ofrecidos los medios probatorios, los que seran evaluados para su

admision en su oportunidad y por acompaifiados los anexos que se indican.

Se tiene por formulada las EXCEPCIONES DE INCOMPETENCIA Y FALTA DE
AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA corriéndose el traslado respectivo a la

parte demandante, a fin de que cumpla con absolverla en la audiencia de juzgamiento.

PODER JUDICIAL
~ il
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3.6. Escrito de recurso de apelacion

AL DEL PERU 13/07/2018 1418
RIOR DE JUSTICIA Pagq.

Miora Valdez

y Colmena S/N Cercado de Lima s
Cargo de Ingreso de Escrito ®
( Centro de Distribucion Gener§L1)r~

210501-2018 L=l e

:16012-2017-0-1801-JR-LA-07 F.Inicio: 26/07/2017 12:44:00
:7° JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PERMANENTE

ESCRITO //
:13/07/2018 13:52:40 Folios: 9 Paginas:
:DEMANDADO MUNICIPALIDAD DE LIMA

:VIZCARRA VALCARCEL KARIN ELENA

:Soles 28,151.00 N Copias/Acomp : 1
:0  SIN DEPOSITO JUDICIAL

:0  SIN TASAS

*SIN ARANCEL JUDICIAL*

*SIN DERECHO DE NOTIFICACION*#*
:APELACION DE SENTENCIA

‘SIN ANEXOS
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MUNICIPALIDAD MTROPOLITA\-\ DE LIMA
Procuraduria Piblica Municipal .
GRV-35632
Sede: ALZAMORA }
EXPEDIENTE :16012-2017-0-1801-JR-LA-07

qSUMILLA : APELACION DE SENTENCIA

SENOR JUEZ DEL SEPTIMO ("'7°) JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO
PERMANENTE DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA:

IVAN HERNANDO SOLIS FRANCO Procurador Publico Municipal Adjunto de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, identificado con DNI N° 08891249; en el proceso seguido por FAUSTINO
HUGO PR ADO ORTEGA, sobre DESNATURALIZACON DE CONTRATO a usted

respetuosamente decimos:

Que, no estando conforme con la Sentencia N°201-2018 de fecha 28.06.2018; en tiempo y modo
oportunos, INTERPONEMOS RECURSO DE APELACION DE SENTENCIA en el extremo que
declara FUNDADA LA DEMANDA, en consecuencia declara la existencia de una relacion laboral
entre las partes del proceso desde el 02.112010 a la actualidad bajo el régimen de la actividad
privada del Decreto legislativo 728 y ordena que nuestra entidad abone la suma de S/. 19,912.33
soles por conceptos de beneficios sociales y constituirse en depositaria de la CTS del trabajador
por la suma de S/. 8,203.21 mas intereses financieros y costos del proceso; en tal sentido, en
modo y tiempo oportunos, hacemos llegar a su Despacho nuestra APELACION DE SENTENCIA,
a fin que el Superior Jerarquico REVOQUE LA APELADA y reformandola la declare
INFUNDADA LA DEMANDA; en base a los siguientes fundamentos que pasamos a detallar a

continuacion:

l.- ERRORES DE HECHO Y DE DERECHOS EN EL EXTREMO QUE DECLARA INFUNDADA |
INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA Y FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA VIA
ADMINISTRATIVA:

Que, la sentencia materia de grado incurre en error al considerar que el demandante tiene la \\
condicion de obrero a partir en dos oportunidades, si tomar en consideracién que no existe |
solucién de continuidad en los servicios brindados por el demandante bajo contrato |

administrativo de servicios.
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MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
Procuraduria Piblica Municipal
GRV-35632
Sede: ALZAMORA

Se debe tener en cuenta que el juzgador no ha observado que el demandante fue contratado por
la Municipalidad Metropolitana de Lima como trabajador bajo el Régimen Laboral C.A.S (Contrato
Administrativo de Servicios), en tal sentido y de acuerdo a lo sefialado por el Segundo Pleno
Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral, en el cual se acord6 por unanimidad en el numeral
1.3 del mencionado Pleno lo siguiente: “Aquellos trabajadores que inicien y contintien su
prestacion de servicios suscribiendo Contratos Administrativos de Servicios-CAS (Decreto
Legislativo N° 1057) la via procesal seré la del proceso contencioso administrativo, conforme lo

establece el articulo 2° numeral 4° de la Ley N° 29497 Nueva Ley Procesal de Trabajo.

Por otra parte, los Contratos Administrativos de Servicios son un régimen con reconocimiento
constitucional por pronunciamientos del Tribunal Constitucional (Exp. 00002-2010-PI/TC),
régimen laboral especial que convive dentro de la Administracion Publica junto con los regimenes
publico y privado; y ya que la prestaciones de servicios de demandante bajo el régimen CAS son
ante un Organo del Estado (Municipalidad de Lima), es de aplicacion el articulo 2° inciso 4)de la
Ley N° 29497 que establece:

“4. En proceso contencioso administrativo conforme a la Ley de la materia,
las pretensiones originadas en las prestaciones de servicios de caracter
personal, de naturaleza laboral, administrativa o de seguridad social, de
derecho publico; asi como las impugnaciones contra actuaciones de la autoridad

administrativa de trabajo.” (Las negritas son nuestras).

La norma glosada precedentemente debe ser concordado también con lo dispuesto por el articulo
16° del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, norma que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM con fecha 26 de julio
de 2011, el cual establece lo siguiente: “los conflictos derivados de la prestaciéon de los
servicios regulados por el Decreto Legislativo N° 1057 y el presente reglamento son
resueltos por el érgano responsable al que se refiere el articulo 15 del presente
Reglamento. Contra la resolucién emitida por dicho 6rgano cabe interponer recurso de
apelacion, cuya resolucién corresponde al Tribunal del Servicio Civil, cuando se trata de materias

de su competencia, o, en caso contrario, al Superior Jerarquico del érgano emisor del acto
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impugnado. Agotada la via administrativa, se puede acudir a la sede judicial conforme a las

reglas del proceso contencioso administrativo”

ERRORES DE HECHO Y DE DERECHOS INCURRIDOS DE LA SENTENCIA EN EL EXTREMO
QUE DECLARA FUNDADA LA DEMANDA:

La sentencia materia de grado incurre en error al declarar que existié un vinculo laboral a plazo
indeterminado, desde el 02.11.2010 a la actualidad, puesto que el demandante presto servicio
bajo la modalidad del régimen de Contratos Administrativos de Servicios, el cual tiene
reconocimiento constitucional, amparado por sendos pronunciamientos del Tribunal
Constitucional; en el sentido que ninguna autoridad judicial y administrativa puede inaplicar o

desconocer el Decreto Legislativo N° 1057 (CAS)

En efecto, mediante el Decreto Legislativo N° 1057, sus modificatorias y normas reglamentarias, el
Poder Ejecutivo cre6 el régimen de contratacion administrativa de servicios (CAS), como una

modalidad propia del derecho administrativo y privativa del Estado, aplicable:

“(...) a toda entidad publica sujeta al Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, y a otras normas
que regulan carreras administrativas especiales; asimismo, a las entidades publicas
sujetas al régimen laboral de la actividad privada, con excepcion de las empresas
del Estado”.

Que, dicho régimen fue reconocido por el Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida en el

Expediente N° 00002-2010-PI/TC, a través del cual establecid6 que el denominado “Contrato

Administrativo de Servicios”, es propiamente un Régimen Especial de Contratacién Laboral

para el Sector Publico, el mismo que resulta compatible con el marco constitucional.’

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1057, este régimen de

contratacion es aplicable a todas las entidades publicas sujetas tanto al régimen del Decreto

! Fundamento N° 47 del Exp. 00002-2010-PI/TC: “De modo que, a partir de la presente sentencia, el articulo
1° del Decreto Legislativo N° 1057 debe ser interpretado de modo que toda actividad interpretativa hecha
respecto del denominado “contrato administrativo de servicios”, deba entenderse que dicho contrato es
propiamente un régimen “especial’ de contratacién laboral para el sector publico, el mismo que como ya se ha

expuesto, resulta compatible con el marco constitucional”
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Legislativo N° 276 como al régimen del Decreto Legislativo N° 728; por consiguiente, su aplicacion

en la Municipalidad Metropolitana de Lima es perfectamente valida al estar amparada en la Ley.?

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional al declarar la constitucionalidad de dicho régimen ha
sefalado que al ser el Contrato Administrativo de Servicios, un régimen especial de contratacion
laboral en el Sector Publico, la sola suscripcion del contrato genera la existencia de una relacion
laboral. Consecuentemente, al ser el Contrato Administrativo de Servicios un régimen laboral de
contratacion especial independiente dentro del Sector Publico distinto al régimen laboral regulado
por el Decreto Legislativo N° 276 y N° 728; RESULTA PLENAMENTE VALIDO EL CONTRATO
CAS SUSCRITO CON LOS DEMANDANTE AL SER COMPATIBLE CON LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 19 de la Sentencia recaida en el

Expediente N° 00002-2010-Al-TC, ha sefialado que:

“Por ello, este Colegiado concluye expresando que el contenido del contrato
regulado en la norma impugnada tiene las caracteristicas de un contrato de trabajo
(...) en la medida en que prevé aspectos tales como la determinacion de la jornada
de trabajo (que implica incluso determinar el horario de trabajo, pues de lo contrario
seria imposible controlar la jornada semanal), asi como los descansos semanales y
anual (...)"

De igual forma, en el Fundamento 20 de la citada sentencia, el Tribunal Constitucional ha sefialado:

“En consecuencia, el Tribunal Constitucional estima que — mas alla de la
denominacién dada a los contratos suscritos bajo el marco del Decreto Legislativo
N° 1057, al pretender considerarlos como Contratos Administrativos de Servicios-,
Jos contratos suscritos _bajo_el_marco del Decreto Legislativo N° 1057 son de
naturaleza laboral. En todo caso, lo que corresponde determinar, ahora, es si estos
contratos estén vinculados a un régimen laboral pre-existente o si se trata de uno
nuevo”.

2 Fundamento N° 26 del Exp. 00002-2010-PI/TC: “Por lo que se puede tener, como primera conclusién, que
no resulta inconstitucional considerar al Decreto Legislativo 1057 como una norma de derecho laboral, dado

que puede coexistir con los regimenes generales existentes (...)"
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Se debe ser enfatico en cuanto a que el Tribunal Constitucional en el tercer parrafo del Fundamento
5 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 03818-2009-PA/TC, sefiala expresamente lo

siguiente:

“Efectuadas las precisiones que anteceden, debe recordarse también que en el
Fundamento 17 de la STC 00002-2010-PI/TC, este Tribunal subrayé que la sola
suscripcion del Contrato Administrativo de Servicios genera la existencia de una
relacién laboral (...)"

En sentido similar, debe enfatizarse que a partir del 21 de setiembre de 2010 ningun
juez del Poder Judicial o Tribunal Administrativo de caracter nacional adscrito al
Poder Ejecutivo puede inaplicar el Decreto Legislativo N° 1057, porque su
constitucionalidad ha sido confirmada a través de la_sentencia recaida en_ el
Expediente N° 00002-2010-PI/TC. Ello porque asi lo disponen el segundo pérrafo
del Articulo IV del Titulo Preliminar y el Articulo 82° del Cédigo Procesal
Constitucional, asi como la Primera Disposicion General de la Ley Orgéanica del
Tribunal Constitucional.”

En ese sentido, mi representada no niega la relacion laboral del periodo del 01 de julio del 2011
hasta hoy, porque se encontraba bajo el Régimen Laboral CAS: que como repetimos, ha tenido
pronunciamientos por el Tribunal Constitucional; es decir, AL HABER SIDO DECLARADO
CONSTITUCIONAL DICHO REGIMEN DE CONTRATACION LABORAL, NINGUNA
AUTORIDAD TIENE FACULTADES PARA INAPLICAR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057 U
ORDENAR SU INAPLICACION, ELLO CONSTITUIRIA UN DESCONOCIMIENTO TOTAL DE
LOS MANDATOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Por otra parte, sefior Juez, conforme se establece en la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo
Publico”, en el articulo 5°, “El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y
abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimaon

igualdad de oportunidades”.

Asimismo el articulo 9° de la Ley Marco del Empleo Publico sefiala que “La inobservancia clo las
normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida g nulo
de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”, siendo asi, se tiane que
el acceso al empleo publico debe generarse a través de un concurso publico de méritos, ya
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que”....en la carrera administrativa, el concurso de méritos para ingresar constituye un mecanisi

mo

de promocién de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantizan que a la

Administraciéon Publica accedan los mejores y los mas capaces funcionarios, descartandose
manera definitiva la inclusién de otros factores de valoracion que repugnan a la esencia misma

estado social de Derecho, tales como el favoritismo y el nepotismo....”

Asimismo el Tribunal Constitucional ha emitido el Auto de fecha 07 de julio del 2015 en el
expediente N° 05057-2013-PA/TC, el cual aclara la sentencia emitida con fecha 16 de abril del
2015, sefialado “conforme al articulo 201° de la Constitucion, al articulo 1° de la Ley N°28301,
Organica del Tribunal Constitucional, que establece que el Tribunal Constitucional e s el érgano
supremo de interpretacion y control de la constitucionalidad y al articulo VI del Titulo Preliminar
del Cédigo Procesal Constitucional, debe reiterarse que las reglas jurisprudenciales
establecidas en los fundamentos 18, 20, 21, 22 y 23 de la sentencia recaida en el Expediente
N°05057-2013-PA, son de obligatorio cumplimiento para todos. En el mismo sentido, debe

entenderse el fallo, especificamente lo dispuesto en los puntos resolutivos 3,4 y 5”.

Por lo que habiendo la sentencia emitido pronunciamiento respecto al acceso de la carrera
publica y determinar cuél es el mecanismo para que el ingreso sea valido y posible, exigiendo
para el ingreso a la administracion publica, a través de un concurso publico y abierto; por lo que
ha quedado establecido cuando se trate de la desnaturalizacion de contratos civiles o contratos
de trabajo temporales en el &ambito de la Administracién Publica, el mandato contenido en los
articulo 4°y 77° del Decreto Supremo N°003-97-TR, “deberan ser interpretados en el sentido de
que el ingreso del nuevo personal o las “reincorporacion” por mandato judicial, con una relacion
laboral de naturaleza indeterminada, en una entidad del Estado, para ocupar una plaza
comprendida dentro del PAP o CAP, o del instrumento interno de gestion que haga sus veces,
podra efectuarse siempre que previamente la persona haya ganado un concurso publico de

meéritos para una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada”

3 Fundamentos Juridicos N207 al 9 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional con fecha 12 de mayo del 2008 en el
Expediente M204331-2008-PA-TC
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CON RELACION LABORAL ENTRE EL DEMANDANTE Y LA MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA SOBRE EL PERIODO LABORADO COMO SERENO Y LOS
BENEFICIOS SOCIALES LIQUIDADOS EN LA SENTENCIA:

Al respecto, y para efectos de poder dilucidar si las labores de serenazgo_se pueden ser
consideradas como las de un obrero o no; es conveniente_sefialar las normas y jurisprudencia
referidas al régimen laboral aplicable a tales trabajadores. La Ley Organica de Municipalidades
N° 23853 establecia en su articulo 52°:_“Articulo 52. Los funcionarios, empleados y obreros,
asi como el personal de vigilancia de las Municipalidades son servidores publicos sujetos
exclusivamente al régimen laboral de la actividad puablica y tienen los mismos_deberes y

derechos de los del Gobierno Central de la categoria correspondiente.” (Enfasis propio).

Mediante Ley N° 27469 dicho articulo fue modificado, siendo su redaccion la siguiente: “Articulo
5 Los funcionarios y empleados, asi como el personal de vigilancia de las mu nicipalidades,
son servidores publicos sujetos exclusivamente al régimen laboral de la actividad publica
y tienen los mismos deberes y derechos de los del Gobierno Central de la categoria

correspondiente”. La actual Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, en su articulo 37

_ establece: “Articulo 37. Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al

régimen laboral general aplicable a la administracién publica, conforme a ley. Los obreros que
prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen de la

actividad privada, reconociéndoles los derecho y Beneficios inherentes a dicho régimen”.

De los citados articulos pertinentes referida a la regulacion del régimen laboral al que
pertenecen el personal de vigilancia de las Municipalidades (entiéndase sereno municipal), se
colige que: inicialmente la ley distinguié entre sus servidores a los: funcionarios, empleados,
obreros y personal de vigilancia, todos ellos sujetos al régimen laboral de la actividad publica.
Posteriormente, con la modificacion sefialada se excluye a los obreros del régimen publico.
Finalmente, conforme a la ley vigente se ha eliminado la referencia al personal de vigilancia, de
esa manera funcionarios y empleados se encuentran sujetos al régimen aplicable a la

administracion publica, mientras los obreros sujetos al régimen de la actividad privada.
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CON RELACION LABORAL ENTRE EL DEMANDANTE Y LA MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA SOBRE EL PERIODO LABORADO COMO SERENO Y LOS
BENEFICIOS SOCIALES LIQUIDADOS EN LA SENTENCIA:

Al respecto, y para efectos de poder dilucidar si las labores de serenazgo_se pueden ser
consideradas como las de un obrero o no; es conveniente_sefialar las normas y jurisprudencia
referidas al régimen laboral aplicable a tales trabajadores. La Ley Organica de Municipalidades
N° 23853 establecia en su articulo 52°:_“Articulo 52. Los funcionarios, empleados y obreros,
asi como el personal de vigilancia de las Municipalidades son servidores publicos sujetos
exclusivamente al régimen laboral de la actividad puablica y tienen los mismos_deberes y

derechos de los del Gobierno Central de la categoria correspondiente.” (Enfasis propio).

Mediante Ley N° 27469 dicho articulo fue modificado, siendo su redaccion la siguiente: “Articulo
5 Los funcionarios y empleados, asi como el personal de vigilancia de las mu nicipalidades,
son servidores publicos sujetos exclusivamente al régimen laboral de la actividad publica
y tienen los mismos deberes y derechos de los del Gobierno Central de la categoria

correspondiente”. La actual Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, en su articulo 37

_ establece: “Articulo 37. Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al

régimen laboral general aplicable a la administracién publica, conforme a ley. Los obreros que
prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen de la

actividad privada, reconociéndoles los derecho y Beneficios inherentes a dicho régimen”.

De los citados articulos pertinentes referida a la regulacion del régimen laboral al que
pertenecen el personal de vigilancia de las Municipalidades (entiéndase sereno municipal), se
colige que: inicialmente la ley distinguié entre sus servidores a los: funcionarios, empleados,
obreros y personal de vigilancia, todos ellos sujetos al régimen laboral de la actividad publica.
Posteriormente, con la modificacion sefialada se excluye a los obreros del régimen publico.
Finalmente, conforme a la ley vigente se ha eliminado la referencia al personal de vigilancia, de
esa manera funcionarios y empleados se encuentran sujetos al régimen aplicable a la

administracion publica, mientras los obreros sujetos al régimen de la actividad privada.
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conforme al desarrollo de dicha actividad debido a la creciente inseguridad ciudadana, el
contacto y trato permanente de los mismos con los ciudadanos y la manipulacién cada vez mas
intensa de equipos complejos de comunicacion y video vigilancia, y esencialmente la necesaria
preparacion en respeto irrestricto de los derechos humanos y ciudadanos, hacen que dichas
labores no pueden ser catalogadas como las de un obrero, conforme de manera diferenciada a
establecido la ley general de municipalidades; por tanto, no se le puede considerar como obrero

dada la naturaleza de las funciones que realiza.

IV.-NATURALEZA DEL AGRAVIO:

La Sentencia emitida por vuestro llustre Colegiado nos causa un gran perjuicio de caracter

econémico a la Administracién, puesto que el demandante pretende se le Desnaturalice los
Contratos y se le reconozca un régimen laboral que no le corresponde generando un grave
desmedro economico al tesoro publico y la administracién del gobierno local al desamparar la

demanda promovida por mi representada

PRETENSION IMPUGNATORIA:

Nuestra pretension impugnatoria consiste en que una vez concedido el recurso de apelacion y
elevado al Superior Jerarquico, se REVOQUE EL AUTO APELADO y REFORMANDOLO lo
declare INFUNDADA LA DEMANDA EN TODO SUS EXTREMOS.

POR TANTO:
Pedimos a Ud., sefior Magistrado, admitir la apelacién interpuesta y elevarla al superior

jerarquico, donde espero obtener su revocatoria.

OTROSIi DECIMOS: Conforme a lo dispuesto por el articulo 47° de la Constitucion Politica del
Estado y del articulo 39 del Reglamento de la Ley del Sistema de Defensa Juridica del Estado
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2008-JUS, el Estado estad exonerado del pago de

gastos judiciales.
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3.7. Concesorio de recurso de apelacion
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7° JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PERMANENTE

EXPEDIENTE : 16012-2017-0-1801-JR-LA-07

MATERIA : PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES

JUEZ : MIRANDA MENDOZA, JESSICA VERONICA
ESPECIALISTA :LOPEZ SALCEDO, CECIBEL

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD DE LIMA ,
DEMANDANTE : PRADO ORTEGA, FAUSTINO HUGO

RESOLUCION NUMERO DOS
Lima, ocho de agosto del dos mil dieciocho.

Dando cuenta en la fecha por las recargadas labores que soporta esta secretaria al
escrito presentado por la parte demandada de fecha 13-07-2018: Al principal y
otrosi.-A lo expuesto: Atendiendo:

ANTECEDENTES

A través del escrito que se presenta, la parte demandada interpone recurso de apelacion
contra la Sentencia de fecha 03 de julio del 2018, que declara fundada en parte la
demanda. -

FUNDAMENTOS

1. El recurso de apelacion tiene como objeto que el 6rgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les
produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada, total o
parcialmente.

2. Conforme dispone el articulo 32 de la Ley Procesal del Trabajo Nro. 29497 el
plazo de apelacion de la sentencia es de cinco (5) dias habiles y empieza a correr
desde el dia habil siguiente de la audiencias o de citadas las partes para su
notificacion.

3. Son requisitos de procedencia del recurso de apelacién, su debida
fundamentacion, la indicacién del error de hecho o de derecho incurrido en la
resolucion, ademas de precisar la naturaleza del agravio y el sustento de su
pretensién impugnatoria, debiendo adjuntar, de ser el caso, el arancel judicial
por recurso de apelacién, requisitos que se encuentran establecidos en los
articulos 366° y 367° del Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a los
procesos laborales conforme a la Primera Disposicion Complementaria de la Ley
N° 29497.
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4. Conforme a lo resefiado y de la revision del recurso se advierte que el mismo
reune los requisitos exigidos en la legislacion vigente por lo que corresponde
acceder a lo solicitado.

RESOLUCION

» CONCEDASE LA APELACION INTERPUESTA POR LA PARTE
DEMANDADA contra la Sentencia N° 169-2018 de fecha 03 de julio del 2018,
que declara fundada en parte la demanda, la misma que se concede CON |
EFECTO SUSPENSIVO, debiendo elevarse los autos a la Sala Laboral
encargada de tramitar los procesos con la Nueva Ley Procesal del Trabajo, con
la debida nota de atencién.

Interviniendo la especialista legal que da cuenta por disposicion superior.




3.8. Escrito de recurso de casacion
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§ Corte Supeciar 05 255400 0 - OMEXPEDIENTE - 16012-2017-0-1801-JR-LA.07

RE11E DA LABORALES dtlADERNO : Principal

BIB oon sy o o5 RTES A : RECURSO DE CASACION

‘ 1 6 ENE. 209

- SENOR PRESIDENTE DE LA CUW}) % ALA LABORAL PERMANENTE DE LA
._,;-—mﬂ*""

HYEER

| CORTE SUPERI m% DR

s domicilio legal y procesal en Ia Casilla N° 307 del Colegio de Abogados de Lima ubicada

SOCIALES y otros, a usted respetuosamente decimos:

l APERSONAMIENTO:

1.- Que, conforme al articulo 29° de Ia Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
vigente desde 28 de mayo de 2003, la representacion y defensa de los intereses y derechos
de las municipalidades en juicio, se ejercitan a través del organo de defensa judicial
conforme a ley, el cual esté a cargo de procuradores pUblicos municipales y el personal de
apoyo que requiera, que dependen funcional Y normativamente del Consejo de Defensa

Judicial del Estado.

2.- Mediante las Resoluciones de Alcaldia N° 09 y N° 101 de fecha 03.01.2019, Ia
Municipalidad Metropolitana de Lima, designé a su Procurador Pablico Municipal al abogado
MARIELA GONZALES ESPINOZA Y como Procuradora Publica Municipal Adjunta a la
{  abogada RAQUEL FRANCISCA DE LA CRUZ COSTA, a fin de ejercer Ia representacion y
defensa de los intereses y derechos de [a Municipalidad Metropolitana de Lima, en cualquier

procedimiento judicial.

; 4 MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, debidamente representada por su

3 Procuradora Publica Municipal Abg. MARIELA GONZALES ESPINOZA, identificada con DN
© 09339462, designado con Resolucion de Alcaldia N° 09 de fecha 03.01.2019 Yy la Procuradora
Municipal Adjunta Abog. RAQUEL FRANCISCA DE LA CRUZ COSTA, identificada con DN
3 N*® 09873759; designado con Resolucion de Alcaldia N° 101, sefialando para estos efectos

en el 4° Piso del Palacio de Justicia, sito en Ia segunda cuadra S/N dé la Av. Paseo de la
Republica y con domicilio real en el Jr. Conde de Superunda N° 141, Palacio Municipal — 4°©
Piso — Cercado de Lima, con Casilla Electrénica N° 814 del Poder Judicial, en el proceso
seguido por FAUSTINO HUGO PRUADO ORTEGA sobre PAGO DE BENEFICIOS
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¢ [ tal sentido, NOS APERSONAMOS AL PROCESO en representacién procesal de la
UNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, sefialando domicilio real en el Jirén Conde
it Superunda N° 141 Cercado de Lima cuarto piso y domicilio Procesal en la Casilla N°
107 del llustre Colegio de Abogados de Lima (Palacio de Justicia) y con Casilla Electrénica
814 del Poder Judicial.

ua. habiendo sido notificados con la Resolucién de Vista de fecha 14.12.2018, notificada
; | Nuestra parte el 09.01.2019, y no encontrandola arreglada a ley por infraccion normativa
Lja incide sobre la decisién contenida en la resolucion que se impugna, dentro del plazo de
10 dias INTERPONGO RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION contra dicha
', entencia de Vista, a fin que el Superior Jerarquico se pronuncie y CASE |a impugnada,

' EVOCANDOSE la decisién de la Sala, en razén a los fundamentos que paso a exponer:

- RECURSO DE CASACION:

 fue, de conformidad con lo dispuesto en la modificatoria del Articulo 386° del Cédigo

> A8

. Procesal Civil, INTERPONGO RECURSO DE CASACION, en razén de haberse infringido

la normativa por inaplicacion de las normas materiales contenidas en el Decreto Legislativo

N" 1057, infracciones normativas que han incidido directamente sobre Ia decision contenida

en la resolucién impugnada.

E 1. ARTICULO 387°.- Requisitos de admisibilidad:

1:1:

1.2,

1.3.

Que, de conformidad con la modificatoria del articulo 387, inciso 1) del Cédigo
Procesal Civil interpongo el presente Recurso de Casacion contra la Sentencia de
Vista plasmada en la Resolucién de Vista de fecha 14 de diciembre de 2018,
notificada a nuestra parte con fecha 09.01.2019.

Que, de conformidad con lo dispuesto en la modificatoria del Art° 387, inciso 3) del
Codigo Procesal Civil, interpongo el presente Recurso de Casacion dentro del plazo
de 10 dias contados desde el dia siguiente de notificada la Resolucién que se
impugna, mas el término de la distancia cuando corresponda.

Que, de conformidad con lo indicado en Ia modificatoria del Art® 387, inciso 4) del
Cadigo Procesal Civil, interpongo el presente Recurso de Casacion, sefialando

expresamente que no acompafio el recibo de tasa judicial respectiva
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correspondiente a este medio impugnativo, por cuanto mi representada se
encuentra exonerada conforme lo preceptuado en el Art® 47 de |a Constitucion
Politica del Peru, Art® 413 del Cadigo Procesal Civil.

1.4. Que, de conformidad con lo dispuesto en la modificatoria del Art® 387, inciso 2) del
Cédigo Procesal Civil, interpongo el presente Recurso de Casacion ante la Sala de
vuestra Presidencia, es decir, ante el o6rgano judicial que expidié la sentencia de
vista de fecha 14.12.2018.

REQUISITOS DE PROCEDENCIA.-

2.1. Que, de conformidad con lo indicado en la modificatoria del articulo 388 inciso 1)
del Cédigo Procesal Civil, hago presente que no he consentido la sentencia de

primera instancia.

2.2. Que, de conformidad con lo indicado en la modificatoria del articulo 388 inciso 2)

del Cédigo Procesal Civil, impugnamos con relacion a la causal:

Infracciéon normativa que incide directamente sobre la decisién

contenida en la resolucion impugnada

2.3 Lainfraccion normativa incide sobre Ia legalidad, esto es, se ha dado una aplicacion
indebida de la normas de derecho material contenidas tanto por el Decreto
Legislativo N° 1057; infraccion normativa que ha incidido directamente sobre |a

decision contenida en la resolucién impugnada.
2.4 El pedido casatorio que solicita mi representada en este extremo por el fondo es
REVOCATORIO, por infraccién normativa por inaplicacion material Decreto

Legislativo N° 1057.

3. DE LA CAUSAL DE INFRACCION NORMATIVA.-

3.1 Que, de conformidad con lo indicado en la modificatoria del articulo 388 inciso 2) del
Codigo Procesal Civil, impugnamos con relacién a la causal de Infraccién
Normativa, en tanto la sentencia de vista infringe la normativa por inaplicacién de

las siguientes normas materiales contenidas en el Decreto Legislativo N° 1057:
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afectandose con dicha infraccion el principio de legalidad y debido proceso en tanto
No se ha actuado con respeto a la ley y al derecho, y se ha infringido la garantia
inherente al debido procedimiento de obtener una decision motivada y fundada en
derecho.

INFRACCION NORMATIVA POR INAPLICACION DE NORMA MATERIAL :

DECRETO LEGISLATIVO N° 1057: COMO EL ARTICULO 5° DE LA LEY N° 28175 LEY
MARCO DEL EMPLEO PUBLICO:

p i;19mandante bajo contrato administrativo de servicios; causandonos agravio al inaplicar el
_’decreto legislativo N° 1057, que regula el Régimen de Contratacion Administrativa de
vServicios (CAS), olvidando que es un régimen laboral especial independiente exclusivo de
.Ia Administracién Publica con reconocimiento constitucional (Expediente N° 0002-2010-PI-

10)

* De lo mencionado en el considerando anterior, podré advertir sefior Presidente que Ia
. tentencia de Vista no se ha pronunciado que el demandante no retine los requisitos
. tefialados por el Decreto Legislativo N° 728 a efectos de que sea incorporado como
4 trabajador bajo Ia actividad laboral que regula el mencionado decreto, ya que cada requisito
debe concurrir de forma simultanea sobre |a persona que pretende ingresar a la carrera

. administrativa, omitiendo en su analisis al declarar que se confirme la sentencia que fundada
la demanda en dicho extremo.

La sentencia de Vista ha obviado tener en cuenta que la contratacion del demandante se
: realizé al amparo de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, norma que
. apruebael Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por el Decreto Supremo
: N°®065-2011-PCM con fecha 26 de julio de 201 1, la cual faculta el uso de las contrataciones
administrativas de servicios para el desempefio de actividades determinadas, como fue el
. Caso de la demandante. ‘

" Ademas, se ha dejado de lado que con el Decreto iegislativo N° 1057, sus modificatorias y
normas reglamentarias, el Poder Ejecutivo cre¢ el régimen de contratacion aplicable
exclusivamente a las Entidades Publicas, como Ia Municipalidad Metropolitana de Lima y
- que dicho régimen fue reconocido por el Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida
en el Expediente N° OOOO2-2010—P!/TC, a través del cual establecio que el denominado

. “Contrato Administrativo de Senvicios”, es propiamente un Régimen Especial de
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Contratacion Laboral para el Sector Publico. el mismo que resulta compatible con el marco

_gonstitucional.!

_A.}' efecto, la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00002-
4 2010-PI/TC, en el cual se declard que el Decreto Legislativo N° 1057 es constitucional por

' |as siguientes razones:

a) Es un régimen laboral especial, debido a que reconoce derechos laborales
individuales que proclaman la Constitucion Politica del Perti a favor de los
trabajadores.

b) Que, el Tribunal Constitucional al declarar Ia constitucionalidad de dicho
régimen, ha sefialado que al ser el Contrato Administrativo de Servicios, un
régimen especial de contratacién laboral en el Sector Pablico, la sola suscripcion
del contrato genera la existencia de una relacién laboral.

k. En ese sentido, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 19 de la Sentencia.

: ’ ] recaida en el Expediente N° 00002-2010-Al-TC, ha sefalado que:

“Por ello, este Colegiado concluye expresando que el contenido del contrato

b regulado en la norma impugnada tiene las caracteristicas de un contrato de

R trabajo (...) en la medida en que prevé aspectos tales como la determinacién
de la jornada de trabajo (que implica incluso determinar el horario de trabajo,

R pues de lo contrario seria imposible controlar la Jjornada semanal), asi como

los descansos semanales y anual (...)"

De igual forma, en el Fundamento 20 de la citada sentencia, el Tribunal
Constitucional ha sefialado:

S “En consecuencia, el Tribunal Constitucional estima que — mas alla de Ja
denominacién dada a los contratos suscritos bajo el marco del Decreto
Legislativo  N° 1057, al pretender considerarios como Contratos

Administrativos de Servicios-, los_contratos suscritos bajo el marco del

, ! Fundamento N° 47 del Exp. 00002-2010-PI/TC: “De modo que, a partir de la presente sentencia, el articulo
10 def Decreto Legislativo N2 1057 debe ser interpretado de modo que toda actividad interpretativa hecha
b 3 respecto del denominado “contrato administrativo de servicios”, deba entenderse que dicho contrato s
. propiamente un régimen “especial” de contratacion laboral para el sector publico, el mismo que como ya se ha
L expuesto, resulta compatible con el marco constitucional”
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Decreto Legislativo N° 1057 son de naturaleza laboral. En todo caso, lo que

corresponde determinar, ahora, es si estos contratos estén vinculados a un

régimen laboral pre-existente o si se trata de uno nuevo”.

g El régimen CAS no es un régimen laboral complementario de los regimenes laborales
. regulados por el Decreto Legislativo 276 y 728; sino uno independiente; el cual surge en
sustitucién del sistema civil de contratacién denominado servicios no personales; en tal
: sentido, si los regimenes laborales publico y privado protegen los derechos de los
i trabajadores sujetos a aquellos; sin embargo, los contratos CAS protegen mejor los
- derechos de los trabajadores que se encontraban en un régimen de servicios no personales
. como es el caso de los demandantes. En este analisis no se debe olvidar que los tres
regimenes (Publico, privado, CAS) presentan diferencias de tratamiento que los caracterizan

~ Yy que se encuentran justificadas en forma objetiva y razonable.

1 Que la Sentencia de Vista no ha tomado en consideracion que EL TRIBUNAL
: CONSTITUCIONAL RECONOCE EL CONTRATO CAS COMO UN CONTRATO
"‘ LABORAL SIN DISTINGO DE LA LABOR QUE PUEDA REALIZAR EL CONTRATADO;
. ES DECIR, NO EXISTE LIMITACION ALGUNA PARA LA LABOR A DESEMPERAR POR
PARTE DEL TRABAJADOR, MOTIVO POR EL CUAL RESULTA LEGALMENTE VIABLE
: LA CONTRATACION DE PERSONAL CAS PARA REALIZAR FUNCIONES DE OBRERO,
' SIN PERJUICIO DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, QUE NO DETERMINA
CUAL ES LA FUNCION DE UN OBRERO Y A QUE TRABAJADOR LO CONSIDERA
. COMO TAL.

Sefor Presidente, se debe ser enfatico en cuanto a que el Tribunal Constitucional en el
. tercer parrafo del Fundamento 5 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 03818-2009-
PA/TC, sefiala expresamente lo siguiente:

“Efectuadas las precisiones que anteceden, debe recordarse también que en
el Fundamento 17 de la STC 00002-2010-PI/TC, este Tribunal subrayé que

la sola suscripcién del Contrato Administrativo _de Servicios. genera la

existencia de una relacion laboral (...)”

En sentido similar, debe enfatizarse que a partir del 21 de setiembre de 2010,

ningun juez del Poder Judicial o Tribunal Administrativo de carécter nacional

adscrito_al Poder Ejecutivo puede inaplicar el Decreto Legislativo N° 1057,
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direccion, de planeamiento o de control, intervienen mas en la esfera de la documentacion

relativa a la produccion de bienes vy servicios... ".

La Corte Suprema, ha establecido en diversos pronunciamientos que las actividades de
serenazgo no corresponden a labores de personal obrero porque no predomina las labores
manuales, asi lo ha recogido la Casacién Laboral N° 2754- 2012-Lima de fecha 15 de

julio de 2014 en donde la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria ha
sefialado que las labores del Serenazgo y la de Policia Municipal se enmarcan en la

"

categoria de empleado "... que si bien es cierto que en las actividades municipales
permanentes de jardineria y limpieza no existe duda que las personas que desarrollan son
obreros al predominar en ellas la labor manual. Lo mismo no sucede en el caso de la
vigilancia o seguridad ciudadana en la que existe una labor que predomina la actividad
intelectual, esto es que al dilucidarse que el Policia Municipal encargado de la seguridad
ciudadana emite informes de los hechos ocurridos a raiz de dicha actividad laboral, por
tanto sobre este punto se concluye que el Policia Municipal es un servidor pablico sujeto
exclusivamente al régimen laboral de la actividad publica... ", y en el mismo sentido

concluye la Casacién N° 10067-2013-Sullana de fecha 20 de enero del 2015, que en su

noveno considerando concluye "... de lo analizado a través de estas normas, se aprecia
que los vigilantes de las Municipalidades siempre fueron considerados empleados, por lo
que siendo asi su régimen laboral es el de la actividad publica regida por el Decreto
Legislativo N° 276... Por lo que al haberse desempefiado el demandante como Sereno
Municipal, se encontraba adscrito al régimen laboral publico, siendo competente, para
conocer su pretension, la judicatura contencioso administrativa.”; pronunciamiento que

ademas constituye doctrina jurisprudencial.
Segun la Ordenanza 638.-sus funciones son intelectuales y no manuales.

Articulo 9°.- Funciones del Serenazgo Metropolitano de Lima:

Son funciones del Serenazgo Metropolitano de Lima, las siguientes:

a) Coofdinar con la Policia del Pert el apoyo del Serenazgo Municipal en la realizacion
de acciones de patrullaje general y selectivo, para la optimizacion del personal y los
recursos municipales. En el caso de acciones integradas o conjuntas la Gerencia de
Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Metropolitana de Lima coordinara con los

mandos policiales correspondientes.

Pagina 9 du L6

119



MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

'PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL . -
GRV - 356325/ Sede Nazca -

b)

c)

d)

e)

9)

Prestar orientacion, informes y auxilio inmediato a los vecinos en materia de
seguridad ciudadana, con la mayor efectividad, cordialidad y esmero a las
solicitudes de orientacion., informacion y auxilio de los ciudadanos en prevencion a
faltas y delitos.

Realizar acciones preventivas y disuasivas para emitir alertas tempranas en apoyo
a las funciones de Seguridad Ciudadana que cumple la Policia Nacional del Peru,
los serenazgos municipales estableceran canales de comunicacion de alerta
temprana con la Policia Nacional del Peru de sus jurisdicciones con la finalidad de
transmitir las incidencias que ameriten la intervencion policial en apoyo a los vecinos
de sus respectivas jurisdicciones.

Propiciar el orden, la tranquilidad, la seguridad y la convivencia pacifica en la
comunidad, los serenazgos municipales orientaran su accionar cotidiano, asi como
los planes de operaciones aprobados por sus respectivas gerencias, para ej
mantenimiento del orden publico, la tranquilidad, la seguridad y la convivencia
pacifica, respetando las normas vigentes y los derechos fundamentales de la
persona.

Vigilar la preservacion de la calidad de vida, asi como colaborar en el control de la
limpieza y el ornato publico, que efectian los organismos competentes. Los
serenazgos municipales controlaran el respeto de las normas municipales referidas
a la limpieza y el ornato de los espacios publicos e informaran a los organismos
competentes la afectacion y/o deterioro que pudieran ocurrir, con la finalidad de
contribuir a la preservacion de la salud publica y la infraestructura urbana.
Coadyuvar en la deteccion de las infracciones a las ordenanzas municipales,
comunicando oportunamente a las areas correspondientes para el inicio de los
procesos sancionadores establecidos en las normas vigentes. Los integrantes de
los serenazgos municipales tienen el deber y la obligacion de informar a las areas
municipales correspondientes al respecto de las infracciones a las normas
municipales que detecten, dejando constancia de las incidencias para que se inicien
los procesos sancionadores que correspondan.

Alertar a los 6rganos competentes sobre el estado de la infraestructura vial,
sefializacion y el funcionamiento del sistema de semaforizacion. Los integrantes del
serenazgo municipal tienen el deber y la obligacién de reportar los dafios a la
infraestructura vial y sefialética de las vias de su jurisdiccion, asi como el estado
del sistema de semaforizacion® con la finalidad de alertar a los o6rganos

competentes y minimizar el riesgo de ocurrencia de accidentes personales.
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h)

J)

kK

<

m)

Colaborary prestar apoyo a los érganos de sus gobiernos locales para la ejecucion
de acciones de su competencia. Los integrantes de los serenazgos municipales
podran colaborar y prestar apoyo a los diferentes 6rganos de su Corporacion

Municipal, siempre y cuando no implique ninguna de las acciones siguientes:

Contravenir las leyes y/o normas vigentes.
Atentar contra los derechos fundamentales de la persona y la comunidad.
Actos refiidos contra la moral y las buenas costumbres.

Enfrentamiento con serenazgos de otros municipios.

Promover la colaboracion de la comunidad en asuntos de seguridad ciudadana,
mediante la participacion ciudadana. Los integrantes del serenazgo municipal
deberan promover la participacién activa de los vecinos y, en general, de la
sociedad civil organizada con la finalidad de involucrarlos en la consolidacién del
sistema de alerta temprana de seguridad ciudadana.

Mantener y Controlar el adecuado uso de los espacios publicos. Los integrantes

del serenazgo municipal velaran por el adecuado uso de los espacios publicos,
respetando y haciendo respetar las normas municipales, el orden y la convivencia
pacifica entre ciudadanos.

Detectar la falta de iluminacion en espacios publicos, informando y/o coordinando
con las areas y/o empresas correspondientes. Los serenazgos municipales tendran
el deber y la obligacion de reportar el mal funcionamiento del alumbrado publico,
informando a las instancias correspondientes para el mantenimiento, arreglo y/o
reposicion de los elementos necesarios para asegurar la adecuada iluminacion de
los espacios publicos.

Apoyar y controlar las zonas afectadas por desastres naturales o antrépicos,
colaborando con los bomberos en el aislamiento de las zonas donde se desarrollan’
sus actividades funcionales. Los serenazgos municipales apoyaran a los bomberos
en los casos de emergencia y el cumplimiento de sus-funciones, con la finalidad de
resguardar la tranquilidad y orden publico, poniendo a disposicion de las autoridades
que correspondan los recursos con que cuenten. ‘

Otras funciones que disponga el Concejo Metropolitano de Lima y el Alcalde

Metropolitano de Lima o que provengan de acuerdos, convenios o leyes.

Refirmando lo anterior mediante la ordenanza N° 1907 se crea la Escuela Metropolitana de

Serenos a cargo de Gerencia de Seguridad Ciudadana como érgano de instruccion de los
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serenos Municipales de la Municipalidad Metropolitana de Lima y de las Municipalidades

Distritales de Lima; en donde sefala:

Articulo N° 10: Malla curricular e instruccién

La Gerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Metropolitana de Lima, a
través de la Escuela Metropolitana de Serenos, es la encargada de aprobar la malla
curricular que debe comprender la instruccion y preparacién de los Serenos,

registrando, supervisando y certificando los cursos que se dicten para el efecto.

La Gerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Metropolitana de Lima
podra encargar a terceros y/o delegar a las Municipalidades Distritales, la
realizacion de los cursos de formacion necesarios para la acreditacion de los
Serenos, debiendo supervisarlos para la certificacién correspondiente y la anotacion
en el Registro Metropolitano de Serenos.

En tal sentido de la carga probatoria adjuntada por el propio demandante se puede verificar
que se ha desemparfiado en las areas de la Gerencia de Seguridad Ciudadana, desde el
inicio de su contratacion, conforme se tiene de los Términos de Referencia de los Contratos
Administrativos de Servicios, cumpliendo las funciones de Sereno a pie conforme asi lo ha
_ sefialado en su demanda y conforme a los medios probatorios aportados como es el caso
de las boletas de pago, donde se desprende que el actor laboré para la Gerencia de
- Seguridad Ciudadana en el cargo de Sereno; de tal forma que se verifica que las funciones
fueron realizadas en la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana, esto es realizando acciones

de seguridad ciudadana; y, estando que dichas labores no requieren preponderantemente

de esfuerzo fisico propio de los obreros por la naturaleza de sus funciones, no puede

otorgarse la condicion de obrero al actor, sino el de empleado bajo el Régimen de la Carrera

Administrativa Decreto Legislativo N° 276, por lo que se encuentra inmerso dentro del

ambito laboral de la actividad publica.

Asimismo, péra mayor abundarpiento debemos sefalar que, el Serenazgo es un servicio de
seguridad que otorgan las mudicipalidades a sus vecinos, que tiene por finalidad colaborar
con las labores de seguridad interna, que son propias de la Policia Nacional del Peru,
asimismo, de acuerdo con lo establecido en la Ordenanza Nro. 638 de fecha 10.06.2004 y
su Reglamento aprobado por Decreto de Alcaldia Nro. 003 de fecha 05.02.2016, que cred
el Serenazgo Metropolitano de Lima (SEMEL) integrado por el Serenazgo de la

Municipalidad Metropolitana de Lima y por los Serenazgos de las municipalidades distritales,
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sus funciones son, entre otras, las siguientes: a) planificar y ejecutar operaciones de
patrullaje general y selectivo, en coordinacion con la Policia Nacional del Peru, b) prestar
auxilio y proteccion a la comunidad, c) supervisar e informar el cumplimiento de las normas
de seguridad en establecimientos publicos de cualquier naturaleza o indole, d) propiciar la
tranquilidad, orden, seguridad y convivencia pacifica de la comunidad, e) asumir el control
del transito vehicular en todos aquellos lugares necesarios en que no se encuentren
efectivos de la Policia Nacional, f) orientar al ciudadano cuando requiera algun tipo de
informacion, y f) otras funciones que se le encarguen que deberan ser previstas en el
Reglamento. (Casacion Nro. 3723-2013 - Lima)

Como se puede apreciar, la naturaleza de las funciones del personal de Serenazgo,
desempefia su labor de seguridad en donde interactia con los ciudadanos, debiendo
guardar el debido respeto por las garantias y libertades propias de la persona, las mismas
que debe conocer, asimismo, coordina con la Policia Nacional del Perd y hace cumplir
normas legales que regulan la seguridad del ciudadano, brindando orientacion al ciudadano
cuando este lo requiera, por lo que debe concluirse que la naturaleza de las funciones del

personal de Serenazgo son propias de un empleado. (Casacion Nro. 3723-2013 — Lima).

RESPECTO A LA ORDENANZA N° 1907 de fecha 28.10.2015, en su articulo N° 09, crea
el Sistema Metropolitano de Seguridad Ciudadano (SIMESEC), con el cual se crea la

" Escuela Metropolitana de Serenos como 6rgano de instruccion de los Serenos de la

Municipalidad Metropolitana de Lima y las Municipalidades distritales que la integran; con lo
cual se acredita la alta especializacion técnica que tienen los serenos contando con
instruccién y capacitacion constante, motivo por el cual no podrian otorgarse la condicién de

obrero al actor al no realizar trabajos manuales.

Bajo este orden de ideas, se tiene que LOS TRABAJADORES DEL SERVICIO DE
SERENAZGO SON SERVIDORES PUBLICOS Y NO OBREROS POR MANDATO LEGAL
puesto que las Ordenanzas Municipales tienen rango de Ley por imperio de la:Constitucion.
- Inc. 4 del Art.200- La ordenanza Municipal de acuerdo a nuestra constitucion Politica, tiene
rango de Ley dentro de la Jurisdiccion de la Municipalidad pero no puede der_;ogar una Ley
que se le oponga a tener primacia; esto es Segun el Tribunal Constitucional, una ordenanza
Municipal tienen igual jerarquia que una Ley por lo que en una contradiccion entre una leyy
una ordenanza primaria la ordenanza dentro de la jurisdiccién de la region donde fue emitida

Y N0 se encuentran jerarquicamente subordinadas a las leyes nacionales del Estado, por lo
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que para explicar su relacion con estas no hay que acudir al principio de jerarquia sino al de

competencia.

Mediante Ordenanza 638, crea el Serenazgo Metropolitano de Lima (SEMEL), y sus
modificatorias el cual establece los principios, procesos y normas para institucionalizar y
efectivizar la labor que cumplen los Serenos Municipales en la jurisdiccion del Cercado de

Lima, en los 42 distritos de la provincia de Lima.

Segun la Ordenanza 638, define al Sereno como el servidor civil que presta su servicio en
una municipalidad y cuyas principales funciones son las de prestar orientacién, informacion
y auxilio inmediato al vecino. De igual manera, realizan acciones preventivas y disuasivas,
propiciando y resguardando el orden, la tranquilidad y la seguridad en una convivencia
pacifica, el control de la violencia y facilitando la utilizacion pacifica de las vias y espacios
publicos. Coadyuvan en la deteccion y reporte de infracciones a las ordenanzas
municipales y apoyan con los distintos érganos que componen los Gobiernos Locales,
cuando lo soliciten o se requiera, para el cumplimiento de sus competencias. Asimismo,
apoyan a la Policia Nacional y Fiscalias en el ejercicio de sus funciones, tienen la

responsabilidad de apoyar a las personas en su evacuacion.

Existen diferencias entre un servidor pablico y un obrero, ya que los servidores publicos
prestan servicios en entidades de la administracién publica con nombramiento o contrato de
trabajos, con las formalidades de la ley, en jornada legal y sujeto a retribucién en periodos
regulares, mientras que los Obreros realizan Trabajo manual que recibe un salario a cambio
de su trabajo y generalmente se desempefia en obras de construccion e industrias. En ese
sentido, ningun fallo judicial puede ir en contra de una Ley si es que no ha sido declarado

inconstitucional

Demostracion de la incidencia directa sobre la decisidon impugnada:

La infraccion normativa material descrita incide directamente sobre la decision impugnada,
toda vez que al declararse fundada la demanda jncluyendo la incorporacion a planillas como
trabajador del Régimen del Decreto legislativo N° 278, contrato a plazo indeterminado, esta
inaplicando el Decreto Legislativo 1057, ordenado que incluyamos al demandante
dentro del régimen de la actividad privada, no respetando el régimen laboral CAS cuya
constitucionalidad ha sldo declarada, incurriendo de esta manera en una infraccion

normativa, consecuantamenta en correcta aplicacion de las normas materiales antes
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citadas, su Judicatura debera casar la impugnada, revocando la sentencia de la Sala

Especializada, declarando infundada la demanda.

PRETENSION CASATORIA:
Por los fundamentos expuestos y estando a las infracciones normativas por inaplicacion de

normas materiales en contravenciéon de las normas que garantizan el derecho al debido
proceso y la legalidad, es que interponemos el presente RECURSO DE CASACION como
medio impugnatorio de caracter excepcional, solicitando la correcta aplicaciéon e
interpretacion del derecho objetivo, como se especifica en el articulo 384° del Codigo
Procesal Civil y casandose la impugnada se REVOQUE la decision de la Sala Especializada,
declarandose INFUNDADA la demanda..

POR LO TANTO:

Sefior Presidente, sirvase admitir a tramite el recurso de CASACION interpuesto, a fin de
que oportunamente sea elevado a la Corte Suprema donde de conformidad a lo
fundamentado, espero alcanzar la CASACION de la Sentencia de Vista de fecha 05 de
diciembre de 2018. '

ANEXOS:

4 Fotocopia simple del D.N.I. de la Procuradora Puablica Municipal.

25 Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 09

3 Fotocopia simple del D.N.I. de la Procuradora Publica Municipal Adjunta.
4. Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 101

PRIMER OTROSI DECIMQOS: DELEGAMOS FACULTADES
Que, al amparo del articulo 22.8 del Decreto Legislativo N° 1068 y el articulo 37° Que, por

convenir a nuestro derecho y de conformidad con lo establecido en el articulo 22 numeral 8)
del Decreto Legislativo N° 1068, y sin perjuicio dela intervencion directa de la recurrente,
delego representacion a favor de los letrados Que, por convenir a nuestro derecho y de
conformidad con lo establecido en el articulo 29 dé la Ley N° 27972, concordante con el
articulo 18.1 del Decreto Legislativo N° 1068, articulo 37 — inciso 5- del Decreto Supremo N°
017-2008-JUS; delegamos nuestra representacion a favor de los letrados: HILDA AURORA
CORONADO ROQUE DE SANCHEZ, NORMA ISABEL ALEGRIA ORTIZ, , GIANCARLO
ROMERO VERGARAY, LUIS FELIPE ALVA MENDOZA, CONSUELO GIOVANNA
CAMPOS GIRALDEZ, TATIANY ANDREA CERECEDA QUISPE, LIZETH ESMERALDA
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DE LA CRUZ CARRANZA, CECILIA ZUZUNAGA HERNANDEZ, INGRID MAGALI
ROLDAN CORREA, YOSELIN MAUROLOGOITIA MAGALLANES, SAIRA TERESA
OBLITAS VILLALOBOS, CESAR MANUEL LEVANO VALVERDE, JANETT MIRIAM
CAPCHA NUNEZ, KARINA MILAGROS VELIZ OLVIARES, ENGELS NEIRA
RIVADENEIRA, KARLA ASTUDILLO MAGUINA, quienes indistintamente en forma
individual o conjunta podran asumir la defensa de los intereses municipales en el presente
proceso por parte del Procurador Publico Municipal y/o Procurador Publico Municipal

Adjunto.

SEGUNDO DECIMOS:
Que, designamos a los sefiores Crizzly De Jests Uculmana Pefia, Dania Kantu Gonzales
Estela, Maria del Carmen Suarez Fernandez, Graciela Marcelina Gutiérrez Pérez, Karina

Gisella Rojas Bazéan, Dayan Elizabeth Camacho Tinoco, Lily Margarita Tarazona Lévano,

Junior Enciso Huamani, Josselyn Virginia Sullcarayme Fernandez, Juan Carlos Torres Diaz,
Juan Carlos Castro Bejar, Hernan Gonzalo Arboleda Figueroa, Elizabeth Pefia Moreno,
Jonathan Castillo Arana, Dayana Madelein Guerra Nufiez, Marietta Rojas Alache, a efectos
de sacar copias, recabar copias certificadas, recoger sentencias, gestionary recoger oficios,

recoger anexos, entre otros actuados.

TERCER OTROSIi DECIMOS:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 47° de la Constitucion Politica del Estado y del
articulo 39 del Reglamento de la Ley del Sistema de Defensa Juridica del Estado aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2008-JUS, el Estado esta exonerado del pago de gastos

judiciales.

Lima, 15 de enero de 2019
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3.9. Concesorio de recurso de casacion

4° SALA LABORAL PERMANTE DE LIMA
EXPEDIENTE : 16012-2017-0-1801-JR-LA-07
RELATOR : GODINES SALVADOR, ANIBAL

Senor
VALENZUELA BARRETO

Resolucion N° 05

Lima, 07 de marzo de 2019
Dado cuenta, al escrito de ingreso N° 4577-2019; y, ATENDIENDO:
PRIMERO: El demandado interpone
Sentencia de Vista; SEGUNDO:

urso de Casaciéon contra la

umeral 2) del articulo 35° de la
Nueva Ley Procesal de Trabajo 94?7 Jestablece que el recurso de

casacion se interpone ante el &rgano f'jurisdiccional que emitio la
resoluciéon impugnada. La sala superior debe remitir el expediente a la
Sala Suprema, sin mas tramite, dentro del plazo de tres (3) dias habiles;
TERCERO: La interposicion del recurso de casacion no suspende la
ejecucion de las sentencias, de conformidad con el articulo 38° de la
citada Ley Procesal; en consecuencia; DISPUSIERON elevar los autos a
la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica con la debida nota de atenciéon; REMITIR copia
certificada de las principales piezas procesales al juzgado de origen, a
" fin de que contintie el tramite que corresponda. Avocandose al
conocimiento de la presente causa el sefior Juez Superior que suscribe

por disposicion superior. (Nueva conformacion de Sala).
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4. SINTESIS DE LA AUDIENCIA CONCILIATORIA

Con fecha 12 de marzo del 2017, se llevd a cabo audiencia de Conciliacién, con la
concurrencia y acreditacion de las partes se verifico que el apoderado de la parte demandada
cuenta con poder suficiente para poder conciliar, a pesar de ello no se logré conciliar por lo
cual se deja constancia de que no es posible arribar a una conciliacion, por lo cual la audiencia

continua segun su estado.

5. SINTESIS DE LA FIJACION DE PRETENCIONES
Posterior a la etapa conciliatoria al no haber conciliado las partes en la misma audiencia

se fij6 las siguientes pretensiones materia de juicio:

Primera: determinar si corresponde la invalidez de los contratos CAS del demandante
con la municipalidad demandada por el periodo comprendido del 02 de noviembre del
2010 hasta la fecha que contintia laborando.

- Segunda: analizar si corresponde ordenar a la demandada el registrar al demandante
en planilla de pago como trabajador obrero adscrito al régimen de la actividad privada
por el periodo comprendido del 02 de noviembre del 2010 hasta la fecha que continda
laborando.

- Tercera: determinar si corresponde el pago de beneficios sociales al demandante por
el periodo comprendido del 02 de noviembre del 2010 hasta la fecha que continla
laborando.

- Pretension Accesoria: determinar si corresponde el pago de intereses costas y costas

al demandante.
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Asi mismo, se tiene por contestada la demanda y por formuladas las excepciones de
falta de agotamiento de la via administrativa y la excepcion de incompetencia, de las que se
corre traslado a la parte demandante, a fin de que cumpla con absolver las mismas, se fija

fecha para audiencia de juzgamiento.

6. SINTESIS DE LA DECISION DE JUZGAMIENTO

Siendo la 10.00 am del dia 27 de junio del 2018 con la concurrencia de las partes
debidamente identificadas, sequidamente se procede a confrontar las posiciones donde de
manera oral las partes exponen sus argumentos de los que se deja constancia, asi mismo en
dicho acto formula de manera oral sus excepciones en ese momento se corre traslado de las
mismas a la parte demandante para que absuelva los argumentos de su defensa con respecto a
las excepciones planteadas por la demandada, los que de manera verbal absuelven.

Posteriormente, el juzgador resuelve que las excepciones se resolveran conjuntamente
con la sentencia.

Posterior a ello el juzgado procede con la actuacion probatoria.

Se inicia sefialando los hechos que no necesitan actuacion probatoria y se concluye que
todos los hechos requieren actuacién probatoria sobre los hechos que necesitan actividad
probatoria: estos son los referidos a la ineficacia de los contratos CAS, comprendido del 02
de noviembre del 2010 hasta la fecha que continta laborando. y los referidos al pago de
beneficios sociales:

- Con relacion a la admision de los medios probatorios, se admitié todos los medios

probatorios del demandante se aceptan, con relacion a los medios probatorios de la
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parte demandada se rechaza el punto 3 (Copia sentencia 00837-2017-0-1801-JR-LA-

85)

- Con relacion a la actuacion de los medios probatorios son admitidos todos

documentales, con lo la audiencia concluye fijandose fecha para lectura de sentencia.

7. FOTOCOPIA DE LA SENTENCIA DE JUEZ ESPECIALIZADO

ESUPHRIOR T JUATTE
0% Eloctionl¢as 4

: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIADE LIMA
SETIMO JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO PERMANENTE DE LINA

w SN TR R T
"
>

"
7 EXPEDIENTE : 16012-2017-0-1801-JR-LA;07
% MATERIA  RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y OTROS
,2 JUEZ : MIRANDA MENDOZA, JESSICA VERONICA
,  ESPECIALISTA : VIZCARRA VALCARCEL, KARIN
DEMANDADO : MUNICIPALIDAD DE LIMA
DEMANDANTE : PRADO ORTEGA FAUSTINO HUGO

! SENTENCIA N° 169 - 2018
Lima, tres de julio de dos mil dieciocho.
ANTECEDENTES

Términos de la demanda

Mediante escrito de 26 de junio de 2017 (folios 39-46) FAUSTINO HUGO PRADO ORTEGA
presenta demanda contra MUNICIPALIDAD DE LIMA a fin de que:

a) Se declare la invalidez de los contratos administrativos de servicios suscritos entre las
partes desde el 02 de noviembre de 2010 en adelante ¥ como consecuencia de ello se
declare la existencia de una relacion laboral a plazo indeterminado,

b) Se ordene ala demandada cumpla con registrarlo en la planilla de remuneraciones en su
condicion de trabajador a plazo indeterminado adscrito al Decreto Legislativo N° 728
desde el 02 de noviembre de 2010,

¢) Se ordene al pago de sus beneficios sociales, que comprende los conceptos de:
gratificaciones, vacaciones, compensacion por tiempo de servicios, bonificacién por
escolaridad y asignacion familiar.

d) Se ordene el pago de intereses legales, costas y costos del proceso,

Sobre los fundamentos de la demanda

1. Sefiala que ingresd a laborar para la demandada el 01 de noviembre de 2010
desempenandose como sereno a pie de la Gerencia de Seguridad Ciudadana realizando
dicha labor de manera ininterrumpida, subordinada ¥ con una remuneracion y horario de
trabajo establecido por su empleador,

2. Entr6 a trabajar bajo contratos administrativos de servicios, sin embargo, dichos
contratos son invalidos, dado que debié ser contratado bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728.

3. La eleccion del régimen laboral del trabajo no est4 sujeta af libre albedrio ni del
trabajador ni del empleador, sino que se encuentra sefialado en |3 Ley de su creacion u
organica que regula la estructura y funcionamiento de las entidades del Estado, siendo
el carécter imperativo y de cumplimiento obligatorio.

4. Por mandato legal todos los trabajadores obreros municipales pertenecen al régimen
laboral de la actividad privada.

PODER JUDICIAL

PQDER|JUDICIAL,
/ ’,/’ /

A

7l A7




oM

5. Elactor tiene el cargo de sereno municipal siendo esta funcion y cargo de obrero y no de
empleado, asf lo sefiala las innumerables sentencias del Tribunal Constitucional,

8. Finalmente, sobre la pretension de beneficios sociales sefiala que la demandada no le
ha otorgado los beneficios sociales que le corresponde a un trabajo bajo el régimen
laboral de la actividad privada.

Audiencias de conciliacion y de juzgamiento

Admitida la demanda en via de proceso ordinario laboral, mediante resolucién nimero uno de

fecha 10 de octubre de 2017, se programo el desarrollo de la audiencia de conciliacion para el
dia 12 de marzo de 2018.

Luego de haberse iniciado la audiencia, se ingreso a la etapa de la conciliacion, la misma que no
prosperd en atencién a que ambas partes mantuvieron sus respectivos puntos de vista.
Posteriormente, el juzgado preciso las pretensiones materia de juicio,

Acto seguido, la demandada presento su contestacion de la demanda, cuya copia se entregé a la
parte demandante. Luego de su calificacién el Juzgado dio por contestada la demanda y cito a

las partes para la audiencia de juzgamiento el 27 de junio del 2018, conforme se aprecia del acta
que obra en autos (folio 88-89).

La audiencia de juzgamiento se ha llevado a cabo, observando las etapas y actos establecidos
en la Nueva Ley Procesal del Trabajo, conforme a los términos que fluyen del acta respectiva
(folios 90-92) y segtin consta también de la grabacion audio visual que corre en el sistema (SN).

Términos del escrito de contestacion

Mediante escrito presentado en la audiencia de conciliacion (folios 71-86) la parte demandada
contesta la demanda, negandola y contradiciéndola en todos sus extremos. Asimismo, formula la
excepcion de incompetencia y falta de agotamiento de la via administrativa.

Sobre los fundamentos de su contestacion

1. Precisa que el demandante se encuentra bajo el régimen especial de contratacion
administrativa de servicio (CAS), el cual tiene reconocimiento constitucional, amparado
por sendos pronunciamientos del Tribunal Constitucional, en el sentido que ninguna

autoridad judicial y administrativa puede inaplicar o desconocer el Decreto Legislativo N°
1057.

2. Este régimen es aplicable a todas las entidades publicas sujetas tanto al régimen del
Decreto Legislativo N° 276, asi como al régimen del Decreto Legislativo N° 728, por

consiguiente, su aplicacion en la Municipalidad de Lima, es perfectamente valida al estar
amparada en la Ley,

3. En ese sentido, al haber sido declarado constitucional dicho régimen de contratacion
laboral, ninguna autoridad tiene facultades para inaplicar el Decreto Legislativo N° 1057,
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4. Sobre el pago de beneficios sociales, la entidad se encuentra sujeta a prevision
presupuestal. Al respecto, el actor ha gozado de todos los beneficios y derechos que el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057 le otorga.

5. Finalmente, sobre el pago de costas y costos sefiala que el mismo se encuentra

exonerado de dicho pago conforme a lo expuesto en el articulo 413 del Cadigo Procesal
Civil.

Tramitada la causa con arreglo a las reglas establecidas para el proceso ordinario previstas en la
Ley N° 29497 Nueva Ley Procesal del Trabajo, el estado de la causa es el de emitir sentencia.

FUNDAMENTOS

PRETENSION MATERIA DE JUICIO

% En primer lugar, corresponde emitir pronunciamiento sobre la excepcion de
incompetencia y falta de agotamiento de la via administrativa formulada por la parte
demandada,

< En segundo lugar, corresponde emitir pronunciamiento sobre las pretensiones materia
de juicio

v’ Determinar si corresponde se declare la ineficacia de los contratos administrativos
de servicios suscritos entre las partes por el periodo del 02-11-2010 en adelante,

v Determinar si corresponde se ordene a la demandada cumpla con inscribirlo en la
planilla de remuneraciones en su condicion de trabajador a plazo indeterminado
adscrito al Decreto Legislativo N° 728 desde el 02-11-2010.

v’ Determinar si corresponde se ordene a la demandada cumpla el pago de sus
beneficios sociales.

v Determinar si corresponde se ordene el pago de intereses legales, costas y costos
del proceso.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA EXCEPCION DE INCOMPENTENCIA FORMULADA POR

LA PARTE DEMANDADA

1.

La excepcion de incompetencia es el instituto procesal que denuncia vicios en la
competencia del Juez. Se propone cuando se demanda ante un Juez que no es el
determinado para conocer el proceso, en razén del territorio, de a materia, del grado y la
cuantia. El criterio de la materia se determina en funcion de la relacion juridica que subyace
al conflicto de intereses o a la incertidumbre juridica que sirven de sustrato al proceso y, en

especial, por la pretension y/o pretensiones que, respecto de ese conflicto o esa
incertidumbre, se plantean en el proceso.

Por ello, para proceder a la determinacion de este criterio de la competencia, se hace
preciso analizar los elementos de la pretension planteada en el proceso, es decir, tanto el
petitum como la causa petendi. El petitum a fin de establecer qué efecto juridico es el que
busca el demandante que le otorgue el érgano jurisdiccional y la causa petendi a fin de
establecer los hechos que delimitan el contenido de la pretension, entre los cuales esta, por
clerto, la relacion juridica que subyace al conflicto. Ese es, en cierta forma, el criterio que
adopta el Codigo Procesal Civil, al momento de establecer que se entiende por este criterio
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de determinacion de competencia. Nada importa, a efectos de establecer la competencia
por razén de la materia, el valor econdmico de la pretension.

La parte demandada formula la presente excepcion argumentando que el demandante a
partir del afio 2010 viene suscribiendo contratos CAS hasta el momento, al respecto, se
debe tomar en consideracion que el CAS es un régimen con reconocimiento constitucional
por pronunciamientos del Tribunal Constitucional.

Estando a que el demandante viene laborando para su representada bajo el régimen CAS,
todo reclamo debe ser tramitado por el juez especializado en la via del proceso contencioso
administrativo y no en la via ordinaria laboral, resultando incompetente dicha judicatura.

Al respecto debemos sefialar que el demandante no reclama algun beneficio que provenga
del régimen del Decreto Legislativo N° 1057, sino méas bien cuestiona que la demandada lo
haya comprendido bajo este régimen de manera indebida, lo que afecta segun el accionante
sus derechos reclamados.

Por las razones antes expuestas, este juzgado resulta ser competente para conocer el
presente proceso, motivo por el cual corresponde desestimar esta excepcion.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA EXCEPCION DE FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA ViA
ADMINISTRATIVA FORMULADA POR LA PARTE DEMANDADA.,

7.

La excepcion de falta de agotamiento de la via administrativa es aquella en la cual se
establece que los jueces no deben admitir la demanda, sino después de agotados los
recursos jerarquicos establecidos en la via administrativa. Dicha excepcion esta referida a
los casos en que se impugne resolucién administrativa, en donde obviamente debe

requerirse el agotamiento de medios impugnatorios antes de recurrir al érgano
jurisdiccional,

En el caso de autos, la parte demandada deduce la presente excepcion argumentado que la
parte actora no ha agotado la via administrativa como es de observarse en su expediente
administrativo tenido a la vista. De acuerdo al Il Pleno Jurisdiccional en Materia Laboral, en
el tema N° 1 precisa que el agotamiento de la via ser exigible en los siguientes supuestos;
aquellos trabajadores que inicien y continien su prestacion de servicios suscribiendo
contratos administrativos de servicios, por lo que en cumplimiento de dicho acuerdo plenario
el demandante ha debido haber agotado la via administrativa antes de interponer la
presente demanda,

En relacion a ello cabe sefialar que la reclamacion del presente proceso comprende
derechos que provienen del régimen laboral de la actividad privada, pretendiendo el actor
que se considere su relacion como un contrato laboral de duracién indeterminada bajo tal
régimen; basado en que se han suscrito contratos de trabajo bajo al régimen laboral N°
1057, cuando por las labores que realiza como serenazgo deben ser considerada como

obrar bajo el régimen laboral N° 728, contratos que han pretendido distorsionar su
verdadera relacion laboral.

. De otro lado, se advierte del estudio de los términos de la demanda, que el accionante no
esta demandando algun beneficio o derecho proveniente del régimen laboral del Decreto

Legislativo N° 1057, sino | -
ODER Jubss'?;‘)a ig_ ﬁue pretende es acc;‘gcii:c;rD a Elos derechos que provienen del
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régimen laboral de la actividad privada regulado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR; por
lo tanto, no resulta exigible el agotamiento de alguna via administrativa previa, pues el
trabajador se encuentra legiimado para acudir directamente al 6rgano jurisdiccional

competente para que resuelva el conflicto de intereses correspondientes, motivo por el cual
la excepcion deviene en infundada,

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FONDO
REGIMEN LABORAL APLICABLE EN EL MUNICIPIO DEMANDADO

1. En primer término, debe dejarse establecido que las Municipalidades sustentan la existencia
de sus regimenes laborales a partir de lo que establece la normativa especial que las rige.
Asi, tenemos que la Ley N° 23853, Ley Orgénica de Municipalidades establecia en su
articulo 52° que los funcionarios, empleados y obreros, asi como el personal de vigilancia
de las Municipalidades son servidores publicos sujetos exclusivamente al régimen laboral

de la actividad pdblica y tienen los mismos deberes y derechos de los del Gobierno
Central de la categoria correspondiente.

12. Los alcances de este precepto rigieron hasta el 01 de junio del 2001, fecha en que entro en

vigencia los alcances de la Ley N° 27469, estableciendo que los obreros que prestan sus
servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen,
criterio que rige actualmente con la dacion de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972
del 27 mayo del 2003. En el caso de los empleados su régimen es el de la actividad publica,

REGIMEN LABORAL DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES
e L DR LYo TRABAJADORES MUNICIPALES
REGIMEN LABORAL DE LOS EMPLEADOS MUNICIPALES

REGIMEN VIGENCIA ‘ Leyes que la regulan
Del 09.06.1984 al Articulo 52° de la Ley 23853
26.05.2003
E’EUSII.'\IACI:EOI\J Del 01.06.2001 a1 |  Aticulo Unico de la Ley
26.05.2003 ’
25° Disposicion
Del 2870'3;5323 ala Complementaria de la Ley
N° 27972

REGIMEN LABORAL DE LOS OBREROS MUNICIPALES

REGIMEN VIGENCIA Leyes que la regulan
REGIMEN
g Del 09.06.1984 al | Articulo 52° de la Ley 23853
RUBLICO 31.05.2001
i Articulo Unico de la Ley
REGIMEN Del 01.06.2001 a la 27469 / 25° Disposicion
PRIVADO actualidad Complementaria de la Ley
N° 27972
1‘ Respecto a la ineficacia de los contratos administrativos de servicios suscritos entre

las partes a partir del 02-11-2010 en adelante y el reconocimiento de la relacion
laboral a plazo indeterminado.

13. Al respecto, el Decreto Legislativo N° 1057 que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) publicado el 28 de junio de 2008, regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, con el objeto, segin establece la norma

depgareptizer l9s; prinCipiésl.de méritos y c%%jng ig

=)

i énanta




17.

135

profesionalismo de la administracion publica. Se establece en el articulo 2 que este régimen
especial de contratacion es aplicable a toda entidad publica sujeta al Decreto Legislativo N°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y
a otras normas que regulan carreras administrativas especiales; asimismo, a las entidades
plblicas sujetas al régimen laboral de la actividad privada, con excepcién de las empresas
del Estado.

. En este orden, en la sentencia expedida en el expediente N° 00002-2010-PI/TC del Pleno

Jurisdiccional del Tribunal Constitucional del Pert del 07 de setiembre del 2010 sobre el
Proceso de Inconstitucionalidad contra el Decreto Legislativo N° 1057, el Tribunal
Constitucional, ha establecido con caracter vinculante en cuanto al contenido de los
Contratos Administrativos de Servicios en el fundamento 19 de dicha resolucion que los
mismos  «tiene las caracteristicas de un contrato de trabajo y no de un contrato
administrativo, en la medida que prevé aspectos como la jornada de trabajo (horario de
trabajo, pues lo contrario seria imposible controlar la jornada semanal), asi como los
descansos semanales y anual, en consecuencia el Tribunal Constitucional estima que mas
alla de la denominacion dada a los contratos suscritos bajo el marco del Decreto Legislativo
N° 1057, los mismos son de naturaleza laboral».

. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha dejado establecido en la sentencia expedida en el

expediente N° 03818-2009-PA/TC del Recurso de Agravio Constitucional interpuesto por
Don Roy Marden Leal Maytahuari contra el Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI), en el fundamento 5 lo siguiente: «Efectuadas las precisiones que
anteceden, debe recordarse también que en el fundamento 17 de la STC 00002-2010-
PI/TC, este Tribunal subrayé que la sola suscripcion del contrato administrativo de servicios
genera la existencia de una relacion laboral. [...] Consecuentemente, carece de interés que
se interponga una demanda con la finalidad de que se determine que, en la realidad de los
hechos, el contrato administrativo de servicios es un contrato de trabajo, pues ello ya ha
sido determinado en la sentencia de inconstitucionalidad mencionada, que tiene que ser
acatada, seguida y respetada por todos los 6rganos de la Administracion Publicay.

. No obstante, en el particular caso de autos, se debe considerar que por imperio de la Ley el

régimen laboral de los trabajadores obreros de las municipalidades tiene un régimen legal,
preestablecido a la vigencia del Decreto Legislativo N° 1057. En efecto, la Ley N° 23853
Ley Organica de Municipalidades establecia en su articulo 52 que los funcionarios,
empleados y obreros, asi como el personal de vigilancia de las Municipalidades son
servidores plblicos sujetos exclusivamente al régimen laboral de la actividad publica y
tienen los mismos deberes y derechos de los del Gobierno Central de la categoria
correspondiente. Los alcances de este precepto rigieron hasta el 01 de junio del 2001, fecha
en que entré en vigencia la Ley N° 27469 estableciendo que los obreros que prestan sus
servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen,
criterio que rige actualmente con la dacion de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972
del 27 mayo del 2003 como lo prevé el articulo 37 en forma expresa.

De esta manera, a pesar que el Tribunal Constitucional ha declarado la constitucionalidad

del régimen CAS, en el caso de los obreros municipales, al tener un régimen legal que les
reconoce derechos y beneficios inherentes a dicho régimen, el Decreto Legislativo N° 1057
no puede tener alcances normativos a estos trabajadores.
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. Porotro lado, la Corte Suprema en la Casacién Laboral N° 7495-2014-CUSCO de fecha 29
de setiembre de 2016 ha sefialado que constituye precedente vinculante lo establecido en el
cuarto considerando respecto a que los trabajadores que tienen la condicién de obreros
municipales se encuentran sujetos al régimen laboral de la actividad privada del Decreto
Legislativo N° 728, en consecuencia, en ninglin caso pueden ser contratados bajo el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios.

. Al respecto, si bien, el Tribunal Constitucional declaro la constitucionalidad del régimen
CAS, en el caso de los obreros municipales, al tener un regimen legal que les reconoce
derechos y beneficios inherentes a dicho régimen, el Decreto Legislativo N° 1057 no puede
tener alcances normativos a estos trabajadores.

. En el presente caso, més alla de toda duda respecto al régimen aplicable a los trabajadores
municipales demandantes esta el hecho cierto que su régimen laboral, por mandato expreso
de laley, es el régimen laboral de la actividad privada,

Sobre el cargo de sereno

. Del contenido y naturaleza de las labores a cargo del personal de vigilancia, quienes
contribuyen en el cumplimiento del rol que el articulo 197 de la Constitucion atribuye al
organo de gobierno municipal podemos apreciar que es un trabajo esencialmente patrullaje
de las calles, por lo que tienen labores prioritariamente de campo, es decir labores
preponderantemente fisicas, sin que ello excluya el valor intelectual que debe haber en toda
actividad humana. Consecuentemente, si debe atribuirse alguna categoria de acuerdo a los
criterios arriba desarrollados, ésta es la de obreros, y consecuentemente, su régimen
laboral es de la actividad privada, por aplicacion del articulo 37 de la Ley Organica de
Municipalidades vigente Ley N° 27972,

. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sostenido, a proposito de acciones de amparo
que el régimen laboral de personal de serenazgo o cargos similares al servicio de
Municipalidades, es el de la actividad privada, precisamente, por ser obreros, lo que
demuestra que la posicion del Tribunal Constitucional se orienta el sentido antes expuesto.

. Asi, ello se corrobora con lo sefialado en la sentencia N° 01683-2008-PA/TC: "1.- el
recurrente labor¢ para la Municipalidad emplazada desempefiando el cargo de sereno de la
Guardia Ciudadana, desde el 1 de febrero de 2005: es decir, cuando ya se encontraba
vigente el articulo 37° de la Ley N° 27972, que establece que los obreros municipales estan
sujetos al régimen laboral de la actividad privada’.

. De igual forma, lo ha sefialado en la sentencia N° 003637-201-PA/TC: "3.3.8 quedando
acreditado que el actor ingreso a laborar en el afio 2011, es decir, cuando ya se encontraba
vigente la nueva ley organica de municipalidades 27972 segun la cual los obreros
municipales estan sujetos al régimen laboral de la actividad privada, razon por la cual la
Demandante no les es aplicable el Decreto Legislativo N° 276,

. Lo mismo ocurrio en la sentencia N° 6321-2008-PA/TC. En ella, el Tribunal Constitucional
sefialo que la trabajadora demandante, que habia laborado como "Vigilante del servicio de
seguridad ciudadana’, tenia la condicién de obrera y, como tal, estaba sujeta al régimen
laboral de la actividad privada.
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26.

27.

28.

En el caso de autos

Con arreglo a lo sefialado, en el presente caso, las partes suscribieron consecutivamente
Contratos Administrativos de Servicios a pesar que legalmente la Unica posibilidad de que el
accionante prestara servicios personales a |a Municipalidad y bajo subordinacion y
dependencia era bajo los términos de un contrato sujeto al régimen laboral de la actividad
privada, con lo cual para este caso dicho régimen deviene inaplicable.

En atencion a lo expuesto, se puede apreciar que el demandante presté labores para la'

Municipalidad demandada, ejerciendo funciones de sereno a pie, los cuales conforme ya se

han determinado en los considerandos precedentes corresponde a labores realizadas por
un trabajador obrero.

Siendo esto asi, el régimen laboral del actor, por mandato expreso de la ley, es el régimen
laboral de la actividad privada conforme a o dispuesto por el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 003-97-TR; por tal razén debe considerarse que la relacion laboral habida entre
las partes corresponde a un contrato de trabajo de duracion indeterminada sujeto al régimen
laboral privado desde el 02 de noviembre de 2010 en adelante.

INSCRIPCION EN EL LIBRO DE PLANILLAS A PLAZO INDETERMINADO

29.

Como consecuencia de haberse amparado la demanda y en aplicacion de lo dispuesto por
el articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-98-TR, corresponde amparar esta pretension,
disponiendo que la demandada inscriba al demandante en el libro de planillas a plazo
indeterminado, consignando como fecha de ingreso la del 02 de noviembre de 2010,

PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES

30.

31,

32.

Compensacion por tiempo de servicios (CTS)

El régimen que actualmente rige en el pais sobre este derecho se encuentra regulado en el
Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por
el Decreto Supremo N° 001-97-TR. Mediante dicho dispositivo legal existe obligacion del
empleador de efectuar los depdsitos de la compensacion por tiempo de servicios tanto de la
reserva acumulada al afio 1990 como en forma semestral y mensual a partir del afio 1991;
en una institucion elegida por el trabajador.

No obstante lo expuesto, el articulo 1 del Decreto Ley N° 25807, norma que sustituyé los
alcances del articulo 12 del Decreto Ley N° 25572, establece que las entidades del
Gobierno Central y Organismos cuyo personal se encuentra sujeto al regimen laboral de la
Ley N° 4916, no estan comprendidas en la aplicacion del Decreto Legislativo N° 650 y el
Decreto Ley N° 25460 dnicamente para efectos de los depésitos correspondientes a la
compensacion por tiempo de servicios en las instituciones  bancarias, financieras,
cooperativas de ahorro y crédito, mutuales y cajas municipales de ahorro y crédito,
constituyéndose en depositarios obligatorios de dichos fondos y asumiendo las cargas
financieras respectivas (resaltado fuera de texto).

En tal sentido, se verifica que esta norma establece en forma expresa que la entidad del
Estado, como depositaria de la compensacion por tiempo de servicios de sus trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, asume también la obligacion de las

] L
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cargas financieras respectivas, entendidas estas como los intereses financieros que se
generan a favor del trabajador a partir de la fecha de deposito de cada periodo de su
compensacion por tiempo de servicios, derecho que se le reconoce al trabajador de este
régimen en el Decreto Supremo N° 001-97-TR, Texto Unico Ordenado de Ia Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, obligacién de la cual no se encuentran exoneradas
las entidades del Estado sino que por el contrario la norma invocada les sefiala en forma
expresa que les corresponde asumir estas cargas financieras.

33. De este modo se obtiene por este derecho el monto que figura en el siguiente cuadro:

34.

35.

COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS
PERIODO SUELDO PROM REMUN DEPOSIT
DEL AL MES | DIA[ BASICO GRAT COMPUT cTs
02/11/2010 30/04/201 5 29 800.00 44.44 844 44 419.88
01/05/20m 3/10/201 ) o 1,000.00 133.33 1,133.33 566.67,
ot/n/2om 30/04/2012 6 o 1,000.00 166.67 1,166.67| 583.33
01/05/2012 31/10/2012 6 o 1.000.00 166.67 1,166.67 583.33,
01/11/2.012 30/04/2013 6 o} 1,000.00 166.67 1,166.67] 583.33
01/05/2013 31/10/2013 6 0 1,000.00 166,67 1,166.67, 583.33
01/11/2013 30/04/2014 6 0 1,200.00 166.67 1,366.67] 683.33
01/05/2014 31/10/2014 6 0 1,200.00 200.00 1,400.00 700.00!
01/11/2014 30/04/2015 6 [¢] 1.200.00 200.00 1,400.00 700.00!
01/05/2015 31/10/2015 6 o] 1,200.00 200.00 1,400.00 700.00
01/11/2015 30/04/2016 6 o 1,200.00 200.00 1,400.00 700.00
01/05/2016 31/10/2016 6 0 1,200.00 200.00 1,400.00 700.00]
01/11/2016 30/04/2017 6 o 1,200.00 200.00! 1,400.00 700.00!
TOTAL S/. 8,203.21

Vacaciones

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23° del Decreto Legislativo N°713, los
trabajadores, en caso de no disfrutar del descanso vacacional dentro del afio siguiente a
aquél en el que adquieren el derecho, percibiran una remuneracion por el trabajo realizado;
otra remuneracion por el descanso vacacional adquirido y no gozado; y, una tercera a titulo
de indemnizacion equivalente a una remuneracién por no haber disfrutado del descanso.

De este modo, se obtiene por este derecho el monto que figura en el siguiente cuadro,
efectuandose los descuentos respecto a los periodos en los cuales gozo de dicho beneficio:

¢
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VACACIONES
Fecha de Ingreso 02/11/10
Fecha de Cese 30/04/17

REMUNERAC MPUTABLE

SUELDO BASICO 1,200.00
TOTAL 1,200.00
SIMPLES INDEMNIZAC
PERIODO TOTAL
DIAS S/, DIAS /.

2010 201 15 600.00| 15 600.00 1,200.00]

20n 2012 15 600.00 15 600.00 1,200.00|
TOTAL S/, 2,400.00

Gratificaciones

36. De conformidad con lo expresado en la Ley N° 27735, Ley que regula el otorgamiento de
gratificaciones para los trabajadores del régimen de la actividad privada por fiestas patrias y
navidad y su reglamento el Decreto Supremo N° 005-2002-TR y el D.S 061-89-TR,
establecen el derecho de los trabajadores de la actividad privada a percibir dos
gratificaciones en el afio, uno por fiestas patrias y otra con ocasion de navidad.

37. De este modo se obtiene por este derecho el monto que figura en el siguiente cuadro,
efectuandose la deduccion respecto al monto abonado por la demandada por concepto de

aguinaldo:
GRATIFICACIONES
SUELDO TOTAL PERCIB REINTEG
PERIODO MES | DIA
BASICO GRATIF
dic-10 2 800.00 266.67| = 266.67,
Jut=11 6 800.00 800.00; - 800.00
dic-11 6 1,000.00 1,000.00 = 1.000.00
jul-12 6 1.000.00 1,000.00! 300.00 700.00
dic=12 1) 1,000.00 1.000.00 300.00 700.00
=13 6 1,000.00] 1.000.00 300.00 700.00
dic-13 6 1.000.00 1.000.00 300.00 700.00
Jul=14 6 1.200.00! 1,200.00 500.00 700.00
dic 14 6 1,200.00 1,200.00 600.00 600.00]
ful 1% 4 1,200.00| 1,200.00 300.00 900.00
LS 6 1,200.00 1.200.00 300.00 900.00
jul=14 o 1.200.00 1,200.00 300.00 900.00]
i1 L) 120000 1.200.00 300.00 900.00,
TaTal S/ 9.766.67 l ‘AL
> / //
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39,

40.

41.

42.
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Escolaridad

Al haberse establecido en esta decision que el contrato bajo el cual se establecio la relacion
juridica entre el accionante y la demandada, fue de naturaleza laboral, le corresponde
percibir estos bonos otorgados por el Gobierno Central, a titulo de Bonificacion por
Escolaridad a los servidores que laboran en la administracion publica.

Por consiguiente, corresponde disponer el pago de este derecho en los términos que figuran
en el siguiente cuadro:

ESCOLARIDAD - ACTIVOS
NORMA MES IMPORTE
D.S. 003-2012-EF ene-12 s/. 400.00
D.S. 003-2013-EF ene-13 S/, 400.00
D.S. 001-2014-EF ene-14 S/. 400.00
D.S. 001-2015-EF ene-15 S/. 400.00
D.S. 001-2016-EF ene-16 s/ 400.00
TOTAL s/ 2,000.00

Asignacion familiar

El articulo 1° de la Ley 25129 establece el derecho de los trabajadores de la actividad
privada a percibir el equivalente al 10% del ingreso minimo legal por todo concepto de
Asignacion Familiar; precisandose en el articulo 2° que tienen derecho a percibir esta
asignacion los trabajadores que tengan a su cargo uno o mas hijos menores de 18 afios: a
su vez, el articulo 5 del Decreto Supremo 035-90-TR sefiala que son requisitos para tener
derecho a percibir la asignacion familiar, tener vinculo laboral vigente y mantener a su carqo
uno o mas hijos menores de dieciocho afios.

De esta manera, en el caso de autos se encuentra acreditado con el documento presentado
por la parte demandante como anexo 1-D (folio 17) copia de la partida de nacimiento de su
menor hijo Prado Banda Sandro Matias Jests (21-12-2006), que el actor tiene carga
familiar, por lo que le corresponde percibir dicho beneficio.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, en la Casacion Laboral N° 4802-2012 La Libertad de 21
de enero de 2013, se ha precisado los alcances de las disposiciones reglamentarias, en los
términos siguientes:

[...]Jno debe entenderse que cuando la norma reglamentaria —especificamente los articulos 5 y
11 del Decreto Supremo N° 035-90-TR- establecen como requisitos para el goce de este
beneficio social, que el trabajador ostente vinculo laboral vigente y acredite a existencia del hijo
0 hijos que tuviere a su cargo, ello limite el derecho del trabajador a reclamar el pago del
beneficio slo durante la vigencia de vinculo; pues ello no se desprende del texto de la norma, ni
de una interpretacion sistematica y finalista de lo previsto en el articulo 24 de la Constitucion
Politica del Estado que protege el derecho a la remuneracion equitativa y suficiente que procure
para el trabajador y su familia el bienestar material y espiritual, y en el articulo 26 numeral 2 de la
misma norma fundamental, que establece el caracter irenunciable de los derechos reconocidos
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derechos laborales, por tanto el empleador en uso de sus facultades y atribuciones no puede
pretender limitar el ejercicio de los derechos constitucionales del trabajador, para impedir su
eficacia ni negar su contenido.

43. Por consiguiente, corresponde disponer el pago de este derecho en los términos que figuran
en el siguiente cuadro:

ASIGNACION FAMILIAR

F. INIC 02/1/10 (10% I.M.L. = LEY 25129 - |7/l|/89)
F.TER 30/04N17 MONTO TOTAL BASE LEGAL
DEL AL a < MENS. | PERIODO RM.V.
= o

2/1/10 30/11/10 0 29 $5.00 5317 D.S. 022-07-TR
112710 m 2 0 58.00 116.00 D.S. 011-10-TR
va/m 3T/ 6 0 60.00 360.00 D.S. o11-10-TR
v8/n 31/8/1 1 o 64.00 64.00
1/79/1 31/5/12 9 0 67.50, 607.50 D.S. O1-n-TR
e/12 30/4/16 47 o 75.00 3,525.00 D.S. 007-12-TR
1/5/16 30/4/17 12 o 85.00 1.020.00 D.S. 005-16-TR

S( 5,745.67

MONTOS RECLAMADOS

44, Acorde a los montos reconocidos en la sentencia se tiene el siguiente cuadro:

BENEFICIOS SOCIALES

(RESUMEN)
CONCEPTOS s/
GRATIFICACIONES FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD 9,766.67
VACACIONES (SIMPLES, INDEMNIZACION 2,400.00
ASIGNACION FAMILIAR 5,745.67
ESCOLARIDAD 2,000.00
SUB -TOTAL 19,912.33
COMPENSACION TIEMPO SERVICIOS 8,203.21
TOTAL 28,115.54

INTERESES LEGALES

45. En atencion a que el articulo 3° del Decreto Ley N° 25920 sanciona con el pago de
intereses sobre los montos adeudados por el empleador, al haberse amparado en parte la
obligacion principal, corresponde disponer quePen ejecucion de sentencia se calcule este

ODE
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COSTOS Y COSTAS

46. Conforme a lo establecido en el articulo 410° del Cédigo Procesal Civil, las costas estan
constituidas por las tasas judiciales, los honorarios de los organos de auxilio judicial y los
demas gastos judiciales realizados en el proceso. De igual modo, el articulo 411° del mismo
cuerpo legal sefiala que son costos del proceso el honorario del Abogado de la parte
vencedora, mas un cinco por ciento (5%) destinado al Colegio de Abogados del Distrito

Judicial respectivo para su Fondo Mutual y para cubrir los honorarios de los Abogados en
los casos de Auxilio Judicial,

47. Por otro lado, la Sétima Disposicion Transitoria de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley
N* 27497, dispone que el Estado puede ser condenado al pago de costos.

48. En tal sentido, si bien el articulo 47° de la Constitucién Politica del Estado sefiala que el
Estado esta exonerado del pago de gastos judiciales, a la luz de la normatividad procesal

vigente, se entiende que tal exoneracion esta referida a sus propios gastos y no los que le
genera al colitigante.

49. Por tanto, al haberse amparado la demanda es de cargo de la parte vencida el abono, en
este caso, de los costos, mas no de las costas respecto de los cuales esta Judicatura exime

su pago a la demandada. ‘ Qﬁ S
Por estos fundamentos y demas que fluyen de autos y administrando justicia a nombre de la /
Nacién, corresponde emitir el fallo respectivo.
DECISION

> DECLARO INFUNDADA la excepcion de incompetencia y falta de agotamiento de la via
administrativa formulada por la parte demandada.

> DECLARO FUNDADA EN PARTE la demanda de fecha 26 de junio de 2017 interpuesta
por FAUSTINO HUGO PRADO ORTEGA en contra de MUNICIPALIDAD DE LIMA

> ORDENO que la demandada considere que la relacion laboral habida entre las partes
corresponde a un contrato laboral de duracion indeterminada, desde el 02 de noviembre de
2010.

> ORDENO que la demandada inscriba al demandante en el libro de planillas, en su condicién
de trabajador obrero sujeto a un contrato de duracion indeterminada, consignando como
fecha de ingreso el 02 de noviembre de 2010.

> ORDENO que la demandada abone al actor la suma de DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS
DOCE CON 33/100 SOLES (5/.19,912.33) por concepto de BENEFICIOS SOCIALES
(gratificaciones, vacaciones, asignacion familiar y escolaridad)

> CUMPLA la demandada en constituirse como depositaria de la compensacion por tiempo

de servicios de la demandante por la suma de OCHO MIL DOSCIENTOS TRES CON
21/100 SOLES (5/.8,203.21), més intereses financieros,

> SE CONDENA a la demandada al pago de costos; sin costas.

Notifiquese.
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Expediente : 16012- 2017-0-1801-JR-LA-07

" - Especialista : KARIN VIZCARRA VALCARCEL

ACTA DE INCONCURRENCIA DE LA PARTES A LA CITACION

DE _NOTIFICACION DE SENTENCIA

En Lima, siendo las 04:00 horas del dia 12 de julio de 2018, se hizo el llamado respectivo
a las partes intervinientes en el presente proceso Exp. N° 16012-2017-0-1801-JR-LA-07:
. dejandose constancia que no se encontraban presentes las partes del proceso a efectos
~  de notificarle la Sentencia N° 169-2018, de fecha 03 julio de 2018,

Acto con el cual se da por concluida la presente. De lo que doy fe.

Juzgady
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8. FOTOCOPIA DE LA SENTENCIA DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LA
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
CUARTA SALA LABORAL PERMANENTE DE LIMA
Exp. N° 16012-2017-0-1801-JR-LA-07

TRIBUNAL UNIPERSONAL
Senor:
VALENCIA CARRERA

Lima, 14 de diciembre de 2018.-

I. PARTE EXPOSITIVA:

En Audiencia Pablica del 14 de diciembre de 2018 e interviniendo como Juez Superior
ponente en Tribunal Unipersonal el sefior Percy Valencia Carrera.

ASUNTO:

Es materia de impugnacion la Sentencia N.° 169-2018 de fecha 03 de julio de 2018,
corriente de fojas 93 a 105 que resolvié declarar:

1. INFUNDADA la excepcién de incompetencia y falta de agotamiento de la via
administrativa formulada por la parte demandada.

2. FUNDADA EN PARTE la demanda de fecha 26 de Junio de 2017 interpuesta

por FAUSTINO HUGO PRADO ORTEGA en contra de MUNICIPALIDAD
DE LIMA.

’

- ORDENO que la demandada considere que la relacién laboral habida entre la

partes corresponde a un contrato laboral de duracién indeterminad
02 de noviembre de 2010.

a, desde ¢
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7. SE CONDENA 5 la demandada g Pago de costos; sin costas

Mediante escrito de fojas 108

a 116, la
interponer apelacién,

barte demandada procede 4
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administrativo conforme lo establece el articulo 2°, numeral 4° de la Ley

29497.

Los contratos CAS son un régimen con reconocimiento constitucional por
pronunciamientos del Tribunal Constitucional Exp. N° 00002-2010-PI/TC

régimen laboral especial que convive dentro de la administracién publica junto

“con los regimenes privados y pablicos.

Agotada la via administrativa, se puede acudir a la sede judicial conforme a las

reglas del proceso contencioso administrativo.

Respecto a la sentencia, refiere que el juzgado incurre en error al declarar que
existi6 un vinculo laboral a plazo indeterminado desde el 02.11.2010 a la
actualidad, puesto que el demandante prest6 servicios bajo la modalidad del

régimen de contrato CAS, el cual tiene reconocimiento constitucional.

El Tribunal Constitucional al declarar la constitucionalidad del régimen CAS ha
seflalado que al ser dicho contrato un régimen especial de contratacién laboral en
el sector publico, la sola suscripciéon del contrato genera la existencia de una
relacién laboral, consecuentemente al ser un régimen laboral distinto al regulado
por el Decreto Legislativo N° 276 y N° 728, resulta plenamente valido el contrato
CAS suscrito con el demandante al ser compatible con la constitucién politica del

Perui.

La representada no niega la relacion laboral del periodo 01.07.2011 hasta la fecha,
porque se encontraba bajo el régimen laboral CAS y, al haber sido declarado dicho
régimen constitucional, ninguna autoridad tiene facultades para inaplicar el
Decreto Legislativo N° 1057 u ordenar su inaplicacion, ello constituiria un

desconocimiento total de los mandatos del Tribunal Copstitycional.

G ARIO DE SALA
Cuarta’Salg faboral Permanente
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viii) Inicialmente el personal de vigilancia de las municipalidades, entiéndasc s o

ix)

De conformidad con el articulo 370°, in fine, del Codigo Procesal Civil, aplicable &
supletoriamente, refiere que cuando la apelacién es de un auto, la competencia del &
superior s6lo alcanza a éste y a su tramitacion, por lo que corresponde a este érgano
jurisdiccional revisor circunscribirse Gnicamente al analisis de la resolucién
impugnada. Asimismo, conforme al principio descrito, el érgano revisor se
pronuncia respecto a los agravios contenidos en el escrito de su propésito ya que se ]
considera que la expresién de agravios es como la accién (pretension) de la segunda

(o tercera, seglin el caso) instancia.

147

i

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
CUARTA SALA LABORAL PERMANENTE DE LIMA
Exp. N°16012-2017-0-1801-JR-LA-07

municipal, se distingufa entre funcionarios, empleados, obreros y personal
vigilancia, todos ellos sujetos al régimen laboral de la actividad publig
finalmente, conforme a la ley vigente, se ha eliminado la referencia al personal i
vigilancia, de esta manera funcionarios y empleados se encuentran sujetusv
régimen aplicable a la administracién publica, mientras los obreros sujetos #

régimen de la actividad privada.

La Corte Suprema ha determinado que un sereno municipal le correspond §
régimen laboral publico, criterio que comparte, pues las labores de serenazgo en
actualidad no se limitan a la simple vigilancia o son labores meramente fisicas (i
observacién, pues conforme al desarrollo de dicha actividad debido a la crecient i

inseguridad, se necesita esencialmente la necesaria preparacién en respeti’

irrestricto de los derechos humanos.

II. PARTE CONSIDERATIVA:

Nueva Ley Procesa
~TE SUPERIOR DE JUSTICI
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Excepciones de incompetencia por razén de la materia y falta de

agotamiento dela via administrativa

2.

. En cuanto ala ex

En cuanto a la excepcién de incompetencia, es menester sefialar que, de la

revisién del recurso de apelacion, la parte demandada no ha fundamentado agravio

alguno en relacion a dicha excepcidn, razon por la cual, no corresponde a esta Sala

Superior emitir pronunciamiento alguno.

cepcion de falta de agotamiento de la via administrativa,
cabe indicar, que dicha excepcion es aquella en la cual se establece que los jueces no
pueden admitir la demanda, sino después de agotado los recursos jerarquicos

establecidos en la via administrativa.

Por lo que en relacién a ello, es menester sefialar que si bien la entidad demandada

manifiesta que el demandante debi6 agotar la via administrativa en meérito al art.
16° del D.L. N.° 1057, no obstante ello, es pertinente indicar que de acuerdo a lo
establecido en la Ley N.° 29497 no se ha sefialado en la acotada norma que en los

procesos que se tramiten en la via ordinaria laboral se deba de agotar la via

administrativa previamente antes de la interposicién de una demanda, todo lo

contrario, a los casos en que una demanda se tramite ante la via contenciosa

administrativa, toda vez que, en dicha via se encuentra estipulado en el articulo 18°
de la Ley N.° 27584 que es requisito para la procedencia de la demanda el
agotamiento de la via administrativa, conforme a las reglas establecidas en la Ley de
Procedimiento Administrativo General. Por lo que siendo ello asi, coincidir con lo

afirmado por la emplazada determinaria exigir el cumplimiento de un requisito no

previsto en la ley para el proceso ordinario laboral, motivos por el cual, corresponde

‘desestimar los agravios expuestos.
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Sobre las labores del actor - Sereno—Obrero

5.

Cabe sefialar que, la definicién de obrero refiere a aquel trabajador que realiza
trabajo preponderantemente manual, y empleado es el que cumple una labor

preponderantemente intelectual.!

También es importante destacar que el Tribunal Constitucional ha sefialado en
diversas sentencias como las recaidas en los Expedientes N° 1683-2008-PA/TC, N°
2191-2008- PA/TC, N° 6321-2008- PA/TC, que del contenido y naturaleza de las
labores desarrolladas por el personal de la municipalidad se puede determinar si la
labor desempefiada es la de un obrero, como es el caso del desarrollo de un trabajo
con prestaciones de naturaleza permanente, por ser prestadas de mancra diaria, de

forma permanente y que constituyen funciones principales de las municipalidades.

Las normas sefialadas han considerado al personal obrero que presta servicios a las
municipalidades como servidores ptblicos sujetos al régimen de la actividad laboral
privada. Ahora bien, en autos especificamente en la demanda, se sefiala que el actor
tiene la condicién de obrero, para lo cual, presenta fotos, fotocopia de carnet
municipal, constancia de trabajo y certificados; concluyéndose entonces que el actor
efectuaba labores en condicién de obrero; tal y como ademads ya ha sido estimado
por la reiterada jurisprudencia de la Corte Suprema de la Reptblica, por lo que,

queda acreditada que la condicién del actor es de obrero municipal.

Sobre los Contratos Administrativos de Servicios.

8.

Cabe precisar que los contratos administrativos de servicios son de naturaleza

ptblica y ademés el Tribunal Constitucional, mediante STC 002-2010-PI/TC,

! De la definicién de las expresiones "manual” e "intelectual” contenidas en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, podemos deducir que "‘rabajo manual” es aquel que se realiza con las manos, de fécil ejecucién, y que exige
més habilidad fisica que l6gica, mientras que "trabajo intelectual” es aquel que utiliza més el entendimiento, el juicio o
el razonamiento.

6
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establecié erga omnes la constitucionalidad del Decreto Legislativo N° 1057, por lo
que en esta sentencia no se ha realizado ningiin juicio sobre su caracter. Por lo cual
se debe emitir pronunciamiento al respecto. Cabe sefialar, que el principio de
irrenunciabilidad de los derechos laborales constituye un elemento central que el
ordenamiento laboral confiere al trabajador con el fin de restarle eficacia a la
privacién voluntaria por el trabajador de sus derechos laborales reconocidos a nivel
legal o convencional, principio constitucional que se encuentra recogido en el inciso
2) del articulo 26° de la Constitucién Politica de 1993, ¥ reproducida por la Ley

Procesal del Trabajo en el articulo III del Titulo Preliminar.

. También el Principio de Preferencia de la Contratacion Indefinida, que se encuentra
plasmado en el articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR, al sefialar que en toda prestacion
personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado, principio que en la actualidad se
encuentra reforzado por la regla probatoria prevista en la Nueva Ley Procesal de
Trabajo N° 29497 cuyo articulo 23.2 establece que acreditada la prestacion personal
de servicios se presume la existencia de vinculo laboral a plazo indeterminado, salvo
prueba en contrario. Si bien esta novisima norma no es de aplicacion al presente

caso su invocacion en todo caso tiene el caracter de obiter dicta.
Sobre el Régimen Laboral de los Obreros Municipales.

10. Para ello, debemos partir indicando que, el Decreto Supremo N° 010-78-IN del
12 de mayo de 1978, establecié que: “Los trabajadores obreros al servicio de los
Consejos Municipales de la Republica son servidores del Estado sujetos al régimen

aboral de la actividad privada”, posteriormente la Ley Organica de
Municipalidades N° 23853 (publicada el 09/06/1984) en su articulo 52° sefialaba:

“Los funcionarios, empleados y obreros, ast como el personal de vigilancia de las

..........
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Municipalidades son servidores ptiblicos sujetos exclusivamente al régimen laboral -

de la actividad ptiblica (...)” (sic); la misma que fue modificada en su articulo 52°
por la Ley N° 27469 (publicada el 01/06/2001): “Los funcionarios y empleados,
ast como el personal de vigilancia de las municipalidades, son servidores piblicos
sujetos exclusivamente al régimen laboral de la actividad piblica y tienen los
mismos deberes y derechos de los del Gobierno Central de la categoria
correspondiente. (...)” {sic); y dicha modificatoria ha sido ratificada por el articulo
37° de la Nueva Ley Organica de Municipalidades N° 27972 (publicada el
27/05/2003), actualmente vigente, que deroga la Ley N° 23853, en los siguientes
términos: “Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al

régimen laboral general aplicable a la administracién puiblica, conforme a ley.

() (sic). -

Del analisis de la sentencia venida en grado

11.

12,

En este orden de ideas, siendo que el actor ha desempefiado labores de sereno y
dichas labores, por ser-actividades prestadas de forma diaria, continua y por ser
actividades llevadas a cabo para cumplir funciones exclusivas de la demandada, y en
atencién a que la Ley Orgénica de Municipalidades constituye la norma especial que
regula los actos, atribuciones y competencias y en tanto en ella se define que los
obreros se encuentran sujetos al régimen laboral de la actividad privada, debe de
entenderse que el actor debié de ser incorporado-a la municipalidad en calidad de

obrero.

No obstante que la Ley Organica de Municipalidades ha definido el marco legal de la
contratacién de los obreros que prestan servicios para las municipalidades, la
demandada opt6 indebidamente por contratar al trabajador bajo contratos
administrativos de servicios. Al respecto, es menester mencionar que, si bien la

emplazada tiene derecho a la contratacién de sus servidores, éstas deben-de

8
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® CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
5] CUARTA SALA LABORAL PERMANENTE DE LIMA
[ ) Exp. N° 16012-2017-0-1801-JR-LA-07
[
®laboral realizarse en concordancia con el articulo 2° numeral 14° de la Carta Magna el cual
®ulo 520 reconoce el derecho a la contrataciéon con fines licitos, siempre que no se
.Ieado.s, contravengan leyes de orden putblico. De este modo, si el contrato de trabajo se
®iblicos transforma en un mecanismo que distorsiona derechos laborales o no permite
[P los garantizarlos de modo pleno, o las vacia en su contenido, no cabe la menor duda de
!egoria que el objetivo de licititud previsto en la norma fundamental se ve vulnerado. En
rticulo este sentido, queda claro que la suscripcién de contratos CAS, de acuerdo al
da el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057 y sus Modificatorias, desde el 13 de marzo
ientes del 2014, por parte del actor, atenta contra lo sefialado en la Ley Orgénica de
sﬂn al Municipalidades, Ley N° 27972, ya que esta norma especial establece que el
"1 ley. Régimen laboral de los obreros es el régimen laboral de la actividad privada. La Ley
) Orgénica de Municipalidades detenta un caracter de Ley Orgénica, primando, por
[} ende, por sobre cualquier otra ley, por lo que se tiene presente que existe entre el
B demandante y la demandada una relacién laboral dentro del régimen de la actividad
[ ) privada desde el 02:11.2010.
®oy
®ser 13. En ese sentido, en el presente caso, se ha establecido la existencia de contratos de |
® trabajos a tiempo indeterminado a partir del 02.11.2010 por lo que la contratacién a |
nlue través del Contrato Administrativo de Servicios, lesiona el principio Protector
.IOS recogido en el articulo 23° de la Constitucion Politica del Estado y mas
pde especificamente en la tltima parte del mismo cuando sefiala que ninguna relacion
gde laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales ni desconocer o
S rebajar la dignidad del trabajador; razones por las que no se ampara los agravios de
® la parte demandada y se confirma la sentencia venida en grado.
ila
p? III. PARTE RESOLUTIVA
.s
[ 3 , Ror estas consideraciones, este Tribunal, con la autoridad que le confiere la
[ 3 Constitucién Politica del Estado, RESUELVE:
v ;
®
[ ]
[
[
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
CUARTA SALA LABORAL PERMANENTE DE LIMA
Exp. N° 16012-2017-0-1801-JR-LA-07

En los autos seguidos por FAUSTINO HUGO PRADO ORTEGA contra
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, sobre Pago d /' benefici
sociales; los devolvieron al sétimo Juzgado Especializado de Trabajo Pefmanente de

Lima.

A DE SALA

Laboral Permanen}e
bajo

procesal de Tra

OR DE JUSTICIA DE LIM/

Cuarta Sala
Nueva Ley
~]TE SUPERI
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
CUARTA SALA LABORAL PERMANENTE DE LIMA

EXPEDIENTE N° 16012-2017-0-1801 -JR-LA-07

CONSTANCIA DE INCONCURRENCIA AL ACTO DE
NOTIFICACION

En la ciudad de Lima, siendo las tres y cincuenta de la
tarde del 09 de enero del afio 2019, se deja constancia de
Iinasistencia de las partes procesales a la notificacion de la
sentencia de vista programada en la fecha énte la
SECRETARIA DE LA CUARTA SALA LABORAL
PERMANENTE DE LIMA, para lo cual se suscribe Ia

presente, de lo que doy fe.
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9. FOTOCOPIA DE LA SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA: CASACION

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL N° 8894 - 2019
LIMA

Desnaturalizacién de contratos y otros
PROCESO ORDINARIO - NLPT

Lima, veinticuatro de febrero de dos mil veinte.-
VISTO y CONSIDERANDO:

Primero: El recurso de casacion interpuesto por la entidad demandada,
Municipalidad Metropolitana de Lima, representada por su Procurador Publico,
mediante escrito presentado el dieciséis de enero del dos mil diecinueve, que corre

ciento treinta y cinco a ciento cincuenta y uno, contra la Sentencia de

ifticuatro a ciento veintinueve, que confirmé la Sentencia emitida en primera
‘ihstancia de fecha tres de julio del dos mil dieciocho, que corre de fojas noventa y
tres a ciento cinco, que declar6 fundada en parte la demanda; recurso que cumple
con los requisitos de admisibilidad que contempla el articulo 35° de la Ley N°

7, Nueva Ley Procesal del Trabajo.

Segundo: El recurso de casacién es un medio impugnatorio extraordinario,
\ eminentemente formal y procede solo por las causales taxativamente prescritas en

el articulo34° de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, esto es: i) la

. dictados por el Tribunal Constitucional o la Corte Suprema de Justicia de Ia
" Repuablica.

resolucion adversa de primera instancia, cuando esta fuere confirmada por la

~~@so|ucién objeto del recurso; ii) que se describa con claridad y precisién la
infraccién normativa o el apartamiento de los precedentes vinculantes; iii) que se
demuestre la incidencia directa de la infraccion normativa en la decisién

LARLOS AZOSTA LE
DSCLRKEIARLIU
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SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL N° 8894 - 2019
LIMA

Desnaturalizacién de contratos y otros
PROCESO ORDINARIO - NLPT

impugnada; v, iv) que se indique si el pedido casatorio es anulatorio o revocatorio.
Si fuese anulatorio, se precise si es total o parcial, y si es ese Ultimo, se indique
hasta donde debe alcanzar la nulidad. Si fuera revocatorio, se precise en qué debe

consistir la actuacion de la sala. Si el recurso contuviera ambos pedidos debe
entenderse el anulatorio como principal.

Mo se advierte del escrito de demanda que corre de fojas treinta y

nugye a cuarenta y seis, el accionante pretende la invalidez de los contratos

dministrativos de servicios; asimismo, la inclusién en el libro de planillas sujeto al
régimen de la actividad privada del Decreto Legislativo N° 728; en consecuencia, el
pago de beneficios sociales como gratificaciones, vacaciones, compensacion por
tiempo de servicios, escolaridad y asignacion familiar, mas el pago de intereses
legales, costas y costos del proceso.

Quinto: Respecto al requisito de procedencia previsto en el inciso 1) del articulo
36i de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, se advierte que la entidad
impugnante no consintié la resolucién adversa en primera instancia, pues la apelo
tal como se aprecia-dél escrito de fecha trece de julio del dos mil dieciocho, que

corre en fojas’ciento ocho a ciento dieciséis; por lo que cumple con dicha exigencia.
: La entidad recurrente invoca como causales de su recurso de casacion:
3 plicacién del Decreto Legislativo N° 1057. Alega que el Tribunal
Servicios mediante Sentencia recaida en el Expediente N° 00002-2010-AA/TC.

ﬂ i) Anaplicacién del articulo 5° de Ia Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico.




SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUON MIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DIt JUNTICIA Dl & ORLICA
CABACION LABOBAL N* BA04 - 2019
‘ LIMA
Dosnaturalisaolén de soniratos y otros
PROCESO ORDINARIO - NLPT

Sétimo: Sobre la causal denunciada item i), se advierte que no cumple con los
incisos 2) y 3) del articulo 36° de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo,
toda vez que el obrero municipal pertenece al régimen de la actividad privada bajo los
alcances del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, por lo que no
puede ser contratado bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057, por tanto la
causal bajo examen deviene en improcedente.

ctavo: En relacion a la causal denunciada en el item ii), el recurrente no cumple

Con describir de manera clara y precisa en qué consiste la infraccion normativa, ya
que sus argumentos estan relacionados con la acreditacion de la existencia de plaza
presupuestada asi como el concurso publico de méritos no resulta exigible para los
obreros municipales, de lo que se tiene que la demandada no cumple con los
requisitos de procedencia sefialados en los incisos 2) y 3) del articulo 36° de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo, deviniendo en improcedente.

)
“Noveno: Respecto al requisito de procedencia previsto en el inciso 4) del articulo
36° de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, cabe anotar que al
haberse declarado improcedentes las causales denunciadas, carece de objeto
emitir pronupei@miento sobre este requisito de procedencia.
or estas consideraciones, en aplicacién de lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 37° de la Ley citada;

-rgcurador Publico, mediante escrito presentado el dieciséis de enero del dos mil

die:or“ inueve, que corre de fojas ciento treinta y cinco a ciento cincuenta y uno; y

LA A R R A A A KRR N N A N R XN NN NN N
POV OOPIPPIOIIIOPOPOPOOOOPVIPOTIOT )

157




158

i

\
»

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL ’l‘RANHl'l‘ﬁmk
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL N° 8894 - 2018
LIMA

Desnaturalizacién de contratos y otros

PROCESO ORDINARIO - NLPT

ley; en el proceso ordinario laboral seguido por el
o Ortega, sobre desnaturalizacion de contratos
ez Supremo Arias Lazarte y los

Peruano” conforme a
demandante, Faustino Hugo Prad
y otros; interviniendo como ponente el sefior Ju

devolvieron.

RODRIGUEZ CHAVEZ

UBILLUS FORTINI

MALCA GUAYLUPO

ATO ALV
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10. JURISPRUDENCIA DE LOS ULTIMOS ANOS
Manual Sustantivo — contratacién laboral. A partir de la revolucion francesa con las
reformas que se dieron y la declaracion universal del hombre y del ciudadano, se empez6 una
corriente de derechos fundamentales, dentro de ellos se hizo presente el derecho al trabajo, a
través del tiempo este derecho ha ido evolucionado con muchas corrientes escuelas y teorias,
tomando en cuenta que dentro de las ramas del derecho el derecho al trabajo es una de las
ramas del derecho més extensa y tiene muchos aspectos que bordean este derecho, siendo el
caso que en los ultimos afios se ha dado sentencias jurisprudenciales tanto del tribunal
constitucional como de la corte suprema, los cuales aunados a los plenos casatorios en materia
laboral, son la base fundamental en la cual el derecho laboral sustenta su ordenamiento
juridico aunado a su innumerable cantidad de normas legales que la bordean, en el presente
caso estamos ante un conflicto de lo que comprende el contrato cas y lo que en la realidad del
servidor del serenazgo de la municipalidad en su calidad de obrero esta trabaja subordinado
sujeto a un horario y con prestacion personal lo que implica un contrato de trabajo bajo el
régimen privado® (*)
EXP. N.0o 00014-2012-PI/TC LIMA COLEGIO DE ABOGADOS DE PUNO?
“... el problema de la desigualdad se presenta porque los nuevos derechos otorgados a
los servidores CAS no son efectivos; estan librados a la disponibilidad presupuestaria
de cada entidad publica (articulo 6° in fine del Decreto Legislativo N. 01057,

modificado por el articulo 2° de 1a Ley N. 0 29849)”...

1 FERRO DELGADO, Victor (2019) “Derecho Individual del Trabajo* Lima, Perd. p.17
2 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/00014-2012-Al.pdf
“Elementos del contrato de trabajo” p. 7
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Sentencia CAS laboral N° 13122-2013 la Libertad?
Haciendo un comentario de la sentencia emitida en el proceso N.° 00002-2010-PI/TC,
donde se describe cuéles son las caracteristicas del contrato CAS y su condicién de
régimen especial en donde supuestamente cualquier cuestionamiento ante instancia
judicial no sera de competencia de proceso laboral ordinario sino de contenciosa
administrativa en este extremo el proceso que se analiza en el presente trabajo los

criterios de las resoluciones sientan conceptos precedentes.

11. DOCTRINA

11.1 Beneficios sociales:

Luego de analizar los pros y contras de los criterios arriba mencionados, Toyama
Miyagusuku concluye que "los beneficios sociales son todos aquellos conceptos que perciben
los trabajadores por o con ocasion del trabajo dependiente. No importa su origen (legal o
convencional); el monto o la oportunidad de pago; la naturaleza remunerativa del beneficio;
la relacion de género-especie; la obligatoriedad o voluntariedad; etc., lo relevante es lo que
percibe el trabajador por su condicion de tal.

Por: TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. Op. cit. P. 202

Por otra parte, siguiendo un razonamiento distinto, Raul Saco Barrios sostiene en su

articulo "Remuneracion y Beneficios Sociales” que la expresion beneficios sociales alude a

3 La presuncién de existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado” p. 20
https.//www.trabajo.gob.pe/archivos/file/concurso_inspecciones/lectura_3.pdf

FERRO DELGADO, Victor (2019) “Derecho Individual del Trabajo“ — Contrato indefinido. Fondo
Editorial, Perd. p. 23
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las conquistas sociales "o cualesquiera otras ventajas atribuibles al trabajador por causa del
trabajo, distintas de la mera remuneracion o simple pago por la labor recibida (y, por
extension, de cualesquiera otros conceptos de naturaleza salarial), de las condiciones de
trabajo {jornada, descansos remunerados, ambiente de trabajo, etc.) y de las indemnizaciones
laborales (por despido arbitrario, por no haber disfrutado del descanso vacacional, etc.)

Por: SACO BARRIOS, Raul. Remuneracion y beneficios sociales. Lumen Revista
rle la Facultad de Derecho UNIFE, Lima, Diciembre 2001, No. 3, p. 147

Debido a las modificaciones legales introducidas por el Decreto Legislativo No. 856,
norma de desarrollo constitucional que precisa los alcances y prioridades de los créditos
laborales, podemos interpretar que para la legislacion laboral peruana vigente los beneficios
sociales son todos aquellos beneficios establecidos por ley, tales como la compensacion por
tiempo de servicios (CTS), la indemnizacion por despido arbitrario, el seguro de vida, las
vacaciones, las gratificaciones, la participacion en las utilidades y demés derechos laborales
establecidos por ley.

Por: ULLOA MILLARES, Daniel. Derecho Laboral y Derecho Tributario™ En:

Revista Analisis Tributario, Vol. XVII No. 203, Lima: AELE, Diciembre 2004.

11.2. Contrato CAS.

El Contrato Administrativo de Servicios (CAS), o mas conocido como el CAS, es la
modalidad contractual que dispone la Administracion Pablica, privativa del Estado, y que
permite vincular a una entidad pdblica con una persona natural que preste servicios de

manera no auténoma.
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El CAS se rige por normas del derecho publico y le aporta a las partes los beneficios
y las obligaciones que establece el Decreto Legislativo N° 1057 y su reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM. Pueden consultar Trabajadores CAS en la Planilla
Electrdnica.

Es un contrato laboral especial se aplica solo en el sector publico y es celebrado entre
una persona natural y el Estado. No esta bajo el régimen de la carrera publica (D. Leg. N.°
276) ni bajo el régimen de la actividad privada (D. Leg. N.° 728). Se rige por el Decreto
Legislativo N.° 1057, su reglamento y la Ley N.° 29849. Esta modalidad de contratacion
entro en vigencia el dia 29 de Junio de 2008.

Es un contrato laboral especial que se aplica sélo en el Sector Publico, y se celebra entre
una persona natural y el Estado. No se encuentra bajo el &mbito de la carrera publica (D. Leg.
276) ni del régimen de la actividad privada (D. Leg. 728), sino que se rige especificamente
por el Decreto Legislativo N° 1057, su Reglamento y la Ley 29849. Esta modalidad de
contratacion entré en vigencia el dia 29 de Junio de 2008.

De acuerdo al articulo 109° de la Constitucion Politica del Peru, toda ley entra en
vigencia desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial. En ese sentido, la Ley N°
29849 es vigente desde el sdbado 07 de abril de 2012.

Corresponde otorgarle 15 dias de descanso fisico, dado que la aplicacién de la norma
no es retroactiva, por lo cual seria de aplicacion la norma vigente cuando se genero el derecho,
es decir el Articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057.

Se otorgara este beneficio a partir del presente afio, en los meses correspondientes a

julio y diciembre del afio 2012, salvo disposicion distinta.


http://contenido.app.sunat.gob.pe/insc/Planilla+ELECTRONICA/CAS+2013.pdf
http://contenido.app.sunat.gob.pe/insc/Planilla+ELECTRONICA/CAS+2013.pdf
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El monto es establecido anualmente mediante la ley de presupuesto correspondiente a cada

afio. Para el presente afio la Ley N° 29812 ha fijado el monto por Aguinaldo en S/ 300.00.

CUADRO 1.- DERECHOS DE LOS TRABAJADORES CAS ANTES Y AHORA

ANTES AHORA
Beneficios
Hasta el 06.04.2012 Del 07.04.2012 a la actualidad

- Requerimiento realizado por la entidad
usuaria.

- Existencia de disponibilidad
presupuestaria, determinada por la oficina
de presupuesto de la entidad o quien haga
Sus veces.

- Requerimiento
realizado por la entidad
usuaria.

- No contar con sentencia condenatoria
consentida y/o ejecutoriada por alguno de
los delitos previstos en los articulos 296,
296-A primer, segundo y cuarto parrafo;
296-B, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389,
393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398,
399, 400 y 401 del Cddigo Penal, asi como
el articulo 4-A del Decreto Ley 25475 y los
delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del
Decreto Legislativo 1106, o sancion
administrativa que acarree inhabilitacion,
inscritas en el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles.
(vigente desde 30/07/2018 a la actualidad)

- Existencia de
disponibilidad
presupuestaria,
determinada por la
oficina de presupuesto
de la entidad o quien
haga sus veces.

Requisitos para su
celebracion

IPeriodo de Prueba |No regula Sl, 03 meses




Licencias

Horas Extras

SI, 15 dias

No regula

No regula

Sl, la contribucién
tiene como base
maxima el equivalente
al 30% de la UIT
vigente en el ejercicio
por cada asegurado

No regula

Sl, méxima de cuarenta
y ocho (48) horas de
prestacion de servicios
a la semana

No regula
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Sl, 30 dias

Sl, a partir del 28 de julio 2011 con la
modificacion del Reglamento de la Ley

Sl, asignaciones fijadas por Ley de
Presupuesto para julio y diciembre de cada
afno

Sl, la contribucién tiene como méxima el
equivalente al 30% de la UIT vigente por
cada asegurado. Cuando se encuentre
percibiendo subsidios como consecuencia
de descanso médico o licencia pre y post
natal, le correspondera percibir las
prestaciones debiendo asumir la entidad la
diferencia entre la prestacion econdémica de
ESSALUD vy la remuneracion mensual del
trabajador

Sl, licencias con goce de haber por
maternidad, paternidad, y otras licencias a
las que tienen derecho los trabajadores de
los regimenes laborales generales.

Sl, méxima de ocho (8) horas diarias o
cuarenta y ocho (48) horas semanales.

Cuando labore en una entidad en la que
existe una jornada de trabajo reducida
establecida para los trabajadores sujetos a
los regimenes laborales generales, le sera
aplicable tal jornada especial.

Un tiempo de refrigerio, que no forma parte
de la jornada de trabajo.

Sl, reduccion proporcional de la
contraprestacion por el incumplimiento de
las horas de servicios semanales pactadas en




Descanso

SI, 24 horas continuas

semanal obligatorio por semana.

Régimen de
pensiones

Derecho sindical

Indemnizacién por
despido arbitrario

Sl, opcional para
quienes ya vienen

prestando servicios a
favor del Estado,

y, obligatoria para las
personas que sean
contratadas bajo este
régimen a partir de su
entrada en vigor. Se
debe elegir entre el
Sistema Nacional de
Pensiones o el Sistema
Privado de Pensiones.

No regula

No regula
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el contrato o la compensacion con descanso
fisico por la prestacion de servicios en
sobretiempo

SI, 24 horas consecutivas como minimo.

Sl, afiliacion obligatoria a un régimen de
pensiones, pudiendo elegir entre el Sistema
Nacional de Pensiones o el Sistema Privado
de Pensiones, y cuando corresponda,
afiliarse al Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo.

Sl, goza de los derechos a que hace
referencia la Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo No 29783

S, conforme a lo establecido en la Ley de
Relaciones Colectivas, y normas
reglamentarias.

S, equivalente a las remuneraciones
mensuales dejadas de percibir hasta el
cumplimiento del plazo contractual, con un
maximo de tres (3). El periodo de prueba es
de tres (3) meses




166

Reposicién No

- Fallecimiento.
- Extincioén de la entidad contratante.

- Renuncia. En este caso, el trabajador
debe comunicar por escrito su decision a la
entidad contratante con una anticipacion de
30 dias naturales previos al cese. Este plazo
puede ser exonerado por la autoridad
competente de la entidad, por propia
iniciativa o a pedido del contratado. En este
ultimo caso, el pedido de exoneracion se
entenderd aceptado si no es rechazado por
escrito dentro del tercer dia natural de
presentado.

- Mutuo disenso.
.. No regula ]
Extincion del g - Invalidez absoluta permanente
Contrato sobreviniente.

- Resolucién arbitraria o injustificada.

- Inhabilitaciéon administrativa, judicial o
politica por mas de tres meses.

- Vencimiento del plazo del contrato.

- Contar con sentencia condenatoria
consentida y/o ejecutoriada por alguno de
los delitos previstos en los articulos 382,
383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394,
395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401
del Cddigo Penal o sancién administrativa
que acarree inhabilitacion, inscritas en el
Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles. (vigente del 01/01/2017
al 29/07/2018)




Obligaciones y
responsabilidades
administrativas

No regula
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- Contar con sentencia condenatoria
consentida y/o ejecutoriada por algunos de
los delitos previstos en los articulos 296,
296-A primer, segundo y cuarto parrafo;
296-B, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389,
393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398,
399, 400 y 401 del Cddigo Penal, asi como
el articulo 4-A del Decreto Ley 25475 y los
delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del
Decreto Legislativo 1106, o sancion
administrativa que acarree inhabilitacion,
inscritas en el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles.
(vigente desde el 30/07/2018)

Son aplicables en lo que resulte pertinente,
la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Publico; la Ley 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Plblica y las demas
normas de caracter general que regulen el
servicio civil, los topes de ingresos
mensuales, la responsabilidad administrativa
funcional y/o las disposiciones que
establezcan los principios, deberes,
obligaciones, incompatibilidades,
prohibiciones, infracciones y sanciones
aplicables al servicio, funcion o cargo para
el que fue contratado; quedando sujeto a las
estipulaciones del contrato y a las normas
internas de la entidad empleadora.

El procedimiento disciplinario aplicable a
los trabajadores del presente régimen se
establece mediante norma reglamentaria.
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12. SINTESIS ANALITICA DEL TRAMITE PROCESAL

El presente proceso laboral analizado y que se interpuso como un proceso ordinario
laboral regulado por la ley 29497, el cuestionamiento en esencia es ver si el demandante tiene
0 no derecho a las pretensiones invocadas en su demanda, lo que la sentencia de primera
instancia le declara fundada en parte su pretensiones con respecto a las principales le concede
y solo le niega el pago de costas, la sentencia de vista se pronuncia por confirmar la apelada
y la sentencia casatoria declara infundado el recurso de casacion con lo que el demandante
sale victorioso y al reconocerse sus derechos laborales que invocara en su demanda:
una observacion que puede hacerse es que la sentencia incurre en un error material al sefialar
en el punto 24 que el trabajador ingreso a laborar el afio 2011 siendo lo correcto el 2010,

De la sentencia

- Describe los términos de la demanda en donde sefiala recapitulando los puntos materia de
controversia.

- Con relacion a los fundamentos de la demanda, se hace constar los argumentos de la parte
demandante que sefiala la fecha de ingreso del trabajador la actividad que realizar y su
condicion de estar subordinado, sujeto a un horario de trabajo, con prestacion personal y
remunerada, asi mismo refiere entro a trabajar bajo modalidad CAS, y manifiesta que
dichos contratos son invalidos por cuanto su modalidad que le corresponde es 728, y que
esta modalidad esta establecida en estricto cumplimiento de la ley, y que él se encuentra en
calidad de obrero al ser el sereno municipal y le corresponde el régimen de la actividad
privada, asi también solicita no se le ha pagado sus beneficios sociales que por ley le

corresponde.
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- Con relacion al andlisis de la audiencia de conciliacién y juzgamiento, se toma cuenta que
no hubo conciliacion, se admitid la contestacion de la demanda, se tomé en cuenta los
fundamentos de la contestacion de la demanda, en el que hacen valer la condicion del
demandante como trabajador CAS, que este régimen es aplicable a todas las instituciones
publicas, por haber sido reconocida esta modalidad mediante sentencias del T.C., sobre el
pago de beneficios sociales, que el demandante se le ha pago todos los beneficios que le
corresponde como trabajador CAS, con respecto al pago de costas y costos refiere que la
municipalidad se encuentra exonerada de dicho pago de acuerdo a ley.

- En cuanto a los fundamentos: se analiza las pretensiones materia de juicio, en las que en
primer lugar se debe evaluar las excepciones de la parte demandada, y en segundo lugar
Blas pretensiones expuestas en la demanda.

- Con respecto a la excepcion de incompetencia, se hace una referencia a los presupuestos
legales que constituyen esta excepcion, y analizando los argumentos de la parte demandada
respecto a dicha excepcion, y se concluye que la parte demandante no esta reclamando
ningun beneficio relacionados a contrato CAS, sino mas bien otras pretensiones, por lo cual
el juzgado desestima dicha pretension.

- Con relacion a la excepcion de falta de agotamiento de via administrativa, se hace una
referencia a los presupuestos legales que constituyen esta excepcion, y analizando los
argumentos de la parte demandada respecto a dicha excepcidn, y se concluye que la parte
demandante no esta reclamando ningun beneficio relacionados a contrato CAS, sino mas
bien otras pretensiones relacionadas con el régimen de la actividad privada, por lo cual el

juzgado desestima dicha pretension.
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Pronunciamiento sobre el fondo:

- Se evallGa el régimen laboral aplicable en el municipio demandado, donde se hace
referencia a la ley general de municipalidades y los regimenes laborales establecidos,
haciendo un andlisis del articulo 52 de la referida ley donde se sefiala que el personal de
vigilancia de la municipalidad son servidores publicos tomando en cuenta la ley 27469, los
obreros que prestan servicios a la municipalidad son servidores publicos sujetos al régimen
de actividad privada, reconociendo los derechos que por ley le corresponde (L.O.M. 27972)
y que los empleados se rigen por la actividad publica, se hace un cuadro descriptivo de
dichos regimenes.

Respecto a la ineficacia de los contratos CAS del demandante, asi como reconocimiento

de la relacion laboral a plazo indeterminado:

- Se hace referencia a los contratos CAS, asi como que este régimen especial se sujeta a lo
establecido en el articulo 2 con relacion a que este régimen es aplicable a toda entidad
publica sujeta la D.L. 276, toma como referencia la sentencia expediente N° 00002-2010
PI/TC, para establecer que el contrato CAS tiene las caracteristicas de un contrato de
trabajo y no de un contrato administrativo, en razon a que establece jornadas de trabajo, y
los contratos dados bajo el régimen del D.L. 1057 son los mismos de naturaleza laboral,
entre otras resoluciones que analiza el juzgado, y tomando como fondo el caso en particular
el régimen legal de los trabajadores obreros de las municipalidades tiene un régimen
establecido D.L. 1057, pero analizando la ley 23853 en su articulo 52 los trabajadores
municipales obreros y empleados les corresponde el regimen de la actividad privada y que

el 01 de junio del 2001 entro en vigencia la ley 27469 donde se sefiala que los obreros que
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prestan servicio a la municipalidad son servidores publicos sujetos al régimen laboral de
la actividad privada, en ese sentido a pesar de que el T.C. ha establecido la
constitucionalidad del CAS, en el caso de obreros municipales este régimen no alcanza a
los derechos a que tienen los obreros municipales, por otro lado se toma en cuenta la
Casacion Laboral de la Suprema Corte N° 7495-2014-CUZCO constituye precedente
vinculante y en el cuarto considerando se establece que los trabajadores con la con la
condicion de obreros municipales se encuentran sujetos a régimen de la actividad privada
con lo que en ese extremo ese es el régimen que le corresponde (actividad privada).

Con relacion al cargo de sereno:

- Se hace referencia al articulo 197 de la Constitucion, asi como a la Ley General de
Municipalidades, asi mismo, define que el régimen que le corresponde al trabajador sereno
municipal es el de actividad privada, haciendo referencia a la sentencia N° 01683-2008-
PA/TC., en vigencia de la Ley 27972, asi como la sentencia 003637-2008-PA/TC. y la
sentencia 6321-2008-PA/TC., que concluyen que el trabajador sereno municipal pertenece
a la actividad privada.

En concreto en el caso de autos:

- Del andlisis de todo lo actuado se desprende, que si bien el trabador suscribid contrato
CAS, asi mismo es cierto que estuvo sujeto a subordinacion conforme lo son los contratos
sujetos a la actividad privada, que sus labores son las de obrero municipal, que le
corresponde el contrato de la actividad privada y consecuentemente conforme lo establece

el articulo 4 del Decreto Supremo 003-97 TR, en conclusién corresponde entre las partes



172

un contrato de duracién indeterminada sujeto al régimen laboral de la actividad privada
desde el 02 de noviembre del 2010 hacia adelante.

- Asi mismo, se dispone que la demandada inscriba al trabajador en el libro de planillas desde
el 02 de noviembre del 2010 hacia adelante.

Con relacion al pago de beneficios sociales:

- El juzgado fija el pago de CTS, en un monto de S/. 8,203.21 soles, con relacion a
Vacaciones se fija el monto de S/. 2,400.00 soles, Gratificaciones el monto de S/. 9,766.67
soles, sobre Escolaridad el monto de S/. 2,000.00 soles, por Asignacion Familiar el monto
de S/. 5,745.67 soles, haciendo un total reconocido a pagar de S/. 28,115.54 soles.

Con relacion a los intereses legales:

- Envirtud al art 3 del Decreto ley 25290, se dispone en ejecucion de sentencia se debera
calcular dicho monto

Con relacion al pago de Costas y Costos:

- Se hace un recuento de lo que comprende dichos conceptos, el juzgado sefiala que le

corresponde a la parte demandada el pagar solo los costos mas no de las costas.

Decision:

DECLARAR INFUNDADAS LAS EXEPCIONES, FUNDADA EN PARTE LA
DEMANDA. ORDENA SE CONSIDERE LA RELACION LABORAL A UN CONTRATO
DE DURACION INDETERMINADA DESDE EL 02 DE NOVIEMBRE DEL 2010, QUE
SE INSCRIBA AL DEMANDANTE EN EL LIBRO DE PLANILLAS A PARTIR DE

DICHA FECHA, Y DISPONE el PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES por el monto de S/.
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19,912.00 SOLES, (gratificaciones, vacaciones, asignacion familiar y escolaridad), y
DISPONE EL PAGO de CTS, por el monto de S/. 8,203.21 SOLES, maés intereses financieros
y se condena al pago de costos mas no de costas.

De la Resolucidn de vista que resuelve la apelacion:

LA 4° SALA LABORAL PERMANENTE DE LIMA,

EXPEDIENTE 16012-2017-0-JR-LA-07

RESOLUCION DE VISTA - 14 de diciembre 2018.

La resolucion en su parte EXPOSITIVA hace un recuento del fallo de primera
instancia, de los argumentos del recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad
demandada, en la parte CONSIDERATIVA inicialmente con respecto a las
excepciones que planteara la parte demandada en cuanto a la excepcion de
incompetencia en el recurso de apelacion no se ha argumentado al respecto por lo cual
la sala no se pronuncia, con respecto a la excepcion de falta de agotamiento de la via
administrativa, la sala sefiala que la parte demanda no ha hecho referencia alguna al

proceso 0 horma administrativa, por lo cual la sala desestima esta excepcion.

* DECRETO SUPREMO N° 002-97-TR (27/03/1997)
* Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728
* DECRETO SUPREMO N° 003-97-TR (27/03/1997)
* Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad
y Competitividad laboral.

* LEY N° 25129 asignacién familiar
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* LEY N° 27735 gratificaciones
* DECRETO SUPREMO N° 001-97-TR sobre CTS

De la casacion:

CASACION LABORAL N° 8894- 2019 LIMA

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
con fecha 25 de febrero del 2011, la suprema dentro de los que corresponde ha VISTO
Y CONSIDERANDO hace un breve recuento del recurso y de las resoluciones
precedentes, posteriormente define los presupuestos de procedencia para una Casacion
correspondiente en materia laboral, asi como de su procedencia, luego resume la
demanda, y con respectos a los puntos que se exponen en el recurso de casacion sefiala
que estos deviene en improcedentes, concluyendo DECLARAR IMPROCEDENTE

EL RECURSO DE CASACION y ordenaron su publicacion.

13. OPINION ANALITICA DEL TRATAMIENTO DEL ASUNTO SUB-
MATERIA

Lo interesante del expediente analizado es que las modalidades analizadas como son los

contratos sujetos a modalidad CAS, asi como los establecidos a régimen del D.L. 728, y la

clasificacion de definicion en primer lugar si el trabajador “Serenazgo”, es un obrero o un

empleado, esta discrepancia fue neurélgica en cuanto a el cuestionamiento sobre todo por la

parte demandada, que argumentaba por un lado que el trabajador esta sujeto al régimen del

D.L. 1057, y el analisis de la ley 23853 en su articulo 52 donde se define que los trabajadores
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municipales obreros y empleados les corresponde el régimen de la actividad privada siendo
ademas que el 01 de junio del 2001 entro en vigencia la ley 27469 la que establece que los
obreros que prestan servicio a la municipalidad son servidores publicos consecuentemente se
encuentran sujetos al régimen laboral de la actividad privada, y aunque el T.C. haya
establecido la su definicion del régimen CAS, debemos comprender que en caso de los
trabajadores obreros municipales se debe tomar en cuenta lo sefialado por la Casacion Laboral
de la Suprema Corte N° 7495-2014-CUZCO constituye precedente vinculante con relacion a
que los trabajadores con la con la condicion de obreros municipales se encuentran sujetos a
régimen de la actividad privada por lo cual las sentencia cumple con los requisitos de ley, por
otro lado la sentencia de vista fue interesante al definir cada uno de los argumentos de la
apelacion, ponderado con la norma expresa, primo el principio de legalidad asi como el de la
I6gica y argumentacion juridica, pero lo mas interesante es la resolucion casatoria detalla de

manera ordenada el derecho invocado en cada uno de sus presupuestos y requisitos de validez.
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CONCLUSIONES

En el articulo 36° de la ley 29497, nueva ley procesal del trabajo, toda vez que el
obrero municipal pertenece al régimen de la actividad privada bajo los alcances del
decreto legislativo 728, por lo que no puede ser contratado bajo el decreto legislativo

N° 1057.
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RECOMENDACIONES

Estos Tipos de contratos CAS que usa el gobierno para librarse de los beneficios
sociales deberian ser revisados por el congreso y anularse, ya que incentivan la

explotacion laboral en el sector publico.
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