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RESUMEN 

El señor JESUS ALBERTO GALLARDO MEZA demanda a la MUNICIPALIDAD 

METROPOLITANA DE LIMA, aduciendo que los contratos que firmo eran desnaturalizados 

y que solicita la reincorporación a la planilla como el pago de sus beneficios sociales según 

ley y bajo el régimen laboral privado. 

Mediante escrito de fojas 96 al 104 de autos el demandado contesta la demanda y aduce 

una excepción de incompetencia. 

Mediante Resolución N°1 el juzgado admite la demanda en la vía de proceso ordinario 

laboral. Se corre traslado a la demandada y se citó a la partes para la audiencia de conciliación, 

no habiendo más alegatos que escuchar el juez dicta sentencia. 

A folios 37 y 38 el juez declara invalidado todos los contratos de servicios 

administrativos celebrados entre el demandante y demandado desde el 16 de febrero de 2010 

en adelante y también ordena que se reincorpore a planilla al demandante. 

Declara infundada la excepción presentada por la parte demandada y ordena se pague 

al demandante los benéficos sociales más intereses legales. 

A folios 108 la parte demandada apela a la sentencia de primera instancia, solicitando 

REVOQUE LA APELADA y la declare INFUNDADA LA DEMANDA EN TODOS SUS 

EXTREMOS. A folios 118 el juzgado concede la apelación interpuesta por la parte 

demandada contra la sentencia 169-2018. 
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El 03 de julio de 2018 la cuarta sala laboral permanente de lima confirma sentencia y 

declara fundada en parte la demanda interpuesta por el demandante. Ordena abonar al 

demandante la suma solicitada y los intereses legales.   

La parte demandada presenta recurso extraordinario de casación contra dicha sentencia 

de vista. La corte suprema con resolución N° 8894-2019 declara infundada el recurso de 

casación interpuesta por la entidad demandada. 
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ABSTRACT 

 

Mr. JESUS ALBERTO GALLARDO MEZA sues the METROPOLITAN 

MUNICIPALITY OF LIMA, claiming that the contracts he signed were denatured and that 

he requests reinstatement to the payroll as payment of his social benefits according to law and 

under the private labor regime. 

By letter of letters 96 to 104 in the case-file, the defendant answers the application and 

raises an objection of lack of competence. 

By Resolution No 1, the court accepts the claim in the ordinary labor process. The 

defendant was transferred and the parties were summoned for the conciliation hearing, and 

there were no other arguments to be heard. 

A folios 37 and 38 the judge declares invalidated all administrative service contracts 

concluded between the plaintiff and defendant from 16 February 2010 onwards and also orders 

that the plaintiff be reinstated. 

It declares the defence filed by the defendant unfounded and orders that the plaintiff 

be paid social benefits plus legal interests. 

A folios 108 the defendant appeals to the judgment of first instance, requesting TO 

REVOKE THE APPELLATE AND DECLARE IT UNFOUNDED THE CLAIM IN ALL 

ITS EXTREMITIES. A folios 118 the court grants the appeal filed by the defendant against 

judgment 169-2018. 
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On July 3, 2018, the Fourth Permanent Labor Chamber of Lima upheld the judgment 

and declared the plaintiff’s lawsuit partially founded. It orders payment of the requested sum 

and legal interest to the plaintiff. 

The defendant brings an extraordinary appeal against that judgment. The supreme 

court with resolution N° 8894-2019 declares unfounded the appeal of cassation filed by the 

defendant entity. 
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INTRODUCCIÓN 

 

El señor JESUS ALBERTO GALLARDO MEZA Presento una demanda a la 

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, por no pago de beneficios sociales y 

que su contrato no debería ser cas sino estar bajo el régimen privado indeterminado 728. 

El procurador de la Municipalidad de lima responde la demanda interponiendo un 

recurso de excepción, mencionando que el juzgado no es el ente encargado para resolver este 

tipo de conflictos sino la vía administrativa, excepción de incompetencia. 

El juzgado admite la demanda y luego de pasar las diferentes diligencias dicta 

sentencia concediendo el petitorio en parte del demandante. 

La demandada apela a la sentencia de primera instancia, y solicita a la corte suprema 

admita su apelación y declare fundada la excepción de incompetencia y deje sin efecto la 

sentencia de primera instancia 

La cuarta sala laboral permanente de lima confirma sentencia y declara fundada en 

parte la demanda interpuesta por el demandante. Ordena abonar al demandante la suma 

solicitada y los intereses legales.   

La parte demandada presenta recurso extraordinario de casación contra dicha sentencia 

de vista. La corte suprema con resolución N° 8894-2019 declara infundada el recurso de 

casación interpuesta por la entidad demandada. 
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Así como este expediente existe infinidad de demandas contra la municipalidad que a la 

fecha no se han resuelto, muchas demandas son dejadas de lado y los demandantes no siguen 

con el juicio por falta de conocimiento y de dinero. 

1. SÍNTESIS DE LA DEMANDA 

La demanda interpuesta por: 

PRADO ORTEGA FAUSTINO HUGO, contra MUNICIPALIDAD DE LIMA, por las 

materias de PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES Y/O INDEMNIZACION U OTROS, 

sobre:  

COMO PETITORIO 

1. La desnaturalización (o invalidez) de los contratos administrativos de servicios suscritos 

con la demandada hasta la actualidad. Y por acumulación objetiva originaria, accesoria. 

2. Se ordene a la demandada cumpla con registrarlo en su planilla de pago como trabajador 

obrero bajo el régimen laboral privado (D.L. 728) con los derechos y beneficios que le 

corresponden. 

3. Así mismo el pago de beneficios sociales como son las gratificaciones, vacaciones, 

compensación por tiempo de servicios, bonificación por escolaridad, asignación 

familiar, todas estas dejadas de percibir, más intereses legales, costas y costos del 

proceso. 

 1.1. Describe su situación laboral 

Que ingreso a laborar en noviembre del 2010 bajo la modalidad de contrato 

administrativo de servicio (cas), conforme al decreto legislativo 1057, percibiendo una 

remuneración de s/. 1,200.00 (mil doscientos soles), hasta la fecha de la presentación de la 
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demanda continúa laborando, su cargo es de personal de la gerencia de seguridad ciudadana, 

su remuneración mensual es de s/1,266.00 nuevos soles.   

1.2. Fundamentos de hecho 

El demandante señala en su demanda que ingreso a prestar servicios para la demandada 

Municipalidad de Lima en Noviembre del 2010 y continua laborando hasta la fecha de la 

presentación de la demanda en la modalidad de contrato administrativo de servicios CAS, en 

vigencia del D.L. 1057, que se viene renovando de manera ininterrumpida, subordinada y 

remunerada, en su cargo de personal de la gerencia de seguridad ciudadana como sereno a pie, 

lo que sustenta en merito a la documentación que adjunta como medios probatorios en su 

demanda. 

Que solicita la invalidez de los contratos administrativos de Servicios – CAS suscritos 

de manera ininterrumpida por el demandante desde el noviembre del 2010, considerando que 

los referidos contratos debieron ser celebrados al amparo del D.L. 728 y no Contratos CAS, 

así mismo refiere que le obligaron a girar recibos por honorarios a pesar que sus contratos 

eran CAS, indica además que invoca el D.L. 728 porque es lo que de acuerdo a ley le 

corresponde. 

Además, señala que la ley N° 27469 que modifica el artículo 52 de la Ley Orgánica de 

Municipalidades, que los obreros que prestan servicio a municipalidades tiene la calidad de 

servidores públicos y sujetos al régimen laboral privado, lo que se ratifica con el artículo 37 

de la Ley Orgánica de Municipalidades. 

Invoca además en su demanda en II Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral, 

en el Tema 2 referido a desnaturalización de los contratos casos especiales contrato 
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administrativo de servicios, por lo cual el demandante señala en su demanda que él tiene la 

condición de Sereno Municipal, teniendo la calidad de obrero y no de empleado, por 

consiguiente su labor es permanente en seguridad ciudadana además está sujeto a un horario 

y a subordinación, hace referencia a los procesos de amparo 1767-2012-PA/TC y 337-2010 

PA/TC. 

Concluye sus fundamentos señalando que entro a trabajar con contratos encubiertos 

diferentes a los que le correspondía de acuerdo a ley, reiterando que le corresponde los 

contratos bajo el régimen de la actividad privada así como que se le incluya en planilla como 

corresponde, y que se le reconozca los beneficios laborales y sociales a los que tiene derecho. 

1.3. Fundamentación jurídica 

Fundamenta su demanda en: 

- La Constitución Política Del Estado, en relación a los derechos del trabajador y sus 

beneficios sociales (art 24 y 26 inciso 2). 

- Ley procesal del trabajo 29497. 

- D.L. 728 ley de Productividad y Competitividad laboral. 

- D.S. 001-97 TR y D.S. 004-97 TR. 

- Decreto Legislativo 713 referente a descansos remunerados. 

- Ley 27735 que regula las gratificaciones. 

- Ley N° 27469 que modifica el artículo 52 de la Ley Orgánica de Municipalidades, que 

los obreros que prestan servicio a municipalidades tiene la calidad de servidores 

públicos y sujetos al régimen laboral privado. 

- Art VII del T.P. del Código Procesal Civil de aplicación supletoria. 
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Señala como competencia  

Invocando La LEY 29497 señala que en el presente caso es competente el Juez 

especializado en lo Laboral  hace referencia que si bien de manera general el II pleno señala 

que para el caso de los trabajadores que cuentan con contratos CAS les corresponde el proceso 

contencioso administrativo, se debe tener en cuenta que de manera especial el pleno 1.6 refiere 

que cuando el trabajador es un obrero municipal y el régimen que solicita es 728, le 

corresponde la competencia del Juez Laboral  y señala la vía del proceso ordinario laboral. 

Señala como vía procedimental   

La Vía Ordinaria Laboral. 

Ofrece como medios probatorios 

- Recibos por Honorarios Profesionales, a fin de establecer la remuneración que percibe 

el demandante. 

- Boletas de pago bajo régimen CAS a fin de establecer la remuneración que percibe el 

demandante. 

- Copia de la partida de nacimiento del menor hijo del demandante, a fin de establecer 

y demostrar el derecho a asignación familiar. 

- Fotos en la que se muestra su vestimenta de trabajo. 

- Carnet de trabajo que acredita el vínculo laboral. 

- Constancia de trabajo que acredita el vínculo laboral  

- Diplomas que acredita el vínculo laboral. 

- Estado de cuenta individual que demuestra la remuneración que percibe y los 

descuentos por ONP hasta diciembre del 2015 luego paso a AFP. 
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2. SINTESIS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA 

La Municipalidad demandada contesta la demanda negando y contradiciéndola en todos 

sus extremos, deduciendo excepciones y solicita se declare improcedente la misma, en base a 

los fundamentos en que sustenta su contestación. 

Defensas procesales 

Interpone excepción de incompetencia: invocando el principio de legalidad, invocan que 

el trabajador ingreso a laborar desde el 2010 suscribiendo contratos CAS, así mismo 

argumenta como base la sentencia del T.C. 00002-2010-PI/TC,  por lo cual señalan que es de 

aplicación el artículo 2 inciso 4 de la ley N° 29497 que sustenta el proceso contencioso 

administrativo, el cual dice la parte demandada debe ser la vía correspondiente y no el proceso 

ordinario laboral, en ese sentido bajo estos argumentos sustenta su excepción de 

incompetencia. 

Interpone excepción de falta de agotamiento de la vía administrativa 

Argumenta la parte demandada que la parte demandante no agoto la vía administrativa 

consecuentemente invoca el II Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral, en el Tema 

N° 1 en el numeral 1.1, y que por ser el trabajador sujeto al régimen CAS (D.L.1057), tienen 

que haber agotado la vía administrativa. Fundamentación Jurídica de las excepciones: sustenta 

su derecho en base a los incisos 1) y 5) del Art 446° del C.P.C. 

Medios Probatorios 

- Invoca como prueba el tenor de la demanda,  

- La sentencia 00837-2017-0-1801-JR-LA-85, de manera análoga (donde se declara 

fundada excepciones). 
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Defensa de fondo contestación de la demanda petitorio 

Dentro de sus fundamentos de hecho hace un recuento de las pretensiones del 

demandante es decir la desnaturalización e invalidez de los contratos CAS, así como que se 

cancelen los beneficios sociales dejados de percibir, al respecto la demandada refiere que el 

demandante se rige por contrato CAS (D.L.1057) y no 728. 

- Plantea como primer argumento contratación CAS: en ese extremo hace referencia a 

que el trabajador (demandante) se encuentra bajo régimen CAS, así mismo refiere que 

dicho régimen reconocido por Tribunal Constitucional conforme a sentencia del T.C. 

00002-2010-PI/TC, y concluye que, al ser el CAS reconocido constitucionalmente, 

argumenta la parte demandada que ninguna autoridad tiene facultad para inaplicar el 

D.L. 1057, (concordante con los argumentos de su excepción de incompetencia). por 

cuanto aduce la parte demandada que el D.L. 728 en el ámbito de la administración 

pública requiere concurso público (Ley N° 28175 y Ley N° 30057) y el demandante 

es CAS (D.L.1057), recalcando que dichos argumentos los invocan en base a lo 

argumentado por el T.C. al respecto, y consecuentemente no procede contratación 

permanente e indeterminada, así mismo refiere que la autoridad judicial no puede 

inaplicar el D.L.1057, y consecuentemente no se puede desconocer  el  régimen CAS, 

por estar declarado por el Tribunal Constitucional. 

Con relación al servicio de serenazgo del demandante 

Hace referencia la parte demandada que si bien el personal de serenazgo es 

considerado por el T.C. como obrero, la Corte Suprema mediante Casación laboral N° 2757-

2012 lima de fecha 15/07/2014, en la que se considera al trabajador de serenazgo como 
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empleado, hace referencia a mas casaciones y detalla las funciones de los serenazgos 

argumentando la final que el sereno hace labores de interactuar con los ciudadanos y concluye 

que el sereno hace labores propias de un empleado.  

Sobre el presupuesto del ejercicio fiscal 2017: hace referencia a las leyes N°30518, 

N°28411, N°28716, haciendo referencia que el servidor público actúa en base al principio de 

legalidad y no tiene libre disponibilidad de los recursos del estado. 

Con relación al pago de costas y costos 

Hace referencia a que la parte demandante solicita pago de costas y costos, pero de 

conformidad con el artículo 413 del Código Procesal Civil las Instituciones del Estado están 

exonerado de dicho pago. 

2.1.  Fundamentación jurídica 

Ampara su contestación en: 

 D.L. 1057 y su reglamento D.S. 075-2008-PCM 

 D.L.728 

 Código Procesal Constitucional 

 Ley Orgánica de Municipalidades 

 Jurisprudencia del T.C:  

- Expediente N° 00002-2010-PI/TC 

- Expediente N° 03818-2009-PA/TC 

- Expediente N° 0015-2008- PA/TC 

- Expediente N° 05057-2013- PA/TC 

- Casación Laboral N° 2754-2012     
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- Casación Laboral N° 10067-2013 - Sullana 

- Casación Laboral N° 3723-2013 - Lima 

2.2.  Medios probatorios 

La municipalidad demandada ofrece como medios probatorios: 

 Copias del informe 393-2017-MML-GA-SP-CAS de fecha 02/11/2017 con lo que 

acredita que el demandante se encuentra en el Régimen CAS. 

 Copia certificada de planillas donde muestras los conceptos de pago al demandante. 

 Copia sentencia 00837-2017-0-1801-JR-LA-85 

3. FOTOCOPIA (S) DE RECAUDO(S) Y PRINCIPALES MEDIOS 

PROBATORIOS 
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3.1. COPIA DE LA DEMANDA
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3.2. Admisorio de la demanda
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3.3. Anexos de la contestación de la demanda 

 



68 
 



69 
 



70 
 



71 
 



72 
 



73 
 



74 
 

 



75 
 

 



76 
 

 



77 
 

 



78 
 

 



79 
 

 



80 
 

 



81 
 

 



82 
 

 



83 
 

 



84 
 

 



85 
 

3.4. Contestación de la demanda
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3.5. Audiencia de conciliación y admisorio de la demanda
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3.6. Escrito de recurso de apelación
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3.7. Concesorio de recurso de apelación 
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3.8. Escrito de recurso de casación
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3.9. Concesorio de recurso de casación 
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4. SINTESIS DE LA AUDIENCIA CONCILIATORIA 

Con fecha 12 de marzo del 2017, se llevó a cabo audiencia de Conciliación, con la 

concurrencia y acreditación de las partes se verifico que el apoderado de la parte demandada 

cuenta con poder suficiente para poder conciliar, a pesar de ello no se logró conciliar por lo 

cual se deja constancia de que no es posible arribar a una conciliación, por lo cual la audiencia 

continua según su estado. 

 

5. SINTESIS DE LA FIJACION DE PRETENCIONES 

Posterior a la etapa conciliatoria al no haber conciliado las partes en la misma audiencia 

se fijó las siguientes pretensiones materia de juicio: 

- Primera: determinar si corresponde la invalidez de los contratos CAS del demandante 

con la municipalidad demandada por el periodo comprendido del 02 de noviembre del 

2010 hasta la fecha que continúa laborando. 

- Segunda: analizar si corresponde ordenar a la demandada el registrar al demandante 

en planilla de pago como trabajador obrero adscrito al régimen de la actividad privada 

por el periodo comprendido del 02 de noviembre del 2010 hasta la fecha que continúa 

laborando. 

- Tercera: determinar si corresponde el pago de beneficios sociales al demandante por 

el periodo comprendido del 02 de noviembre del 2010 hasta la fecha que continúa 

laborando. 

- Pretensión Accesoria: determinar si corresponde el pago de intereses costas y costas 

al demandante. 
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Así mismo, se tiene por contestada la demanda y por formuladas las excepciones de 

falta de agotamiento de la vía administrativa y la excepción de incompetencia, de las que se 

corre traslado a la parte demandante, a fin de que cumpla con absolver las mismas, se fija 

fecha para audiencia de juzgamiento. 

 

6. SINTESIS DE LA DECISIÓN DE JUZGAMIENTO  

Siendo la 10.00 am del día 27 de junio del 2018 con la concurrencia de las partes 

debidamente identificadas, seguidamente se procede a  confrontar las posiciones donde de 

manera oral las partes exponen sus argumentos de los que se deja constancia, así mismo en 

dicho acto formula de manera oral sus excepciones en ese momento se corre traslado de las 

mismas a la parte demandante para que absuelva los argumentos de su defensa con respecto a 

las excepciones planteadas por la demandada, los que de manera verbal absuelven. 

Posteriormente, el juzgador resuelve que las excepciones se resolverán conjuntamente 

con la sentencia. 

Posterior a ello el juzgado procede con la actuación probatoria. 

Se inicia señalando los hechos que no necesitan actuación probatoria y se concluye que 

todos los hechos requieren actuación probatoria sobre los hechos que necesitan actividad 

probatoria: estos son los referidos a la ineficacia de los contratos CAS, comprendido del 02 

de noviembre del 2010 hasta la fecha que continúa laborando. y los referidos al pago de 

beneficios sociales: 

- Con relación a la admisión de los medios probatorios, se admitió todos los medios 

probatorios del demandante se aceptan, con relación a los medios probatorios de la 
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parte demandada se rechaza el punto 3 (Copia sentencia 00837-2017-0-1801-JR-LA-

85)  

- Con relación a la actuación de los medios probatorios son admitidos todos 

documentales, con lo la audiencia concluye fijándose fecha para lectura de sentencia. 

 

7.  FOTOCOPIA DE LA SENTENCIA DE JUEZ ESPECIALIZADO 
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8. FOTOCOPIA DE LA SENTENCIA DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LA 

CORTE SUPERIOR 
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9. FOTOCOPIA DE LA SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA: CASACION  
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10. JURISPRUDENCIA DE LOS ÚLTIMOS AÑOS 

Manual Sustantivo – contratación laboral. A partir de la revolución francesa con las 

reformas que se dieron y la declaración universal del hombre y del ciudadano, se empezó una 

corriente de derechos fundamentales, dentro de ellos se hizo presente el derecho al trabajo, a 

través del tiempo este derecho ha ido evolucionado con muchas corrientes escuelas y teorías, 

tomando en cuenta que dentro de las ramas del derecho el derecho al trabajo es una de las 

ramas del derecho más extensa y tiene muchos aspectos que bordean este derecho, siendo el 

caso que en los últimos años se ha dado sentencias jurisprudenciales tanto del tribunal 

constitucional como de la corte suprema, los cuales aunados a los plenos casatorios en materia 

laboral, son la base fundamental en la cual el derecho laboral sustenta su ordenamiento 

jurídico aunado a su innumerable cantidad de normas legales que la bordean, en el presente 

caso estamos ante un conflicto de lo que comprende el contrato cas y lo que en la realidad del 

servidor del serenazgo de la municipalidad en su calidad de obrero esta trabaja subordinado 

sujeto a un horario y con prestación personal lo que implica un contrato de trabajo bajo el 

régimen privado1 (*) 

EXP. N.o 00014-2012-Pl/TC LIMA COLEGIO DE ABOGADOS DE PUNO2  

“... el problema de la desigualdad se presenta porque los nuevos derechos otorgados a 

los servidores CAS no son efectivos; están librados a la disponibilidad presupuestaria 

de cada entidad pública (artículo 6° in fine del Decreto Legislativo N. 01057, 

modificado por el artículo 2° de la Ley N. 0 29849)”...  

                                                             
1 FERRO DELGADO, Víctor (2019) “Derecho Individual del Trabajo“ Lima, Perú. p.17                         
2 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/00014-2012-AI.pdf 
  “Elementos del contrato de trabajo” p. 7 
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Sentencia CAS laboral N° 13122-2013 la Libertad3 

Haciendo un comentario de la sentencia emitida en el proceso N.º 00002-2010-PI/TC, 

donde se describe cuáles son las características del contrato CAS y su condición de 

régimen especial en donde supuestamente cualquier cuestionamiento ante instancia 

judicial no será de competencia de proceso laboral ordinario sino de contenciosa 

administrativa en este extremo el proceso que se analiza en el presente trabajo los 

criterios de las resoluciones sientan conceptos precedentes. 

 

11. DOCTRINA 

11.1 Beneficios sociales: 

Luego de analizar los pros y contras de los criterios arriba mencionados, Toyama 

Miyagusuku concluye que "los beneficios sociales son todos aquellos conceptos que perciben 

los trabajadores por o con ocasión del trabajo dependiente. No importa su origen (legal o 

convencional); el monto o la oportunidad de pago; la naturaleza remunerativa del beneficio; 

la relación de género-especie; la obligatoriedad o voluntariedad; etc., lo relevante es lo que 

percibe el trabajador por su condición de  tal.  

Por: TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. Op. cit. P. 202 

Por otra parte, siguiendo un razonamiento distinto, Raúl Saco Barrios sostiene en su 

artículo "Remuneración y Beneficios Sociales" que la expresión beneficios sociales alude a 

                                                             
3 La presunción de existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado” p. 20 
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/concurso_inspecciones/lectura_3.pdf 
FERRO DELGADO, Víctor (2019) “Derecho Individual del Trabajo“ – Contrato indefinido. Fondo 
Editorial, Perú. p. 23  
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las conquistas sociales "o cualesquiera otras ventajas atribuibles al trabajador por causa del 

trabajo, distintas de la mera remuneración o simple pago por la labor recibida (y, por 

extensión, de cualesquiera otros conceptos de naturaleza salarial), de las condiciones de 

trabajo {jornada, descansos remunerados, ambiente de trabajo, etc.) y de las indemnizaciones 

laborales (por despido arbitrario, por no haber disfrutado del descanso vacacional, etc.) 

Por: SACO BARRIOS, Raul. Remuneración y beneficios sociales. Lumen Revista 

rle la Facultad de Derecho UNIFE, Lima, Diciembre 2001, No. 3, p. 147 

Debido a las modificaciones legales introducidas por el Decreto Legislativo No. 856, 

norma de desarrollo constitucional que precisa los alcances y prioridades de los créditos 

laborales, podemos interpretar que para la legislación laboral peruana vigente los beneficios 

sociales son todos aquellos beneficios establecidos por ley, tales como la compensación por 

tiempo de servicios (CTS), la indemnización por despido arbitrario, el seguro de vida, las 

vacaciones, las gratificaciones, la participación en las utilidades y demás derechos laborales 

establecidos por ley. 

Por: ULLOA MILLARES, Daniel. Derecho Laboral y Derecho Tributario" En: 

Revista Análisis Tributario, Vol. XVII No. 203, Lima: AELE, Diciembre 2004.  

 

11.2. Contrato CAS. 

El Contrato Administrativo de Servicios (CAS), o más conocido como el CAS, es la 

modalidad contractual que dispone la Administración Pública, privativa del Estado, y que 

permite vincular a una entidad pública con una persona natural que preste servicios de 

manera no autónoma. 
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El CAS se rige por normas del derecho público y le aporta a las partes los beneficios 

y las obligaciones que establece el Decreto Legislativo Nº 1057 y su reglamento aprobado 

por Decreto Supremo Nº 075-2008-PCM. Pueden consultar Trabajadores CAS en la Planilla 

Electrónica. 

Es un contrato laboral especial se aplica solo en el sector público y es celebrado entre 

una persona natural y el Estado. No está bajo el régimen de la carrera pública (D. Leg. N.° 

276) ni bajo el régimen de la actividad privada (D. Leg. N.° 728). Se rige por el Decreto 

Legislativo N.° 1057, su reglamento y la Ley N.° 29849. Esta modalidad de contratación 

entró en vigencia el día 29 de Junio de 2008.  

Es un contrato laboral especial que se aplica sólo en el Sector Público, y se celebra entre 

una persona natural y el Estado. No se encuentra bajo el ámbito de la carrera pública (D. Leg. 

276) ni del régimen de la actividad privada (D. Leg. 728), sino que se rige específicamente 

por el Decreto Legislativo Nº 1057, su Reglamento y la Ley 29849. Esta modalidad de 

contratación entró en vigencia el día 29 de Junio de 2008. 

De acuerdo al artículo 109º de la Constitución Política del Perú, toda ley entra en 

vigencia desde el día siguiente de su publicación en el diario oficial. En ese sentido, la Ley Nº 

29849 es vigente desde el sábado 07 de abril de 2012. 

Corresponde otorgarle 15 días de descanso físico, dado que la aplicación de la norma 

no es retroactiva, por lo cual sería de aplicación la norma vigente cuando se generó el derecho, 

es decir el Artículo 6 del Decreto Legislativo Nº 1057. 

Se otorgará este beneficio a partir del presente año, en los meses correspondientes a 

julio y diciembre del año 2012, salvo disposición distinta. 

http://contenido.app.sunat.gob.pe/insc/Planilla+ELECTRONICA/CAS+2013.pdf
http://contenido.app.sunat.gob.pe/insc/Planilla+ELECTRONICA/CAS+2013.pdf
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El monto es establecido anualmente mediante la ley de presupuesto correspondiente a cada 

año. Para el presente año la Ley Nº 29812 ha fijado el monto por Aguinaldo en S/ 300.00. 

CUADRO 1.- DERECHOS DE LOS TRABAJADORES CAS ANTES Y AHORA 

 Beneficios 

ANTES 

Hasta el 06.04.2012 

AHORA 

Del 07.04.2012 a la actualidad 

  

Requisitos para su 

celebración 

- Requerimiento 

realizado por la entidad 

usuaria. 

  

- Existencia de 
disponibilidad 

presupuestaria, 

determinada por la 

oficina de presupuesto 

de la entidad o quien 

haga sus veces. 

- Requerimiento realizado por la entidad 

usuaria. 

  

- Existencia de disponibilidad 

presupuestaria, determinada por la oficina 

de presupuesto de la entidad o quien haga 

sus veces. 

  

- No contar con sentencia condenatoria 

consentida y/o ejecutoriada por alguno de 

los delitos previstos en los artículos 296, 

296-A primer, segundo y cuarto párrafo; 

296-B, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 

393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 

399, 400 y 401 del Código Penal, así como 

el artículo 4-A del Decreto Ley 25475 y los 

delitos previstos en los artículos 1, 2 y 3 del 

Decreto Legislativo 1106, o sanción 

administrativa que acarree inhabilitación, 

inscritas en el Registro Nacional de 

Sanciones contra Servidores Civiles. 

(vigente desde 30/07/2018 a la actualidad) 

Periodo de Prueba No regula SI, 03 meses 
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Vacaciones SI, 15 días SI, 30 días 

Vacaciones 

Truncas 
No regula 

SI, a partir del 28 de julio 2011 con la 

modificación del Reglamento de la Ley 

Aguinaldo No regula 

SI, asignaciones fijadas por Ley de 

Presupuesto para julio y diciembre de cada 

año 

Afiliación al 

ESSALUD 

  

SI, la contribución 

tiene como base 

máxima el equivalente 

al 30% de la UIT 

vigente en el ejercicio 

por cada asegurado 

SI, la contribución tiene como máxima el 

equivalente al 30% de la UIT vigente por 

cada asegurado. Cuando se encuentre 

percibiendo subsidios como consecuencia 

de descanso médico o licencia pre y post 

natal, le corresponderá percibir las 

prestaciones debiendo asumir la entidad la 

diferencia entre la prestación económica de 

ESSALUD y la remuneración mensual del 

trabajador 

Licencias No regula 

SI, licencias con goce de haber por 

maternidad, paternidad, y otras licencias a 

las que tienen derecho los trabajadores de 

los regímenes laborales generales. 

Jornada 

SI, máxima de cuarenta 

y ocho (48) horas de 

prestación de servicios 

a la semana 

  

  

SI, máxima de ocho (8) horas diarias o 

cuarenta y ocho (48) horas semanales. 

Cuando labore en una entidad en la que 

existe una jornada de trabajo reducida 

establecida para los trabajadores sujetos a 

los regímenes laborales generales, le será 

aplicable tal jornada especial. 

Un tiempo de refrigerio, que no forma parte 

de la jornada de trabajo. 

Horas Extras No regula 
SI, reducción proporcional de la 

contraprestación por el incumplimiento de 

las horas de servicios semanales pactadas en 
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el contrato o la compensación con descanso 

físico por la prestación de servicios en 

sobretiempo 

Descanso 

semanal obligatorio 

  

SI, 24 horas continuas 

por semana. 

  

SI, 24 horas consecutivas como mínimo. 

Régimen de 

pensiones 

SI, opcional para 

quienes ya vienen 

prestando servicios a 

favor del Estado, 

y, obligatoria para las 

personas que sean 

contratadas bajo este 

régimen a partir de su 

entrada en vigor. Se 

debe elegir entre el 

Sistema Nacional de 

Pensiones o el Sistema 

Privado de Pensiones.  

SI, afiliación obligatoria a un régimen de 

pensiones, pudiendo elegir entre el Sistema 

Nacional de Pensiones o el Sistema Privado 

de Pensiones, y cuando corresponda, 

afiliarse al Seguro Complementario de 

Trabajo de Riesgo. 

Seguridad y Salud 

en el Trabajo 
No regula 

SI, goza de los derechos a que hace 

referencia la Ley de Seguridad y Salud en el 

Trabajo No 29783 

Derecho sindical No regula 

SI, conforme a lo establecido en la Ley de 

Relaciones Colectivas, y normas 

reglamentarias. 

  

Indemnización por 

despido arbitrario 
No regula 

SI, equivalente a las remuneraciones 

mensuales dejadas de percibir hasta el 

cumplimiento del plazo contractual, con un 

máximo de tres (3). El período de prueba es 

de tres (3) meses 
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Reposición No No 

Extinción del 

Contrato 

No regula 

  

-   Fallecimiento. 

-   Extinción de la entidad contratante. 

-   Renuncia. En este caso, el trabajador 

debe comunicar por escrito su decisión a la 

entidad contratante con una anticipación de 

30 días naturales previos al cese. Este plazo 

puede ser exonerado por la autoridad 

competente de la entidad, por propia 

iniciativa o a pedido del contratado. En este 

último caso, el pedido de exoneración se 

entenderá aceptado si no es rechazado por 

escrito dentro del tercer día natural de 

presentado. 

-   Mutuo disenso. 

-   Invalidez absoluta permanente 

sobreviniente. 

-   Resolución arbitraria o injustificada. 

-   Inhabilitación administrativa, judicial o 

política por más de tres meses. 

-   Vencimiento del plazo del contrato. 

-   Contar con sentencia condenatoria 

consentida y/o ejecutoriada por alguno de 

los delitos previstos en los artículos 382, 

383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 

395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 

del Código Penal o sanción administrativa 

que acarree inhabilitación, inscritas en el 

Registro Nacional de Sanciones contra 

Servidores Civiles. (vigente del 01/01/2017 

al 29/07/2018) 
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-   Contar con sentencia condenatoria 

consentida y/o ejecutoriada por algunos de 

los delitos previstos en los artículos 296, 

296-A primer, segundo y cuarto párrafo; 

296-B, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 

393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 

399, 400 y 401 del Código Penal, así como 

el artículo 4-A del Decreto Ley 25475 y los 

delitos previstos en los artículos 1, 2 y 3 del 

Decreto Legislativo 1106, o sanción 

administrativa que acarree inhabilitación, 

inscritas en el Registro Nacional de 

Sanciones contra Servidores Civiles. 

(vigente desde el 30/07/2018) 

Obligaciones y 

responsabilidades 

administrativas 

No regula 

Son aplicables en lo que resulte pertinente, 

la Ley 28175, Ley Marco del Empleo 

Público; la Ley 27815, Ley del Código de 

Ética de la Función Pública y las demás 

normas de carácter general que regulen el 

servicio civil, los topes de ingresos 

mensuales, la responsabilidad administrativa 

funcional y/o las disposiciones que 

establezcan los principios, deberes, 

obligaciones, incompatibilidades, 

prohibiciones, infracciones y sanciones 

aplicables al servicio, función o cargo para 

el que fue contratado; quedando sujeto a las 

estipulaciones del contrato y a las normas 

internas de la entidad empleadora. 

El procedimiento disciplinario aplicable a 

los trabajadores del presente régimen se 

establece mediante norma reglamentaria. 
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12. SINTESIS ANALITICA DEL TRÁMITE PROCESAL 

El presente proceso laboral analizado y que se interpuso como un proceso ordinario 

laboral regulado por la ley 29497, el cuestionamiento en esencia es ver si el demandante tiene 

o no derecho a las pretensiones invocadas en su demanda, lo que la sentencia de primera 

instancia le declara fundada en parte su pretensiones con respecto a las principales le concede 

y solo le niega el pago de costas, la sentencia de vista se pronuncia por confirmar la apelada 

y la sentencia casatoria declara infundado el recurso de casación con lo que el demandante 

sale victorioso y al reconocerse sus derechos laborales que invocara en su demanda: 

una observación que puede hacerse es que la sentencia incurre en un error material al señalar 

en el punto 24 que el trabajador ingreso a laborar el año 2011 siendo lo correcto el 2010, 

De la sentencia 

- Describe los términos de la demanda en donde señala recapitulando los puntos materia de 

controversia. 

- Con relación a los fundamentos de la demanda, se hace constar  los argumentos de la parte 

demandante que señala la fecha de ingreso del trabajador la actividad que realizar y su 

condición de estar subordinado, sujeto a un horario de trabajo, con prestación personal y 

remunerada, así mismo refiere entro a trabajar bajo modalidad CAS, y manifiesta que 

dichos contratos son inválidos por cuanto su modalidad que le corresponde es 728, y que 

esta modalidad está establecida en estricto cumplimiento de la ley, y que él se encuentra en 

calidad de obrero al ser el sereno municipal y le corresponde el régimen de la actividad 

privada, así también solicita no se le ha pagado sus beneficios sociales que por ley le 

corresponde. 
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- Con relación al análisis de la audiencia de conciliación y juzgamiento, se toma cuenta que 

no hubo conciliación, se admitió la contestación de la demanda, se tomó en cuenta los 

fundamentos de la contestación de la demanda, en el que hacen valer la condición del 

demandante como trabajador CAS, que este régimen es aplicable a todas las instituciones 

públicas, por haber sido reconocida esta modalidad mediante sentencias del T.C., sobre el 

pago de beneficios sociales, que el demandante se le ha pago todos los beneficios que le 

corresponde como trabajador CAS, con respecto al pago de costas y costos refiere que la 

municipalidad se encuentra exonerada  de dicho pago de acuerdo a ley. 

- En cuanto a los fundamentos: se analiza las pretensiones materia de juicio, en las que en 

primer lugar se debe evaluar las excepciones de la parte demandada, y en segundo lugar 

Blas pretensiones expuestas en la demanda. 

- Con respecto a la excepción de incompetencia, se hace una referencia a los presupuestos 

legales que constituyen esta excepción, y analizando los argumentos de la parte demandada 

respecto a dicha excepción, y se concluye que la parte demandante no está reclamando 

ningún beneficio relacionados a contrato CAS, sino más bien otras pretensiones, por lo cual 

el juzgado desestima dicha pretensión. 

- Con relación a la excepción de falta de agotamiento de vía administrativa, se hace una 

referencia a los presupuestos legales que constituyen esta excepción, y analizando los 

argumentos de la parte demandada respecto a dicha excepción, y se concluye que la parte 

demandante no está reclamando ningún beneficio relacionados a contrato CAS, sino más 

bien otras pretensiones relacionadas con el régimen de la actividad privada, por lo cual el 

juzgado desestima dicha pretensión. 
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Pronunciamiento sobre el fondo:  

- Se evalúa el régimen laboral aplicable en el municipio demandado, donde se hace 

referencia a la ley general de municipalidades y los regímenes laborales establecidos, 

haciendo un análisis del artículo 52 de la referida ley donde se señala que el personal de 

vigilancia de la municipalidad son servidores públicos tomando en cuenta la ley 27469, los 

obreros que prestan servicios a la municipalidad son servidores públicos sujetos al régimen 

de actividad privada, reconociendo los derechos que por ley le corresponde (L.O.M. 27972)  

y que los empleados se rigen por la actividad pública, se hace un cuadro descriptivo de 

dichos regímenes. 

Respecto a la ineficacia de los contratos CAS del demandante, así como reconocimiento 

de la relación laboral a plazo indeterminado:  

- Se hace referencia a los contratos CAS, así como que este régimen especial se sujeta a lo 

establecido en el artículo 2 con relación a que este régimen es aplicable a toda entidad 

pública sujeta la D.L. 276,  toma como referencia la sentencia expediente N° 00002-2010 

PI/TC, para establecer que el contrato CAS tiene las características de un contrato de 

trabajo y no de un contrato administrativo, en razón a que establece jornadas de trabajo, y 

los contratos dados bajo el régimen del D.L. 1057 son los mismos de naturaleza laboral, 

entre otras resoluciones que analiza el juzgado, y tomando como fondo el caso en particular 

el régimen legal de los trabajadores obreros de las municipalidades tiene un régimen 

establecido D.L. 1057, pero analizando la ley 23853 en su artículo 52 los trabajadores 

municipales obreros y empleados  les corresponde el régimen de la actividad privada y que 

el 01 de junio del 2001 entro en vigencia la ley 27469 donde se señala que los obreros que 
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prestan servicio a la municipalidad son servidores públicos sujetos  al régimen laboral de 

la actividad privada, en ese sentido a pesar de que el T.C. ha establecido la 

constitucionalidad del CAS,  en el caso de obreros municipales este régimen no alcanza a 

los derechos a que tienen los obreros municipales, por otro lado se toma en cuenta la 

Casación Laboral de la Suprema Corte N° 7495-2014-CUZCO constituye precedente 

vinculante y en el cuarto considerando se establece que los trabajadores con la con la 

condición de obreros municipales se encuentran sujetos a régimen de la actividad privada 

con lo que en ese extremo ese es el régimen que le corresponde (actividad privada). 

Con relación al cargo de sereno: 

- Se hace referencia al artículo 197 de la Constitución, así como a la Ley General de 

Municipalidades, así mismo, define que el régimen que le corresponde al trabajador sereno 

municipal es el de actividad privada, haciendo referencia a la sentencia N° 01683-2008-

PA/TC., en vigencia de la Ley 27972, así como la sentencia 003637-2008-PA/TC. y la 

sentencia 6321-2008-PA/TC., que concluyen que el trabajador sereno municipal pertenece 

a la actividad privada. 

En concreto en el caso de autos: 

- Del análisis de todo lo actuado se desprende, que si bien el trabador suscribió contrato 

CAS, así mismo es cierto que estuvo sujeto a subordinación conforme lo son los contratos 

sujetos a la actividad privada, que sus labores son las de obrero municipal, que le 

corresponde el contrato de la actividad privada y consecuentemente conforme lo establece 

el artículo 4 del Decreto Supremo 003-97 TR, en conclusión corresponde entre las partes 



172 
 

un contrato de duración indeterminada sujeto al régimen laboral de la actividad privada 

desde el 02  de noviembre del 2010 hacia adelante. 

- Así mismo, se dispone que la demandada inscriba al trabajador en el libro de planillas desde 

el 02 de noviembre del 2010 hacia adelante. 

Con relación al pago de beneficios sociales: 

- El juzgado fija el pago de CTS, en un monto de S/. 8,203.21 soles, con relación a 

Vacaciones se fija el monto de S/. 2,400.00 soles, Gratificaciones el monto de S/. 9,766.67 

soles, sobre Escolaridad el monto de S/. 2,000.00 soles, por Asignación Familiar el monto 

de S/. 5,745.67 soles, haciendo un total reconocido a pagar de S/. 28,115.54 soles. 

Con relación a los intereses legales: 

- En virtud al art 3 del Decreto ley 25290, se dispone en ejecución de sentencia se deberá 

calcular dicho monto 

Con relación al pago de Costas y Costos:  

- Se hace un recuento de lo que comprende dichos conceptos, el juzgado señala que le 

corresponde a la parte demandada el pagar solo los costos mas no de las costas. 

 

Decisión: 

DECLARAR INFUNDADAS LAS EXEPCIONES, FUNDADA EN PARTE LA 

DEMANDA. ORDENA SE CONSIDERE LA RELACION LABORAL A UN CONTRATO 

DE DURACION INDETERMINADA DESDE EL 02 DE NOVIEMBRE DEL 2010, QUE 

SE INSCRIBA AL DEMANDANTE EN EL LIBRO DE PLANILLAS A PARTIR DE 

DICHA FECHA, Y DISPONE el PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES por el monto de S/. 
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19,912.00 SOLES, (gratificaciones, vacaciones, asignación familiar y escolaridad), y 

DISPONE EL PAGO de CTS, por el monto de S/. 8,203.21 SOLES, más intereses financieros 

y se condena al pago de costos mas no de costas. 

De la Resolución de vista que resuelve la apelación: 

LA 4° SALA LABORAL PERMANENTE DE LIMA,  

EXPEDIENTE 16012-2017-0-JR-LA-07 

RESOLUCION DE VISTA - 14 de diciembre 2018. 

La resolución en su parte EXPOSITIVA hace un recuento del fallo de primera 

instancia, de los argumentos del recurso de apelación interpuesto por la Municipalidad 

demandada, en la parte CONSIDERATIVA inicialmente con respecto a las 

excepciones que planteara la parte demandada en cuanto a la excepción de 

incompetencia en el recurso de apelación no se ha argumentado al respecto por lo cual 

la sala no se pronuncia, con respecto a la excepción de falta de agotamiento de la vía 

administrativa, la sala señala que la parte demanda no ha hecho referencia alguna al 

proceso o norma administrativa, por lo cual la sala desestima esta excepción. 

_________________________ 

* DECRETO SUPREMO N° 002-97-TR (27/03/1997) 

           * Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 

 *  DECRETO SUPREMO N° 003-97-TR (27/03/1997)    

* Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad     

y Competitividad laboral. 

         * LEY N° 25129 asignación familiar 
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         * LEY N° 27735 gratificaciones 

         * DECRETO SUPREMO N° 001-97-TR   sobre CTS 

De la casación: 

CASACION LABORAL N° 8894- 2019 LIMA 

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL 

TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA 

con fecha 25 de febrero del 2011, la suprema dentro de los que corresponde ha VISTO 

Y CONSIDERANDO hace un breve recuento del recurso y de las resoluciones 

precedentes, posteriormente define los presupuestos de procedencia para una Casación 

correspondiente en materia laboral, así como de su procedencia, luego resume la 

demanda, y con respectos a los puntos que se exponen en el recurso de casación señala 

que estos deviene en improcedentes, concluyendo DECLARAR IMPROCEDENTE 

EL RECURSO DE CASACION y ordenaron su publicación. 

 

13. OPINIÓN ANALÍTICA DEL TRATAMIENTO DEL ASUNTO SUB-

MATERIA 

Lo interesante del expediente analizado es que las modalidades analizadas como son los 

contratos sujetos a modalidad CAS, así como los establecidos a régimen del D.L. 728, y la  

clasificación de definición en primer lugar si el trabajador “Serenazgo”, es un obrero o un 

empleado, esta discrepancia fue neurálgica en cuanto a el cuestionamiento sobre todo por la 

parte demandada, que argumentaba por un lado que el trabajador está sujeto al régimen del 

D.L. 1057, y el análisis de la ley 23853 en su artículo 52  donde se define que los trabajadores 
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municipales obreros y empleados  les corresponde el régimen de la actividad privada siendo 

además que el 01 de junio del 2001 entro en vigencia la ley 27469 la que establece que los 

obreros que prestan servicio a la municipalidad son servidores públicos consecuentemente se 

encuentran sujetos  al régimen laboral de la actividad privada, y aunque el T.C. haya 

establecido la su definición del régimen CAS,  debemos comprender que en caso de los 

trabajadores obreros municipales se debe tomar en cuenta  lo señalado por la Casación Laboral 

de la Suprema Corte N° 7495-2014-CUZCO constituye precedente vinculante con relación a 

que los trabajadores con la con la condición de obreros municipales se encuentran sujetos a 

régimen de la actividad privada por lo cual las sentencia cumple con los requisitos de ley, por 

otro lado la sentencia de vista fue interesante al definir cada uno de los argumentos de la 

apelación, ponderado con la norma expresa, primo el principio de legalidad así como el de la 

lógica y argumentación jurídica, pero lo más interesante es la resolución casatoria detalla de 

manera ordenada el derecho invocado en cada uno de sus presupuestos y requisitos de validez. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



176 
 

CONCLUSIONES 

 

- En el artículo 36° de la ley 29497, nueva ley procesal del trabajo, toda vez que el 

obrero municipal pertenece al régimen de la actividad privada bajo los alcances del 

decreto legislativo 728, por lo que no puede ser contratado bajo el decreto legislativo 

N° 1057. 
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RECOMENDACIONES 

 

- Estos Tipos de contratos CAS que usa el gobierno para librarse de los beneficios 

sociales deberían ser revisados por el congreso y anularse, ya que incentivan la 

explotación laboral en el sector público. 
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