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RESUMEN

El presente trabajo de suficiencia profesional, tiene por objetivo el realizar un resumen
analitico del Expediente Constitucional N° 3226-2010, el mismo que una vez analizado se
constato que la demanda, fue interpuesta el 29 de setiembre del afio 2010, ante el Segundo
Juzgado Penal de Huancayo, por Dionicia Capcha de Cotera y Magna Marina Mufoz
Fernandez, contra de la Municipalidad Distrital de El Tambo, a su Alcalde Angel Unchupaico
Canchumani, al encargado de la Alcaldia Espiritu Gaspar Quispe y el Gerente de Desarrollo
Econémico Freddy Alejando Retamozo Soriano, por haber violado sus derechos a la
libertad personal, en su afan de clausurar el funcionamiento de 4 discotecas o fuentes de
soda que al parecer venian funcionando sin licencia de funcionamiento procedieron a vaciar
10 volquetes de basura y desmonte, a lo largo de la cuadra 1 y 2 de la calle Catalina Huanca
del anexo de Safios Chico del distrito de Tambo, obstruyendo el ingreso y salida de los
inmuebles de las demandantes y de la mayoria de las viviendas de los vecinos.

Que, de la secuela del proceso de habeas corpus restringido, la demanda en primera
instancia fue declarada improcedente, siendo confirmada en segunda instancia por los
Magistrados la Corte Superior de Justicia de Junin, en consecuencia, se les dio la rezén a la
Municipalidad emplazada, por el contrario, el Tribunal Constitucional, en total
contradiccién con las sentencias de primera y segunda instancia, por falta de objetividad en
sus decisiones, al resolver el recurso de agravio constitucional declararon fundada la
demanda, por haberse acreditado la afectacion del derecho a la libertad de transito
invocado por las accionantes, disponiendo que la Municipalidad emplazada proceda de
forma inmediata al retiro de los monticulos de tierra que se encuentran entre las cuadras 1y
2 de la referida calle, situacion que no impedia de ninguna manera que tomen otras medidas
tendentes a ejercer su potestad administrativa, en consecuencia, el proceso quedo

consentido y ejecutoriado.

Palabras claves: Analisis, expediente, proceso judicial, sentencias, opinion.
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ABSTRACT

The present work of professional sufficiency, aims to make an analytical summary of
Constitutional File No. 3226-2010, the same that once analyzed it was found that the lawsuit
was filed on September 29, 2010, before the Second Court Huancayo Prison, by Dionicia
Capcha de Cotera and Magna Marina Mufioz Fernandez, against the District Municipality of
El Tambo, to its Mayor Angel Unchupaico Canchumani, to the head of the Mayor's Office
Gaspar Quispe and the Economic Development Manager Freddy Alejandro Retamozo

"Soriano , for having violated their rights to personal freedom ”, in an effort to close the
operation of 4 discos or soda fountains that apparently came running without a license to
operate, they emptied 10 dumps of garbage and dismount, along the block 1 and 2 of
Catalina Huanca street of the annex of Safios Chico of the Tambo district, obstructing the

entry and exit of real estate the plaintiffs and most of the homes of the neighbors.

That, in the aftermath of the habeas corpus restricted process, the claim in the first instance
was declared inadmissible, and the Superior Court of Justice of Junin was confirmed in the
second instance, as a result, the reasoning was given to the Municipality located, on the
contrary, the Constitutional Court, in total contradiction with the sentences of first and second
instance, due to lack of objectivity in its decisions, in resolving the constitutional tort remedy
declared the claim founded, for having proven the affectation of the right to freedom of traffic
invoked by the shareholders, providing that the Municipality located proceed immediately to
the removal of the mounds of land that are between blocks 1 and 2 of the aforementioned
street, a situation that did not prevent in any way that they take other measures aimed at

exercise its administrative power, consequently, the process was consented and executed.

Keywords: Analysis, file, judicial process, sentences, opinion.
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INTRODUCCION

El presente trabajo esta orientado a realizar un resumen del Expediente Constitucional N°
3226-2010, cuya demanda fue interpuesta por Dionicia Capcha de Cotera y Magna Marina
Mufioz Fernandez, en contra del Alcalde de la Municipalidad Distrital de EI Tambo, Angel
Unchupaico Canchumani (Con Licencia), el encargado de la referida Municipalidad Espiritu
Gaspar Quispe y el Gerente de Desarrollo Econémico Freddy Alejandro Retamozo Soriano,
por haber violado sus derechos a la libertad personal.

Sobre el particular, realizado el analisis del Exp. N° 3226-2010, se constat6é que la demanda
de hébeas corpus restringido, fue interpuesta el 29/09/2010, por las referidas accionantes,
ante el 2do. Juzgado Penal de Huancayo, en contra de los mencionados emplazados, por
haber violado sus derechos a la libertad personal, desde el dia 20 agosto del mismo afio, de
manera imprudente en su afan de clausurar el funcionamiento de 4 discotecas o fuentes de
soda gue al parecer venian funcionando sin licencia de funcionamiento procedieron a vaciar
10 volquetes de basura y desmonte, a lo largo de la cuadra 1 y 2 de la calle Catalina Huanca
del anexo de Safios Chico del distrito de Tambo, obstruyendo el ingreso y salida de sus
casas y la mayoria de las viviendas de los vecinos; demanda que en lra. instancia fue
declarada improcedente; las actoras al no estar de acuerdo con el fallo interpusieron
recurso de apelacion, la misma que le fue concedida y elevada a la Corte Superior de
Justicia de Junin, la que confirmaron la sentencia de primer grado, las demandantes al no
estar conforme con la sentencia, interpusieron recurso de agravio constitucional, la
misma que le fue concedida y elevada al Tribunal Constitucional, la que declar6 fundada
la demanda de habeas corpus por haberse acreditado la afectaciéon del derecho a la
libertad de transito invocado por las recurrentes, disponiendo que la Municipalidad
emplazada proceda de forma inmediata al retiro de los monticulos de tierra que se
encuentran entre las cuadras 1y 2 de la indicada calle, situacion que no impide de ninguna
manera que tome otras medidas tendentes a ejercer su potestad administrativa; habiéndose
observado que durante el tramite del expediente en estudio se cometieron algunas
deficiencias y contradicciones entre las instancias, conforme se describe en el contexto del

presente resumen.

Asimismo se consideran las fotocopias de los fallos y principales recaudos, algunas
jurisprudencias de los ultimos 10 afios que tienen similitud con la materia del Exp. N° 3226-
2010, la doctrina actual de la materia controvertida, la sintesis analitica del tramite del
proceso, la opinion analitica del tratamiento del asunto submateria y la referencia

bibliogréafica que se utiliz6 para la formulacion del presente trabajo.
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1. SINTESIS DE LA DEMANDA

El 29 de setiembre del afio 2010, dofia Dionicia Capcha de Cotera y Magna Marina
Mufioz Fernandez, interponen demanda de Habeas Corpus Restringido, ante el 2do.
Juzgado Penal de Huancayo, en contra de los agresores de la Municipalidad Distrital de
El Tambo, su Alcalde Angel Unchupaico Canchumani (quien se encontraba con licencia),
a su reemplazante a cargo de la Alcaldia de dicho municipio Espiritu Gaspar Quispe y el

Gerente de Desarrollo Econémico Freddy Alejando Retamozo Soriano.

Petitorio

Las demandantes peticionan que cese la violacion de la libertad personal (impedimento
de locomocién), acceso y salida a sus domicilios para que realicen sus actividades
cotidianas en forma normal sin ningan impedimento, y se disponga que se erradique
inmediatamente los monticulos de desmonte, basura y materiales inservibles, utilizados

para bloquear sus derechos al libre transito.

Fundamentos de Hecho

Las accionantes sustentan sus pretensiones en los siguientes fundamentos de hecho:
Que, la Municipalidad Distrital de “El Tambo” el dia 20 de agosto del afo 2010, por orden
de su Alcalde y su Gerente de Desarrollo Econdmico, Freddy Alejandro Retamozo
Soriano, en su afan de clausurar el funcionamiento de 4 discotecas o fuentes de soda
que al parecer venian funcionando sin licencia o autorizacibn de funcionamiento,
procedieron a vaciar 10 volquetes de un aproximado de 13 m3 a lo largo de las cuadra 1
y 2 de la calle Catalina Huanca del anexo de Safios Chico, distrito de EI Tambo, provincia
de Huancayo. Procedieron de forma imprudente, negligente y ligera, pues sin identificar
dicho locales que debieron clausurar, vaciaron de manera indiscriminada las volquetadas
de basura, desmonte, materiales inservibles en el acceso a la viviendas de las
recurrentes, asi como, de las diversos vecinos, obstaculizando el ingreso y salida a sus
domicilios, a sus inquilinos y familiares que ocupan habitaciones mini departamentos en
nuestras viviendas, asi como, la de mayoria de los vecinos de las cuadras mencionadas.
Este accionar iniciado y ejecutado por el Alcalde Angel Unchupaico Canchumani, quien
se encuentra actualmente con licencia, continla siendo ejecutado por su actual
reemplazante a cargo de la Alcaldia del mencionado distrito y del agresor Gerente de

Desarrollo Econdmico Freddy Alejandro Retamozo Soriano.
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Sefala ademas que se ha blogueado completamente la seccion de via de acceso y
salida de las cuadras 1y 2 de la calle ante mencionada, con desmonte inclusive la puerta
y las veredas se encuentran practicamente obstaculizadas en su totalidad, lo que les
dificulta el acceso y salida de sus viviendas con los monticulos de desmonte y basura
arrojadas por la Municipalidad y permanentemente se encuentra estacionado un Carro de
Serenazgo que se retira en horas de la noche con 4 serenos y ademds policias
municipales que o permiten que retiren los desmontes y basura que bloquean vy
obstaculizan el acceso y salida de la seccion de la via mencionada, asi como, a sus
viviendas, vulnerandose su libertad personal de locomocién, transito, siendo objeto de
vigilancia permanente a sus domicilios de manera arbitraria e injustificada. Con estas
acciones ejecutadas ademas se impiden el libre transito y acceso de las personas
clientes de tiendas de abarrotes, bazares, confiterias, salones de belleza, etc. el acceso a

estos negocios también se encuentran bloqueados con basura y desmonte.

El accionar desordenado por parte de la Municipalidad ha generado una situacion de
inseguridad pues tras de los monticulos de basura y desmontes se agazapan gente de
mal vivir, al parecer delincuentes lo cual constituye un peligro inminente para la integridad
personal de las recurrentes como de sus menores hijos e inclusive de los nifios que
estudian en el Centro Educativo existente en la 1lra. Cuadra de la mencionada calle,
peligro eminente que puede ser objeto de asaltos, violencia o se atente contra su
integridad e inclusive de los menores escolares. Situacion an6mala creada por obra y

gracias de la Alcaldia.

El accionar ejecutado por la Municipalidad no guarda proporcion, razonabilidad ni mucho
menos prudencia, la manera como han procedido de forma indiscriminada y sin
diferenciar, pues ademas de haber vulnerado la libertad personal de locomocion y transito
de las personas y recurrentes ha creado un peligro y amenaza inminente y cierta porque
se atenta contra su integridad personal de sus hijos de los nifios escolares que estudian
en la cuadra de la calle en referencia, asimismo de las acciones ejecutadas se les esta
sometiendo a un trato inhumano y humillante, asi como, a un ambiente completamente
contaminado y muy peligro para la salud al haber dejado monticulos de basura,
desmonte, etc. que se han convertido en un foco infeccioso; ademéas de haber vulnerado
otros derechos constitucionales como a la libertad de trabajo que haran valer en la via

correspondiente.
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Fundamentos de Derecho

Las demandantes amparan su demanda en los siguientes fundamentos juridicos, en el

art.

200 inc. 1 de la Constitucion Politica de Perd, en el art. 25 del Cédigo Procesal

Constitucional y demas normas pertinentes que garantizan el derecho a la libertad

Personal.

Los Medios Probatorios

Las actoras ofrecieron los siguientes medios probatorios:

11

1.2

1.3

14

El mérito de la copia legalizada del Acta de Diligencias de Verificaciébn de los
Hechos realizados por el sefior Juez de Paz.

El mérito del Panneaux Fotografico conteniendo 13 fotografias, tomas realizadas
con la disposicién de la Sra. Juez.

El mérito de la copia de la Licencia de Funcionamiento definitiva N° 327-2009
MDT/GDE, AG otorgado a Ana Melba Poma Yantas, también agraviada en su
pequefio negocio de Confiteria.

El mérito de la copia de la Licencia de Funcionamiento definitiva N° 0386-2009
MDT/GDE/AG otorgado a Luzmila Zoraida Cotera Capcha de Pérez, perjudicada en
su negocio de Sal6on de Belleza.
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2. SINTESIS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1 Sintesis del Apersonamiento y Contestacion de la Demanda del Procurador Publico
de la Municipalidad Distrital de El Tambo.

El 1 de octubre del 2010, Fredi Walter Ledn Rivera, Procurador Publico de la
Municipalidad Distrital de El Tambo, se apersona y contesta la demanda de Habeas
Corpus Restringido, dentro del término de ley, peticionando que se declare

improcedente al amparo de los siguientes fundamentos de hecho y derecho:

2.1.1 Fundamentos Facticos.

Al primer, segundo, tercer, cuarto y quinto fundamentos de hecho de la demanda,
sefala que si es cierto que la Municipalidad Distrital de El Tambo, el dia 20 de agosto
del afio 2010 por orden del Ejecutor Coactivo y no del Alcalde, procedié con
autorizacion judicial de descerraje, clausura, tapiado entre otros, conforme al art. 49
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, concordante con la RASA
Ordenanza Municipal N° 079-2009-MDT/CM, y no fueron 4 las discotecas, sino ocho
antros de perdicion clausurados solo ese dia, debiéndose advertirse que existen
otras mas, habiéndose seguido un Debido Proceso Administrativo, identificandose el
lugar, el infractor emitiéndose las multas y sellandose con las medidas coactivas del
tapiado de las puertas, asi como, poner tierra en las puertas de estos antros de
perdicion, claro estd dejando libre el ingreso y salida de sus casas de los
conductores de los antros de perdicién. Que no es cierto que se haya bloqueado las
cuadras 1y 2 de la Av. Catalina Huanca, tanto es asi conforme al Acta de Inspeccion
se aprecia que existen ingreso y salida a las avenidas, asi como, suficiente espacio
para el ingreso y salida de vehiculos habiéndose identificado al interior de estas
cuadras varios vehiculos que se encuentran estacionados y que en ese momento
transitaban con normalidad, tanto es asi, que en el vehiculo donde se desplazaron su
personal ingreso y transité al igual que los carros de SERENAZGO, por dichas
cuadras de manera libre. Asimismo que no es cierto que se haya obstaculizado el
acceso y salida de tiendas de abarrotes, bazares y otros conforme pasé a

demostrar:

Respecto a la seccion de la Via de Acceso y Salida de Dionicia Capcha de Cotera,
en el Acta de Inspeccién se ha constatado que no existe obstaculo alguno del

ingreso y salida de la vivienda donde vive la demandante Dionicia Capcha de Cotera,
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tanto es asi, que no exigié que al interior aun funciona los antros de perdicion.
Asimismo precisa que e inmueble que sefiala como domicilio la demandante Dionicia
Capcha de Cotera, fue objeto de Clausura mediante autorizacion de descerraje
autorizado por el Primer Juzgado Civil, adjunta resolucién, dicho inmueble es
conducido por Sonia Gutiérrez Capcha, adjuntdé copia simple de las tomas
fotograficas del inmenso antro de perdicién que funcionaba en dicho domicilio, cabe
resaltar que se ha seguido el debido proceso y que la vivienda de ingreso y salida de

la demandante se encuentra libre.

Respecto a la seccién de Via de Acceso de Magna Marina Mufioz Fernandez, que
en la diligencia de inspeccion se ha constatado que dicha demandante salié cerrando
su puerta con lo que se nota que no existe impedimento de ingreso y salida de su
presunto domicilio, de igual modo se ha verificado que existe ingreso y salida en las
cuadras 1y 2 de la Av. Catalina Huanca. Lo que pretenden las demandantes Magda
Marina Mufioz, es que los delincuentes Victo Raul Romero Orihuela, quien domicilia
en la Av. Catalina Huanca N° 162 que conduce otro antro de perdicion, conforme
adjunta las copias de la clausura de dicho local, la demandante pretende sorprender
a la autoridad judicial, ya que dicha persona también conduce el antro de perdicion,
ubicado y constatado en la inspeccién de la Av. Catalina Huanca N° 262, ademas
resalta que este antro de perdicion fue materia de Sentencia Penal contra estos
conductores que pretende defender la denunciante Marina Mufioz Fernandez, por lo

gue, la demanda de Habeas Corpus debe ser declarada improcedente.

2.1.2 Fundamentos de Derecho.

El Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de EI Tambo, ampara la
contestacion de la demanda, en la STC N° 2876-2005-HC/TC y STC N° 1091-2002-
HC/TC, asi como, en el art. 49 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
ha procedido a la clausura con el tapiado y el amontonamiento de tierra por razones
de sanidad publica de los jovenes estudiantes que frecuentan estos antros de

perdicion.

2.1.3 Medios Probatorios

El Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de ElI Tambo, ofrecié los

siguientes medios probatorios:
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2.2

e Las Copias de las tomas fotograficas del inmenso antro de perdicién que funciona
en el domicilio de Dionicia Capcha de Cotera, asi como, la autorizacion judicial de
descerraje.

e Copias de la clausura del local de la Av. Catalina Huanca N° 162, donde pretende
la demandante Magna Mufioz Fernandez, defender al conductor de un antro de
perdicién a Victor Raul Romero Orihuela, adjunto sentencia condenatoria.

e Seis copias de las resoluciones judiciales que autorizan las medidas forzadas.

e Copia de la resolucion de Alcaldia N° 039-2009-MDT/A, mediante el cual se le

designo el cargo de Procurador Pablico Municipal.

Sintesis del Apersonamiento y Contestacion de la Demanda del Alcalde Angel
Unchupaico Canchumani.

El 1 de octubre del 2010, Alcalde Distrital de la Municipalidad El Tambo, Angel
Unchupaico Canchumani, se apersond y contesta la demanda de Habeas Corpus
Restringido, dentro del término de ley, peticionando que se declare improcedente al
amparo de los siguientes fundamentos de hecho y derecho:

Que, conforme al art. 26 de la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972
sefiala que la administracion Municipal adopta una Estructura General
sustentandose en principios de programacion, direccién, ejecucion, supervision,
control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad economia
transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacién y seguridad ciudadana y
por los contenidos en la Ley N° 27444, las facultades y funciones se establecen en
los instrumentos de gestion y la presente ley. Consecuentemente conforme al
Reglamento de Organizacién de Funciones de la Municipalidad Distrital de El Tambo,
son las garantias que tienes a cargo la funcién técnica y normativo en la gestién
municipal, es decir, corresponde a la Gerencia de Desarrollo Econémico y el Ejecutor
Coactivo, dar cuenta de las acciones administrativas respecto del cierre, clausura,

tapiado y otros en las propiedades de las demandantes.

Asimismo resalta que la Municipalidad Distrital de el Tambo conforme al art. 49 de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, a través de la gerencia de
desarrollo urbano en consecuencia con la O.M. N° 079-2009-MDT/A aprueba el
RASA, Reglamento de Sanciones Administrativas procede a clausurar y sancionatr,
posteriormente a tomar medidas cautelares a través del ejecutor coactivo para la

erradicacion de bases y cantinas, siendo estas funciones estrictamente del Gerente
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de Desarrollo Econémico Dr. Freddy Alejandro Retamozo Soriano y del Dr. Alberto
Rosales Laurente.

Ante esta situacion, el referido Alcalde no presenté medios probatorios.

2.3 Sintesis del Apersonamiento y Contestacion de la Demanda del Alcalde Angel
Unchupaico Canchumani.

El 1 de octubre del 2010, el Alcalde Angel Unchupaico Canchumani de la
Municipalidad Distrital EI Tambo, se apersoné y contesta la demanda de Habeas
Corpus Restringido, dentro del término de ley, peticionando que se declare

improcedente al amparo de los siguientes fundamentos de hechoy derecho:

Refiere que conforme al articulo 26 de la Ley Organica de Municipalidades Ley N°
27972, que sefala la administracion municipal adopta una estructura gerencial
sustentandose en principios de programacion, direccidén, ejecucion, supervision,
control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad economia
transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participaciéon y seguridad ciudadana y
por los contenidos en la Ley N° 27444. Las facultades y funciones se establecen en
los instrumentos de gestion y la presente ley. Consecuentemente conforme el
Reglamento de Organizacion de Funciones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo, son las gerencias que tienen a cargo la funcién técnica y normativo en la
gestién municipal, es decir, corresponde a la Gerencia de Desarrollo Econémico y el
Ejecutor Coactivo, dar cuenta de las acciones administrativas respecto del cierre

clausura, tapiado y otros, en las propiedades de las denunciantes.

Asimismo resalté que la Municipalidad Distrital de EI Tambo, conforme al art. 49 de
la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, a través de la Gerencia de
Desarrollo Urbano en concordancia con la O.M. N° 079-2009 MDT/A aprueba el
RASA, Reglamento de Sanciones Administrativas procede a clausurar y sancionar y
posteriormente a tomar medidas cautelares a través del ejecutor coactivo para la
erradicacion de bares y cantinas, siendo estas funciones estrictamente del Gerente
de Desarrollo Econdmico Dr. Freddy Alejandro Retamozo Soriano y del Dr. Alberto

Rosales Laurente.
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3. FOTOSTATICAS DE RECAUDOS Y PRINCIPALES MEDIOS PROBATORIOS
3.1 FOTOSTATICA DE LA DEMANDA

29:89+20/0. "

‘R 5 A SECRETARIO
\\ c 4, CUADERNO PRINCIPAL

K P ESCRITO N° : 01

Sae e SUMILLA : DEMANDAN PROCESO DE

- W g HABEAS CORPUS

\\;;\i /’\ B

‘-}_'ﬁ\f\‘ SENOR JUEZ ESPECIALIZADO EN 1.O PENAL DE TURNO DE HYO

\)\S DIONICIA CAPCHA DE COTERA, identificada con DNi N° 18915053,

\\" con comicilio real en fa Calla Catalina Huanca N° 160 y MAGNA
" MARINA MUNQZ FERNANDEZ identificada con DNI N° 40575879, con

.y domicilio real en la Calle Catalina Huanca N° 166 (ambas de!l 12r Cuartel

Al de Safos Chico) del Distrito de El Tambo; de la Provincia de Huancayo,

33 [ sefalando nuestro domicilio procesal en el Jr. lca N° 549 del cercado de

4\\a Huancayo, lugar donde se nos haran llegar fodas las notificaciones

:1_-_)? ulteriores y posteriores gque a nuesira parte corresponde; a Ud.,

LS respetuosamente decimos:

D{; .- PETITORIO:

{\‘3\ Que, al amparo del Art. 139 Inc. 3 Debido Proceso y Tutela

X~ Jurisdiccional, Art, 200 inciso 1 de la Constitucion Politica del Estado

R Art. 25 del Cédigo Procesal Constitucional y demas pertinentes det

N sistema juridico, interponemos DEMANDA CONSTITUCIONAL DE

59 PROCESQ DE HABEAS CORPUS, en su modalidad de HABEAS

L CORPUS RESTRINGIDQ, solicitando que CESE, la violacidon de la

libertad personal (impedimento de locomocidn), acceso y salida a
nuestros domicilios para realizar nuestras actividades cotidianas;
disponiéndose que se erradique inmediatamente los monticulos de
desmonte, basura y materiales inservibles utilizados para bloquear
nuestro derecho de transito o locomocion que pende contra los
recurrentes. HABEAS CORPUS RESTRINGIDO que la dirigirios contra
los agresores de la Municipalidad Distrital de El Tambo su Alcalde:
ANGEL UNCHUPAICO CANCHUMANI, (gquién actualmente se
encuentra con licenciz), contra su reesmplazante 2 cargo de la Alcaldia
de dicho municipio: ESPIRITU GASPAR QUISPE y contra el Agresor
Gerente_de Desarrollo Econémico..de_la._mencionada..Municipalidad;
Freddy Alejandro Retamozo Soriangc;. a quienas se les notificara en el
Municipio del Distrito de El Tambo, ubicado en la Av. Mariscal Castilia
Nro. 1820, al amparo de los sxguzentes fundamentos facticos v juridicos

que exponemos: o

- FUNDAMENTOS DE HECHO:

PRIMERQ.- Los procesos constitucionales de habeas corpus, proceden
cuando se viola o amenaza el derzcho a ia libertad individual o sus
derechos corexos por accion u omisicn, que protegen este proceso
constitucional por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona.
Cuando s2 invoque la amenaza de viclacion, ﬁsta debe ser clerfa y de
inminente realizacion.
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Conforme sefala el Cédigo Procesal Constitucional, en el CAPITULO
|/Derechos protegidos “Articulo 25.- Derecnes protegidos / Procede el
habeas corpus ante la accion o omision que amenace ¢ vulinere los
siguientes derechos que, enunciativamente, conforman la libertad

individual. oy O

1.-  Laintegridad personal y el derecno a no ser sometido a tortura
o tratos inhumanos o humillantes, ni violentado para prestar
declaraciones. (...}

2.- - El derechéa retirar la vigilancia del domicifio y suspender e}

seguimiento™, policial cuando resulten arbitrarios
injustificados”™

El Docter en Derecho JOSE MARIO PRADA CORDOVA (1) (Docente
de los cursos de Derecho Procesal Constitucional del Colegio de
Abogados de Lima), respecto al Habeas Corpus Restringido con acierto
senala y precisa: “Asi se aprecia de la lectura del inciso 13 que
sefiala gue dicha modalidad, procede para proteqer la libertad
personal en menor grado sin que configure una detencion” con la
finalidad de evitar molestias obstaculos, perturbaciones o
incomodidades. El subrayado es nuestro.

Entre otros ejemplos, hay que mencionar: la prohibicién de acceso
o circulacion a determinados lugares: [as reiteradas e injustificadas
citaciones policiales; las continuas retenciones por control
migratorio o la vigilancia domiciliaria arbitraria o injustificada de
algunos dirigentes politicos, sindicales o luchadores sociales, etc.”

Entre ellos tambien el derecho de los nacionales o de los extranjeras de
ingresar y transitar, liboremente, por el territoric nacional, el derecho de
no limitarse de hacer retirar las guardias prestadas” de! domicilio
restringirse o violarse fa libertad personal de loccomacion y transiio.

SEGUNDO.- La Municipalidad Distrital de £l Tambo el dia 263 de ‘Agosto del afio
en curso por orden de su Alcalde: Angel Unchupaico Canchumani y su Gerente

" de Desarrollo Econémico: Freddy Alejandro Retamozo Soriano en su afin de

clausurar el funcionamiento de 04 discotecas o. fuente de soda que al parecer
venian funcionando sin. la licencia o autorizacién de funcionamiento,
procedieron a vaciar 10 volquetes de un aproximado de 13 m3 a lo largo de las
cuadras 1y 2.de la Calle Catalina Huanca del Anexo de Safios Chico, Distrito de
El Tamoo, Provincia de Huancayo. Procedieron de manera imprudente,
negligente y ligera, pues sin identificar dicho local que debieron clausurar,
vaciaron de manera indiscriminada las volquetadas de basura, desmonte.
Materiales inservibles en el acceso a la vivienda de los recurrente asi como de

diversos vecinos, obstaculizindonos el ingreso y salida a nuestras casas — .= -
habitaciones, como la de nuestro inquilines y familiares que ocuo;:n‘w
habitaciones mini - departamentos en nuestra viviendas, asi como la’ de_v:-

mayoria de los vecinos de las cuadras mencionadas. Este accionar.iniciado.’
~tr

ejecutado por el Alcaide Angel Unchupaico Canchumani guién s€ encuent
actualmente con licencia, continia siendo ejecutado’ por su actual

N
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reemplazarte a cargo de ia Alcaldfa del mencionado Distrito vy dal agresor:
Gerenta de Desarrolio Econémico Fraddy Alejandro Ratamozo Soriano.

TERCERQ: Se ha bioqueado completamente la seccion de via de acceso vy salida
de las cuadras y 1y 2 de Ja Calle mencionada, con desmonte inclusive la puerta
y las veredas se encuentra pricticamente obstaculizadas an su totalidad, nos
dificuita el acceso y saiida de nuestras viviendas cor los manticulos de

desmonte y basura arrojadas por la Municipalidad.

Permanentemente se encuentra estacionado un Carro de Serenazgo que se
retira en horas de la noche con cuatro efectivos (Serenos) y ademds Palicias
Municipales que no permiten que retiremos los desmontes y basura que
bloguea y obstaculiza el acceso y salida de la seccidn de via mencionada asi
como a nuestras viviendas, vulnerandose nuestra libertad personal de
focomocidn, trdnsito, siendo objeto de vigilancia permanente a nuestros
domicilios de manera arbitraria e injustificada. Con estas acciones ejecutadas
ademds, Se impide el libre transito y acceso de Ias personas clientes de tiendas
de abarrotes, bazares, confiterias, salones de belleza, etc. El acceso de estos
negocios también se encuentran blogueados con basura y desmonte.

CUARTO.- El accionar desordenado por la Municipalidad a generado una
situacién de inseguridad pues tras de los monticulos de basura y desmonte se
agazapan gente de mal vivir, al parecer delincuentes [o cual constituye un
peligro inminente para la integricad personal de los recurreates como d»
nuestros menores hijos e inclusive de los nifios que estudian en el Cantro
Educativo existente en la 1ra Cuadra de ia mencionada Calle. Peligro eminente
que podamos ser objeto de asaltos, violencia o se atente contra nuestra
integridad e inclusive de los menores escolares. Situacién anémala creada por
obra y gracia de la Alcaldia mencionada. Situacién de caos, inseguridad y
vuinerabilidad a la libertad personal v amenaza eminente y cierta a2 la
integridad de las personas.

QUINTO.- El accionar ejecutado por la Municipalidad no guarda proporcidn,
razonabilidad, ni mucho menos prudencia, la manera como han procedido de
manera indiscriminada v sin diferenciar, pues ademds de haber vulnerado Ia
libertad personal de locomocién y trénsito de las personas y recurrentes 3
creado un‘peligro y amenaza inminente y cierta que se atenta contra nuestra
integridad personal, de nuestros hijos de los nifios escolares que estudian en la
Cuadra de la Calle va referida. AS{ COMQ CON LAS ACCIONES EJECUTADAS SE
NOSHA SOMETIDO (AL ARROJARSENOS) BASURA DESMONTE, ETC. A UN
TRATO INHUMANO Y HUMILLANTE, ademds de haber vulnerado otros
derechos constitucionales como (2 libertad dea trabzjo aue lo haremos valer en
la via correspendiente.

FUNDAMENTACION JURIDICA.-

Amparamos juridicamente la presente demanda de habeas corpus restringido
en nuestra Constitucion Politica del Estado, en el Art. 200 de ia Carta Magna, en
el Art. 25 de! Cadigo Procesal Constitucicnz! y demas Normas Juridicas
Nacionales de nuestro Sistema Juridica.
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V.- MEDIOS PROBATORIOS Y ANEXOS.- u’/’
[39)
V)
1.- Copia simple dal DNI de Dionicia Capcha de Cotera (Anexo 1-4)
2.- Copia del DNI de Magna Marina Mufioz Ferndndez (Anexo 1-B)
3.- Copia legalizada por Notario PUblico en Fs. 02 del Acta de Diligencia de

Verificacion de Hechos reaiizada por la Sefiora Juez de Paz {Anexo 1-C)

4.- Paneux Fotografico contaniendo 13 fotografias, tomas dispuestas por la
Sra. suez-{Anexo 1-B)

S.- Copia de la Licencié de Funcionamiento definitiva Nro. 327-2009
MDT/GDE, AG otorgado a Ana Melba Poma Yantas, también agraviado
en su pequeno negocio de Confiteria (Anexo 1-E)

6.- Copia de Llicencia de Funcionamiento Definitivo Nro. 0386-2009-
MPT/GDE/AR otorgado a Luzmila Zoraida Cotera Capcha de Pérez
Perjudicada en su negocio de Sal6n de Belleza (Anexo 1-F).

POR TANTO:

Sirvase Ud. Sefior Juez admitir la presente demanda sobre proceso
Constitucional de Habeas Corpus (Restringido) a fa brevedad posibis y en su
oportumdad declararla FUNDADA.

PRIMER OTROSI DECIMOS: Solicitamos que la presente demanda se notifique
al Procurador Publico encargado de la defensa de los asuntos Judiciales de |a
Municipalidad Distrital de EL Tambo. A quién se le notificard en dicho municipic Av.
Mariscal Castilla Nro. 1920.

SEGUNDO OTROSI DECIMOS: Declaramos estas plenamente instruido de los
alcances del presente proceso de Habeas Corpus que promovemos por ante Ud. Sefior
Juez de Turno, por lo mismo que se servird tener presente para los fines legales
pertinentes—~.

\\.

: Huancayo, 27 de Setiembre del 2010,

~d‘¢'- \:)é__ a

/ ,-‘f:" "‘ ot t
F ;
Yo dl [ #

\,
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3.2 FOTOSTATICAS DE LOS SIGUIENTES OFICIOS:

Tengo el honor de dirigirme a Ud, a fin de saludarlo
a la vez INFORMARLE que en la fecha se admitido a tramite e]
0. .de HA.BEAS CORPUS N° 3226-2010, interpuesta por DIONICIA
E COTERA y MAGNA MARINA MUNOZ FERNANADEZ, 1
la dirige conra LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL

NGEL UNCHUPAICO CANCHUMANTI (Goza con licencia),

FESPIRITU GASPAR QUISPE (4 cergo de la Municipalicad do g Tambo), y,

AiEJANDRo RETAMOZO SORIANO (Gerente de Desarrollo

; para cuyo fin adjunto la copia respectiva para los fines de ley.-

conomico)

Sea propicia la ocasién para expresarle las muestras de
con y estima personal,

Atentamente,




ﬁ UNIVERSIDAD PERUANA DE LAS AMERICAS.

'-gﬁcm DE JUNIN.

Tengo el honor de dirigirme a Ud, a fin de saludarlo
nte y a la vez INFORMARLE que en la fecha se ha admitido a tramite el

e HABEAS CORPUS N® 3226-2010, interpuesta por DIONICIA
APCHA DE COTERA y MAGNA MARINA MUNOZ FERNANADEZ, Ia
i que' la dirige contra LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL

BO: 'ANGEL UNCHUPAICO CANCHUMAN] (Goza con licencia),
‘ESP RITU'GASPAR QUISPE (A cargo de la Municipalidad de EJ Tambo), v,

RE Y:ALEJANDRO RETAMOZO SQRIANO (Gerente de Desarrollo

on nco), para cuyo fin adjunto la copia respectiva para los fines de ley.-

Sea propicia la ocasion para expresarle |
racxon y estima personal.

as muestras de

Atentamente, .

LLC

i A
IDENTE DE [A TERCERA SALA PENAL DS LA CORTE SUPERIOR

13
Uy
X &
.
Huancayo, 29 de Setiembre del 2010
P
1/’
N° (3226-2010) -2010-2 5 PHYO-CSIJU-PJ/LLC . F
] F— /_.f
: | %4
F

~
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Huancayo, 29.de setiefitbre:del 2010

Tengo el-honor de dirigirme a Ud, a fin de saludarlo

cordialmente y a la vez INFORMARLE qué en la fecha se admitido a tramite el

Proceso- de HABEAS CORPUS N° 3226-2010, interpuesta por DIONICIA
CAPCHA DE COTERA y MAGNA MARINA MUNOZ FERNANADEZ, la
‘;-’m"*f"f‘ ANGEL UNCHUPAICO CANCHUMANI (Goza con licencia),
'PIRITU GASPAR QUISPE (A cargo de la I Municipalidad de El Tambo), v,
*ﬁjFRnDDY ALEJANDRO RETAMOZO SORIANO (Gerente de Desarrollo

: Econormco), para cuyo fin adjunto la copia respectiva para los fines de ley.-

Sea propicia la ocasién para expresarle las muestras de
s1derac10n y estima personal.

Atentamente,

! JLLC

mjéma que la dmffe contra LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL
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Huancayo, 29 de setiembre de] 2010

226-2010)-2010-2D0JP-CSSJJ-1c

OR PUBLICO A CARGO DE LOS ASUNTOS JUDICIALES DE
IPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMEO.

Tengo el  agrado . de dirigirme g Ud, a fin de
o &

Proceso de HABEAS CORPUS Ne

)10; nterpuesLa por DIONICIA CAPCHA DE COTERA y MAGNA
VIARIN. MU\TOZ FERNANADEZ,

E con la resoluciér. N° 01, del

la misma que I dirige contra LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO: ANGEL UNCHUPAICO

‘\1‘1 (Goza con licencia), ESPIRITU GASPAR QUISPE (A cargo de

ad_ de El Tambo), ¥, FREDDY ALEJANDRO RETAMOZO
GerenLe de Desarroll

0 Econémico), para cuyo fin adjunto la copia
ra los fines de ley.-

Es propicia la oportunidad para reiterarle mjs muestras de

Atentamgnte,

‘N

Y

s

=5 .
(2N
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3.3 FOTOSTATICAS DE LAS DECLARACIONES DEL ENCARGADO DE LA ALCALDIA
Y DEL GERENTE DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA MUNICIPALIDAD

DISIBATAL DE EL TAMB

"DEL DEMANDADO ESPIRITU JUDY GASPAR
GO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL

Al“prime: dia del mes de octubre del afio dos mil diez
ey cuarenta de'la mafiana, presente el sefior Juez dei
tizgado Penal de Huancayo Omar Sedano Mayor v el secretario
presente, se procedid a tomar la manifestacién del
iritu Judy Gaspar Quispe, con DNJ Nro. 20055050
u'abogado Ortiz Pefia Ernesto con CAJ Nro. 1329 Ia
rocede de la siguiente manera: ,

1IGA QUE TIENE QUE DECIR RESPECTO A LA
-DE Hf&BEAS CORPUS (EXP. 3226-2010)
O-EN SU CONTRA? Dijo: que, los hechos han ocurrido
osto del afio en curso, fecha en que me encontraba
nciones dg regidor, porque recién desde el dia tres de
sente afio me encargan el despacho de alcaldia, en este
0 tengo conocimiento por cuanto no tenfa funciones
el dia que ocurrieron los hechos, para 1o cual adjunto en
esolucion de encargatura al despacho de alcaldfa.

se.concluye la presente diligencia siendo las nueve y cuarenta v
ana, firmando el declarante después que lo hizo el sefior
oy \fe.

4 "

DNIL 20055050 &

e P
Sapirity Sedy Gaspal RQuisoe
1 b b

P

| ERNESTO ORTIZ PENA
i ABOGAD Q

i
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ON:-DEL ~DEMANDADO FREDDY ALEJANDRO
70 SORIANO (GERENTE DE DESARROLLO ECONOMICO).-

‘primer diz del mes de octubre del afio dos mil diez, siendo las
‘maifiara, presente el sefior Juez del Segundo Juzgado Penal de
edano Mayor v el secretario que suscribe Ja presente, se
iomar- la manifestacién  del demandado Freddy Alejandro
oriano, identificado con DNI. Nro. 10519¢72, la misma que se
yijente manera:

DIGA QUE TIENE QUE DECIR RESPECTO A 1A
‘HABEAS CORPUS (EXP. 3226-2010) INTERPUESTO
? Dijo: la demanda debe ser declarada improcedents por

enidos de los fundamentos de [a misma de la accién del proceso

Corpus no tiene asidero legal ni factico, la misma que queda
¢on la inspeccion judicial llevada €n autos, donde no se vulnera e

ibretransito o de locomocién en el Jirdn Catalina Huanca cuadrag

no;:el-operativo llevado acaho el dia'veinte de agosto fue dentro
administrativo legal regular cumplimiento con.-todas _las:-

Smo“que estuvo a cargo del ejecutor coactivo, para:cuyo,efecto -

correspondientes resoluciones Jjudiciales con;orden"dez‘descerra)eien?&
lecimientos del jirén Cataling Huanca, los mismos que tiene como

esoluciones de clausura, establecimientos que funcionaban al
; atentando contra Ja salud ptblica, contra la seguridad publica,
tranquilidad ptiblica.

[1o-1ddo, conforme se puede observarse del acta de inspeccién judicial, las

-son perjudicadas con el libre accesos a sus inmuebles por estas
resente proceso de habeas corpus debe ser declarado improcedente,
cto’"adjunto copias de las resoluciones de clausura. en los

tos clausurados, asimismo  adjunto una resolucién de la

Omdistrital de El Tambo, que otorga garantias personales al recurrente

Serenazgo a la policia municipal y trabajadores de Ia gerencia de
conémico, por la peligrosidad que comporta el accionar de estos
lucentes de antrog de perdicién, asjinismo dejo copia de la orden de

no de los conductores Victor Ratl Romero Orihuela. De igual modo

ar en este estado de que para este operativo se ha atendido 5]

 Oficio N° 523-2010 de 1a fiscalia de la prevencién del delito al oficio

€ fecha 22 de marzo expedida por el comisario de El Tambo, asimismo

10°201-2010 emitido de fecha 03 de junio emitido por el ‘vire. rector

ativo Edgardo Lépez Quilea de cuyo contendido se puede observar la

D

5

o

2

ersidad, lo que dio motivo que la Municipalidad Distrital del El Tambo
0 la erradicacion definitiva la misma que alcanza una gran aceptacién
aclto de la aceptacién de I poblacién Tambina,

que se concluye I presente diligencia siendo las diez y treinta y dos de la
“firmando gl declarante después que lo hizo el sefior Juez. De lo que doya
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3.4 FOTOSTATICAS DE LAS CONTESTACIONES DE LA DEMANDA (DEL
PROCURADOR PUBLICO Y DEL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

EL TAMBO)

Sezc. o Abeog. Leoncio Leon Caja.

EXp. c 3226-2010-0-1501-4R-PE-01.
Escrito ;g1

Suiniila . APERSONAMIENTO Y CONTESTACION

DE DEMANDA DE HABEAS CORPUS

SENOR JUEZ DEL SEGUNDQ JUZGADO
PENAL DE HUANCAYO

FREDI WALTER LEON RIVERA,
PROCURADOR ~ PUBLICO  DE (A
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO
iclentificaclo con DNI N°19855745, con domicilio

real y procesal en la Av. Mariscal Castilla N°

1920 2do piso, E Tambo - Huancayo; a usted

con respeto digo:

Que. expresamente me apersono a la instancia

,'_.'__-y}:Umplo con senalar mi domicilio procesal en el exoidlio.

Por Tanto:

A Ud. Serior Juez: sirvase tener por apersonacio

fpor sefialado mi domicilio procesal.

PRIMER OTROS! DIGO:
i _ I. PETITQORIO.- Que. dentro del término de lay,
CUMPLO CON ABSOLVER LA DEMANDA DE HABEAS CORPUS
PR_ESENTADA POR DIONICIA CAPCHA DE COTERA Y MAGNA MARINA
”_’UNOZ FERNANDEZ: solicitando a vuestio despacho DECLARE

ik i . = : . . . o
YPROCEDENTE ia demanda en hase a las siguientes consideraciones que

%50 a 2xponer:

Il. EUNDAMENTOS _FACTICOS _DE LA
FWHESDMJONDELHABEASpORDbg
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1. Al primer, segundo, tercer, cuarto y quinto
tos de heciio del Habeas Corpus, deho sefialar que si es cierto que la

dad Distritai de El Tambo el dia 20 de Agosto del presente de afio por

Ejecutor Coaclivo ¥ no del Alcalde se ha procedido con autorizacion

fros de perdicién clausuradcs solo ese dia, debiendo advertirse gue

feri otras més: habiéndose seguido un debido Proceso Administrativo

)

dose el lugar el infractor emitiéndose las muitas y llegandose con las

queado las cuadras una y dos de la Av. Catalina Huanca tanto es asi
al Acta de Inspeccion se aprecia que existen ingreso y salida a las
asi como suficiente espacio para el ingresc y salida de vehiculos
ose verificado al interior cle estas cuadras varios vehiculos, tanto es asi
ehiculo donde se desplazo vuestra persona ingreso y lransito al igual
carros de Serenazgo por estas cuadras de manera libre. No es cierto
-it.JbstacuIiza el acceso y salida de tiendas de abarrotes, bazares y olros
; e paso a demostrar.

1.1 Respecto a la Seccion de Via de Acceso

ida de Dionicia Capcha De Cotera.- En ol Acta de la Inspeccion se ha

nstatado que no existe obstaculo alguno del ingreso y salida de la vivienda

i solicito en el Acta de la inspeccion de ingresar a su propiedad, claro

ue al interior aun funciona los antros de perdicion. Debo precisar que e/

Wileble que serala como domicilio la denunciante Dionicia Capcha De Cotera
Objeto de Claustra mediante autorizacion dle descerraje autorizado por el
Juzgado Civil adjunto resolucion; dicho inmueble es conducido por Sonia
€rez Capcha; adjunto copia simple de las tomas fotograficas del inmenso
de perdicion que funcionaha en dicho domicilio; cabe resaltar que se ha
ido el debido proceso y gue la vivienda de ingreso y salida de /a

Nunciante se encuentra libre.

ive la denunciante Dionicia Capcha De Cotera, tanto es asi que no
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2, Respecto de la Seccidn de Via de Acceso

. lagna Marina Murioz Ferndndez.- Que, an la diligencia de inspeccion se

cons*ado que dicha denunciante salid cerrando su pueita con lo que se

e

,,,gta que no existe impedimento de ingreso y saiida de su supuesto doriciiio,
gJaf modo se ha verifica ue existe ingreso y salida en las cuadras uno y
Bs 'de la Av. Catalina Huanca. Lo que pretende la denunciante Magna Mufioz
andez es que los colindantes Victo Raul Romero Orihuela quien domicilia
é Av. Catalina Huanca N°162 que conduce otro antro de perdicion, conforme
d]u})to con las copias de la clausura de dicho local la denunciante pretende
'_render a vuestro despacho ya que dicha persona también conduce el antro
,bg_ﬁerdimo'n ubicado y constatado en la inspeccion de la Av. Catalina Huanca

EMV262, deho resaltar que este antro de perdicion fue materia de Sentencia

uai contra estos conductores que pretende defender ia denunciante Marina

unoz Fernandez. Por lo que el Habeas Corpus debe ser declarada

. FUNDAMENTOS DE DERECHQ DE LA

1. DELIMITACION DEL PETITORIO.- Las

nfmciantes sedalan que las vias de acceso de las cuadras uno y dos
ﬁéq!tan el acceso de salida de sus viviendas, supuestamente se atenta sobre
libre circulacion.

2. Conforme a la Sentencia del Tribunal
onstitucional N°2876-2005-HC/TC, garantiza que fodo ciudadano puede
ﬂaplaza/se libremente por las calles, parques y avemdas de igual modo
cf;*emos resaltar la Sentencia del Tribunal Constitucional N°1091-2002-HC/TC,

dffnde precisa que la libertad de transito debe ser limitaclo por razones de

o {%nidad, salubridad y otros. Consecuentemente ta Municipalidad previo un

- {Proc :50 administrativo y Iuego a través del Ejecutor Coactivo conforme al
_.efflculo 49° conforme a la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, ha
"OCed ‘do a la clausura con el tapiado y el amontonamiento de tierra por

'af?-ones de sanidad puhlica de los jovenss estudiantes que frecuentan estos

fros de perdicion.
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V. MEDIOS PROBATORIOS

s

1-A Copias de las lomas foiograficas del inmenso

lm:_f'de perdicion que funcicnabg en el domicilio de Dionicia Capcha De

2 asi como la autorizacion judicial de descerraje

1-B ébpias de la clausura del local de la Av.
iina Huanca N°162 donde prefende la denunciante Magna Munoz
“ndez defender al conductor de antio de perdicién Victor Raul Romero

fa. Adjunto Sentencia Condenego'n'a,
'/ . . - .
1-C Adjunto seis copias de las resoluciones

es que autorizan las medidas forzadas.
1-D Copia de la Resolucion de Alcaldia N°039 -

MDT/A, por la que se me designa el cargo de Procurador  Publico

1-E “Copia fedatada del Acuerdo de Concejo

-2009-MD T/CIM. .
1-F 'Copia e mi DNI.

Huancayo, 01 de octubre del 2010

I
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Sec. : Abog. Leoncio Leon Caja
Exp. :N° 3226-2010-0-1501-JR-PE-02.
Escrito ¢ N2 @1

Sumiila : Apersonamiento y contestacion de

Demanda de Habeas Corpus

P
b 2y \

\J -.\

SENOR JUEZ DEL SEGUNDQO JUZGADQO PENAL
‘ DE HUANCAYO.-

F % y ANGEL DANTE UNCHUPAICO CANCHUMANI,
" identificado con DNI N° 20053479 con domicilio real
y procesal en la Av. Mariscal Castilla N° 1920 3er

piso El Tambo Huancayo, A Ud. con respeto digo:

, Que, expresamente me apersono a la instancia y
srgumplo con seAalar mi domicilio procesal en el exordio.

Por Tanto:

A Ud. Sefor Juez Sirvase tener por apersonado y

or sefialado mi domicilio procesal.

PRIMER OTROSI DIGQ: Que, dentro del término de
CUMPLO CON ABSOLVER LA DEMANDA DE HARBEAS CORPUS
SESEN‘TADA POR DIONISIA CAPCHA DE COTERA Y MARINA MUNOZ

émanda en base a las siguientes consideraciones que paso a exponer.

l 1.- Que, conforme al. articulo 26 de la Ley Orgénica
v Municipalidades Ley N° 27972 sefiala “LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
COPTA UNA ESTRUCTURA GERENCIAL sustenténdose en principios de
Qfégramacién, direccion, ejecucién, supervision, control concurrente y
Ystercor. Se rige por los principio de Iegalié!ad economia transparencia,
; implicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana y por
25 conitenidos en la ley N° 27444". |as facultades y funciones se establecen
i fos instrumentos de gestién y la presente ley. Consecuentemente conforme
I Reglamento de Organizacidn de Funciones de la Municipalidad Distrital de El

ambo son las gerencias que tienen a cargo la funcién técnico y normativo

FRNANDEZ: solicitando a vuestro despacho declare improcedente la
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@
1 & v
LAY

n la gestion municipai, es decir corresponde a la Gerencia de Desarrollo
condmico vy el Ejecutor Coactivo, dar cuenta de las acciones adminisirativas g
specto del cierre clausura, tapido y otros en las propiedades de las

snunciantes.
2.- Cabe resaltar que la Municipalidad Distrital de el

ambo conforme al 49 de la Ley N° 27972 Ley Orgénica de municipalidades, a
lvés de la gerencia de desarrolio Urbano en concordancia con la O.M N° 079-
09 MDT/ A Aprueba el RASA, Reglamento de sanciones Administrativas
ocede a clausura y sancionar y posteriormente a tomas medidas cautelares a
wés del ejecutor coactivo para la erradicacion de bares y cantinas, siendo

tas funciones estrictamente del Gerente de Desarrollo Econémico Dr. Freddy

—

etamozo Soriano y del Dr. Alberto Rosales laurente.
" ANEXOS:

14 - Credencial

1. 5,/»/ Copia de DNI.

5,
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Je Cesariclle Econdmica

RESOLUCION GERENCIAL N>29 -2009-MDT/GDE

E Tambn, 99 BRTODS
EiTambo, Z& the, &8y

sERENTE DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA MUNICIPALIDAD
; DISTRITAL DE EL TAMEOQ.

0ns:

: RESOLUCION DE MULTA ADMINISTRATIVA N> 2+ -2008-MDT/GDE.
PROVEIDO N° 12100, 18 de diciembre del 2008.

INFORME N° 552-2008-MDT/GDE-UF-RLO, 18 de diciembre del 2008.
NOTIFICACION DE.INFRACCION N° 0014580-08, 10 de diciembre del
2008.

PROVEIDO N° 11767, 05 de diciembre del 2008.

NOTIFICACION DE INFRACCION N° 001463-08, 02 de diciembre del

2008

IDERAMDOS:

}oa}\ fecha de emision 02 de diciembre del 2008, se emitid la Notificacion
ccion N° 001463-08, al administrado RUBEN COTERA CAPCHA,

Jidtor del local comercial con giro de BAR, ubicado en el Jr. Catalina

ta N° 161, El Tambo, con | codigo de infraccién 1001, por el expendio,

i=cen%ia municipal, de bebidas alcohdlicas; asi mismo, se hizo mencion en la

ficacjon que se encontré once personas libando licor. '

I Taamiistrada SONIA GUTIERREZ CAPCHA, mediante Solicitud N°
. de fecha 05 de diciembre del 2008, presenta su descargo a la
ificagion de Infraccion N° 001483-08, sefialando mediante Compromiso

iah de fecha 04 de diciembre del 2008. a mantener cerrado el local
farelal ubicado en el Jr. Catalina Huanca N° 161, El Tambo. hasta
terier\\la licencia_de funcionamiento como restaurante turistico, asi
itmo no permitir_el _consumo_de bebidas alcohdlicas dentro del

sblecimiento comercial.

i con fecha 10 de diciembre del 2008, se emitio la Notificacién de Infraccion
001490-08, a la administrada SONIA GUTIERREZ CAPCHA, conductora
local comercial con giro de BAR - VIDEO, ubicado en el Jr. Catalina
inca N° 161, El Tambo, con el cadigo de infraccion 1001, por el expendio,
ficencia municipal, de bebidas alcohélicas.

¢ mediante Solicitud N° 12198, de fecha 15 de diciembre del 2008, la
Mnistrada SONIA GUTIERREZ CAPCHA, presenta su descargo a la
'""l?.“cic'm de Infraccidn N° 001490-08, sedalando que, supuestamente en el
%2l se encontraban trabajadores quienes acondicionan dicho local, solicitando
anule ja Notificacion de Infraccidn anteriormente sefialada.

e mediante informe N° 552-208-MDT/GDE-UF-RLO, de fecha 18 de
®mbre del 2008, el Fiscalizador Ricardo Limayila Osores, menciond et Acta
bspeccign N° 217-2008-MDT/GDE, a horas 5:10 p.m., en el que se constato

CiA DE DESARROLLO ECONCMICO Pagina 1
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establece que el Ejecutor Coactivo, meciante madida cautelar prev‘a podra
iitar las disgosiciones de ia Entidad, cuando se ponga an peligro ia salud,
mg;ene o seguridad publica, asi como en '0s c&s0s en los guie se vulnere las
as sobre urbanismo y zoniiicacion,

qQue, la presen te medida sa dicta al amparo de {a normaividad antes sshalada,
amela de la vida, la salud de las perscnas y la tranquilicad dal vecindario;

‘Por lo expuesto en fa parie considerativa y ce acuerdo a Ley con las
ibuciones conferidas mediante Resclucion de Gerencia Municipal nimerc
000274-2008-MDT/GM

RESUELVE:

‘_lCULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el descargo contra la

’_*AR ICULO TERCERO.-- Ordenar medlante Medida Cautelar Previa, la

RTICULO CUARTO.- Encargar el cumplimiento de la presente Resolucion a

ecuc ion Coactiva, Ley numere 26978 y su modificafcria Ley nimers 28165,
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3.6 FOTOSTATICA DE LA RESOLUCION GERENCIAL N° 285-2009-MDT/GDE

o

Dewmde Setesdt

XP. 020-2008-MDT/GDE

|

RESOLUCION GERENCIAL N°Z&5 -2009-MDT/GDE

E! Tambo, 16 de Junio del 2009

ELGERENTE DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA MUNICIPALIDAD
STRITAL DE EL TAMBO.

VisTOS:

Notificacion de Infraccion N° 2187-2009
Acta de Inspeccién N° 153-2009-UF-MDT/GDE

CONSIDERANDO:
[~

Que con fecha 10 de Enero del 2008 personal de fiscalizacidn emite la
otificacion de Infraccion N° 2187-2009 con cédige de infraccion 1001: Por
‘el expendio sin Licencia Municipal de bebidas alcohdiicas al establecimiento
comercial con giro de Bar ubicado en el Jr. Catalina Huanca N° 162 El
ambo, conducido por Victor Radl Romero Orihuela;

Que, con fecha 15 de Junio del 2009 mediante Acta de Inspeccion N° 159-
2008-UF-MDT/GDE, por la bulla y sonido de la musica se constata que el
establecimiento comercial con giro de Bar ubicado en el Jr. Catalina Huanca
N°® 162 El Tambo continta funcionando.

Que, conforme al artictlo 15° del Reglamento de Aplicacion de Sanciones
administrativas (RASA): detectaca ia infraccién por el personal de las
Gerencias competentes ya sea por denuncias cde parte o por accion de
fiscalizacién y/fo control de la propia Municipalidad, se procedera a la
notificacion o se informara al érgano ¢gmpetante y se procedera de acuerdo
a la clasificacién establecida en el articulo 7° numeral 7.3 el mismo que

c

senala la clausura temporal o definitivo del establecimianto comercial.

Que, el articulo 27° del RASA establece taxativamente: “Los locales que
no cuenten con Licencia de Funcionamiento, sea .cual fuere |a
‘actividad - econdmica que desarrollen, seran clausurados
definitivamente..., de manera inmediata y sin mayor tramite que la sola
constatacion municipal”, norma en la que se encuentra el establecimiento

Tambo, conducido por Victor Radl Romero Crihuela, pues no cuenta con
. licencia municipal de funcionamiento.

Que, la carencia de licencia de funcionamiento resulta irregularizable
Orque de conformidad a lo previste por la Crdenanza Municipal N° 073-
-2N09-MDT/CM, de fecha el 15 de Abrii dei 2009 se suspende per ei periodo
"de un afo e ctorgamiento de Licencias de Funcionamiento para
Eslablecimientos comercizles dedicacos a giros especiales ccmo: bares,
-Video pubs, discotecas, cabarets, grills. nigth clubs, karaokes y otros afines
"8n la jurisdiccion del distrita de E1 Tambo. Asimismic, de acuerdo ai Plan de
Desarrolio Urbano aprobado mediante Ordenanza Municipal N2 310-
‘MPH/CM de fecha 17 de Ocluare del 2008 que considerz come zona
Tesidenciai a1 Jr. Catalina Huanca del distrito de & Tambo, no procece

.Comercial con giro de .Bar ubicado en el Jr. Catalina Huanca N° 162 E| .
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salizar actividades comercisies con el giro que conduce el infractor
_VICTOR RAUL ROMERO ORIHUELA; comsecuentemen i
instrumento técnico normativo para promaever y orientar 2l desarroilo urbanc
a5 de aplicacion cbligatoria.

Que, el primer parrafo del ariculo 4S° de la lLey Organica de

Municipalidades prescribe que la auioridad municipal puede ordenar ia
lausura transitoria o definitiva de edifitios, sstablecimienics o servicics
yando su funcionamiento esta prohibido 'egalmente o conslituye peligro o
iesgo para la seguridad de las personas y la propiedad privada o !a
eguridad publica o infrinjan las normas reglamentarias o de seguridad del
istema de Dafensa Civil..., norma ds !a gue se infiere que es atribucion de
a Municipalidad realizar las clausuras sean éstas transitorias o definitivas.

Que, adicicnalmente abrir un establecimiento sin licencia municipal de
uncionamiento constituye un riesgo potencial para fa seguridad publica vy
tenta contra fa tranquilidad pubiica y se convierte en foco delincuencial, per
i mismo hecho de estar funcicnando en la informalidad, al no verificarse
ingtn control por parte de la autoridad municipal.

ue la presente Resolucion es ejecuiabie de conformidad a o previsto por
| articulo 218° de la Ley N° 27444, concordante con el articulo 16° del
-RASA modificada por Ordenanza Municipal N°® 042-2008-MDT/CM
“publicada el 23 de Febrero del 2008 que prescribe en su penuitimo parrafo:
+"la impugnacion del acto no suspende la ejecucion de la medida
. complementaria, siendo de aplicacién lo previsto por el articulo 218°
de la Ley N° 27444 y el articuio 13° de la Ley de procedimiznto de

-Ejecucién Coactiva...”

‘Que, la presente clausura debe efectuarse mediante medida cautelar
“previa, conforme al articulo 27° del Reglamento de Aplicacion de Sanciones
‘Administrativas modificada por Ordenanza Mupicipal N° 042-2008-MDT/CM,
‘concordante con el numeral 13.7 del Texto Unico Ordenado de ia Ley de
‘Procedimiento de Ejecucidn Coacliva, gue establece que el ejecutor
coactivo, medianie medida cautelar previa podra ejecutar las dispasiciones
-de la Entidad; cuando se penga en peligro la salud, higiene o seguridad
‘publica, asi como en los casos gue se vuineare las normas sobre urbanismo
y zonificacion; :

Que la presente medida se dicta al amparo de la nermatividad antes
sefialada, en cautela de la vida, la salud de las personas y tranquilidad del
vecindario;

Que, de acuerdo al articulo Il de Titulo Preliminar de la Ley Organica de

Municipalidades N° 27972, los gcbiernos iocaies gozan de autonomia

* politica, econdémica y ADMINISTRATIVA EN LOS ASUNTOS DE SU

| COMPETENCIA, las cuales deten ser con sujecion al orgenamiento juridico
' de acuerdo a la Constitucton Politica del Peru.

_}‘f"lo expuestc en la parte considerativa y de acuerdo a Ley;

i ‘SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.-, CLAUSURAR DEFINITIVAMENTE el estadlecimiento

Lomercial con giro de Bar ubicado en ef Jr. Caianna Huanca N° 162 El Tambo.
:LOnducido por Victor Raul Romerp Orihue.z. para lo cual la Unidad de
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utoriz Coa_ctiva podra empiear cualguier medic de ejecucidn forzosa tales
‘la adhesion e careles, ei Uso de insirumentos de cerrajeria, tapiado, &

¢eplazamienio de persenal de saguridad ciucadana ¢ Policia Municipal, entre

CULO SEGUNDQ.- Ordenar mediante medida cauteiar previa, ia
AUSURA INMEDIATA, del estabiscimiento comercial con girc de Bar

do en el Jr. Catalina Huanca N° 162 Ei Tambo, conducido oer Victor Rad!
nero Orihuela, por las razores expuestas en la presente Resolucidn.

TICULO TERCERO - Encargar el cumplimisnto de ia presente Resolucion a
dad de Ejecutoria Coactiva

TICULO CUARTO.- Notificar la presenie Resolucién al infractor, Unidad de
isjecutoria Coactiva, Sub Gerencia de Acceso al Mercado, y Sub Gerencia de
=Secretaria General para los fines pertinentes.
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3.7 FOTOSTATICA DE LA RESOLUCION NUMERO UNO, QUE AUTORIZA AL
EJECUTOR COACTIVO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO, PARA

EJECUTAR EL DESCERRAJE DEL INMUEBLE UBICADO EN LA AV. CATALINA
HUANCA N° 162, EL TAMBO-HUANCAYO

7 rT?C UTCR LC&XCT ’

T : DI
A\’LUL‘-(';WIPA;.«: AD PR

L .16 gque anissede con los anegxos gque S€
: vprcssn-ai el pedido gque aniesece :
- Stan, y CONSIDERANDO:

imero: Que, por el der echo de wccio'r‘,f ?u sujeto, en \,_]EI';l‘CleO fae
“derec la tutela jurisdicc | efectiva y en forma air
ccilzr?e};ilil al érgand n\\..s:i:-cci: 22} pi dxendo la solucllo;t:xc;llr;
l flicte de intereses intersubjsuvo, tal como p"escrm;l(;/io g’
| Cédigo Procesal Civil; concordante cin io sen E 1-
de Legalidad en ma reria Sancionadora, la cua imp
= lu’x 1;1‘3‘11; 1556 ‘= una falta si ésta no esta
-Sa;f:?:adqtnrnuu ada =n la Ley, ¥ La’_.*'n‘bLEL\»Pl'OjlliJC q\_leajz
“hc{a aohcax una sancion si ésta no esta 'tam‘ime‘n’:e}err;n‘r% i
3 Ley (Sentencia del Tribunzai “oﬂfl.: ic:ﬁonai einit 1(:1;& ?w;jsvno
"unlff'{el afo dos mil tres en &l XD '23§‘J 2002-AA-TC); ‘r\Sl ‘Ldo‘ble
Aalar que dicho orinciplo comprende una

= lse;’t"w*a de orden matsrial y alcance ahsoluto, tanto
a pr

Lidioa

o
0
O
"5
[ 77]
Q
¥]
(1

Ld

e

antia; : 0
1d: al Ambito estri ctamm te penal como a las de las sancion

1'71'°f ~ativas, refiejada la especial Ura ascendencia c‘lm S*gﬁg:;ﬁ;;
seguridad juridica en dichos campos lmuadwsa{ws\ pde 2
1k ‘!'”:penosa necesidad de pler‘oterm'ﬂ.amon nerm Ldpmes -
nductas infractcras de las sancionl s-:orres;:»fn :.;V{_a) ,que
o la existencia de los precepios juridic OSo}ib\. p:‘.aXA | o
,hrm,uar* .sredecir con suficiente gr do de cvlgeza l\w‘—l.to -
iuellas conductas y se sepa & duks —c{ena§se :n f;&q‘}ibunal
ressonsabilidad. vy, la eventual sancion \_se}qtez‘maﬁi Tribune
mstitucional eribida &l 16 de abril del @00 BaS wl tres
* 2050-2002-AT-TC).-

) ~ ‘ 3 ta T a3y N? 2,’-‘\9 9
. LoACTioul 9 de iz Ley N 697
Que, asl 1ismo i ATUCLG o 1 C Ley
%)

lm

I

e “El Ejecutor sclo po dra .«m’.cer_ uso de mzd:iz'ac;s ccourrc;i;ol
.;acer;~cg’e o simileares previd .Lfonzacxon Ju 1_” 3 . -
que impidan el desarrol e
ncias, y siempre gue dicha situacidon sea constatcﬁc;dau};g.r
d,e las fuerzas po“c aies. Para tal eJecto_,7 eﬁ Jec\)r ol
cu-sar solicitud motivada ante cuaiguler u
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o
a

rircunstancias
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alzzac.o en lo ’*i"r'i quien debe resolver en el término de
atro {24} koras, sin correr traslado a la otra parte, bajo

Que por Resclucién de Gerencia de Desarrolio
1a 16 de Jiinic del ano dos mii nueve, se

ciausura en :’orma de :1 nitiva del establecimiento

| con giro Bar ubicado e . Cataliina Huaneca N° 162
ccnjuc_do ncr Victor 1‘a1“-1 Remers Orihuela. Por
junio del 2010, se grdenio
esomcién de ejecucidén coaciiva expedida por: f—*l Eiecutor
o- de la Municipalidad, €l cump qu,nto de la orden de
‘o del referido local comercial, bajo apercibimiento de
“la ejecucién forzads. Asi lievada a cabo la referida
. dia dieciséls de junio Gitimo, fue objeto de trabas e
lmemos que [rustraron su ejecucién, pese a contar con
doiicial como consta del acta levantada , razones suficientes
soder amparar lo solicitado.-
% Por aplicacién de la Ley N° 27972, Articulo. 49 que senala

i6n numerce uno de fecha dos de

uridad publica, o znfnnjan las normas reglamentanas o de
ad del sistema de defensa civil, o produzcan olores,
ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o la
quilidad del vecindario...”; por lo tanto podemos.mencionar
s facultad de la Autoridad Municipal ejecutar sus propias
iciones Administrativas de acuerde al ~Principio de
oriedad y bajo las normas Constitucionales y legaies que
zan su labor de Fiscalizacién en su comuna como lo regula
iculo 19° de la Ley N° 26979.- ..

onsiguiente; SE RESUELVE: AUTORIZAR al Ejecutor

enida Catalina Huanca N°® 162 El Tambo Huancayo, con
io de a [uerza Publica a fn de: ejecutar la Resolucién
ncial N° 285-2009 -MDT/GDE, de fecha 16 de junio del 2009
consecuente Ejecucién Forzada dispuesta para tal fin por la
idad Municipal.- NOTIFIQUESE.-—-’ ----------------- e

tivo de la Municipalidad Distrital de El Tambo, Sefior Aiberto
es Laurente, ejecutar el Descerraje del inmueble. ubicado en
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A . g UE AUTORIZA AL

3.8 FOTOSTATICA DE LA RESOLUCION NUMERO UNO, Q
EJECUTOR COACTIVO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO, PARA
EJECUTAR EL DESCERRAJE DEL INMUEBLE UBICADO EN LA AV. CATALINA

HUANCA N° 158, EL TAMBO-HUANCAYO

y e
¢ Cwnery ge -, o
! C.§ | kg
B JUSTIC !’
ESPECIALLT LU CIVIL DE HUANCAYO | 18 Juu 2010
i AAUTT saNTog
7 . N 2] ‘—i\fi:'llc CI NI
: AUTORIZACION JUDICIAL DE DESC%R‘QA‘JE AcClonNEs

ZITANTE : EJECUTOR COACTIVO DE LA o o R
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL TAMBO

=« ALUCION NUMERO UNO:
; ayo, dieciséis de Junio

presentada el pedido que antecede con los anexos que se
fintan, y CONSIDERANDO:

Primero:-Que, por el derecho de accién icdo sujeto, en gjercicio de’
erfecho a la tutela Jurisdiccional efectiva ¥ en forma directa,
“yecurrir al 6rgano jurisdiccional pidiendo la soluciéon a un
onflicto. de intereses intersubjetivo, tal como prescribe el articulo
del Codigo Procesal Civil; concordante con lo senialado en el
incipio de Legalidad en materia Sancionadora, la cual impide
e pueda atribuir la comisién de una falta si ésta no esta
amente determinada en la Ley, y también prohibe que se
eda.aplicar una sancién si ésta no esta también determinada
ey (Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el 16 de
el'afio dos mil tres en el Exp. 2050-2002-AA-TC); Asi mismo
mos sedalar que dicho principio’ comprende una doble
ia; la primera, de orden material y alcance absoluto, tanto
ferida al ambito estrictamente penal como a las de las sanciones
Mnistrativas, reflejada la especial trascendencia del Principio
seguridad juridica en dichos campos limitativos y supone la
Deriosa necesidad de predeterminacién normativa de las
aductas’ infractoras y de las sanciones correspondientes: és
O la existencia de los preceptos juridicos (lex previa) que
writan predecir ton suficiente grado de certeza (lex certa)
Uellas conductas Y Se& sepa a qué =zienerse en cuanto =z la
s Ponsabilidad v la eventual sancién [sentencia del “Tribunal
‘Toostitucional emitida el 16 de abril del afio dos mil tres en ol
PN 2050-2002-AT-TC) -
?\e% Que, asi mismo el Articulo 19 de la Ley N° 26979
':’esac ieCe. "Bl Eje.cgtor sélo po?lrc't hacef usr')‘de f'ner.iifias como el
e e o similares previa autorizacion Judicial, cuando
_,d{en Clreunstancias que impidan el desarrollo de las
= d8ncigs, y siempre que dicha situacidn sea constatada por
,l;zc.;”}al de las fuerzas policiales. Para tal efectofé%g:{_Eie.cu’ta,r
oA

o

a Filnslog g < MEtes: ooy
. eursar Sclicity motivada  ante  cual ":lez;:ic;a.zzzgz mec@g;{

e s ; ; el >
Stalizado en lo Civil, quien debe resolver en efjl.i'zg?fgfﬁn'o' ‘gev originai |

T T T
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o a la otra parte, bajo

de Desarrcilo
, atio dos mil
se ordend ia clausura en Aoru. efinitiva  del
comercial con giro Bar ubicado en el Jr. Catalina
El Taembo, conduudo por Franklin Cotera Capcha.
‘on numero uno de fecha dos de junio del 2010, s
5 via resolucidn de ejecucidén coactiva expedida por el
itor Coaciivo de la Municipalidad, el cumplimiento de la
Hsi-de clausura del referido local comercial, bajo apercidimiento
mmarse la ejecucion forzada. Asi llevada a cabo la referida
]_genaa el dia dieciséis de junio ultimo, fue objeto de trabas e
imentos que frustraron su ejecucion, pese a contar con
Policial como consta del acta levantada , razones suficientes
poder amparar lo solicitado.- '
o.- Por aplicacion de ia Ley N° 27972, Articulo 49 que sehala
utoridad municipal puede ordenar la clausura transitoria o
itiva de edificios, establecimientos o servicios cuando su
onamiento esta prohibido legalmente o constituye peligro o
> para la seguridad de las personas Yy la propiedad privada o
uridad ptblica, o infrinjan las normas reglamentarias o de
idad del sistema de defensa civil, o produzcan olores,
s, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o la
'quzlzdad del vecindario...”; por lo tanto podemos mencionar.
s facultad de la Autoridad Municipal ejecutar sus propias
soluciones Administrativas de acuerdo al Principio de
utoriedad v bajo las normas Constitucionales y legales que
drizan su labor de Fiscalizacién en su comuna como lo rem‘a ;
iculo 19° de la Ley N° 26979.-
consiguiente; SE_RESUELVE: AUTORIZAR al Ejecutor
ttivo de la Municipalidad Distrital de El Tambo, Sefior Alberto
Rosales Laurente, ejecutar el Descerraje del inmueble ubicado en
venida Catalina Huanca N° 158 El Tambo Huancayo, con
Wxilio de la fuerza Publica 2 fin de eJecwar la Resolucion
eréncial N° 550-2009 -MDT/GDE, de fechz siete de setiembre del
5 y la ronsecwnte EC“U*"IOI" Fﬂmaoa dl:,p::esLa para tai fin

1

ae

1

By

L.)
,J'Jc (2}
*"~§u"do Juzd 4=do Cwi ge Huancave
Cung 3_|7e'»: da Jusiicia de Juain

FICO: Que 'aczs
ag

ue aniacos
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4. SINTESIS DE LA AUDIENCIA DE PRUEBA.

La materia del expediente en estudio por tratarse de un proceso de hdbeas corpus,
carece de audiencia de prueba, en consecuencia, se omite este punto del esquema del
trabajo, conforme lo establece el art. 8 del Cédigo Procesal Constitucional, que prescribe:
“En los procesos constitucionales no existe etapa probatoria. S6lo son procedentes los
medios probatorios que no requieren actuacion, lo que no impide la realizacion de las
actuaciones probatorias que el Juez considere indispensables, sin afectar la duracion del

proceso. En este Ultimo caso no se requiere notificacion previa.
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DE
5. FOTOSTATICA DE LA SENTENCIA DEL SEGUNDO JUZGADO PENAL

HUANCAYO

2° JUZGADO PENAL - Sede Central

EXPEDIENTE 103226-2010-0-1501-JR-PE-0 2

ESPECIALISTA LEONCIO LEOPOLDO LEON CAJA
BENEFICIARIO :MUNOZF ERNANDEZ, MAGNA MARINA

: CAPCHA DE COTERA, DIONIC

1A

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO

ESPIRITU GASPAR QUISPE

: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMRBO

FREDDY ALEJANDRO RETAMOZO SORIANO

: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO

ANGEL UNCHUPAICO CANCHUMANT

SENTENCIA N© 21~ ~2010-2°JPHYO-CSJJU-PJ

‘Resolucién Nro.o4
Huancayo, uno de octubre
Del afio dos mil diez.-

VISTOS: La demanda de Habeas Corpus, incoada por DIONICIA

CAPCHA DE COTERA y MAGNA MARINA MUNOZ FERNANADEZ, la
misma que la dirige contra LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL

- TAMBO: ANGEL UNCHUPAICO CANCHUMANI (Goza con licencia),
‘ESPIRITU GASPAR QUISPE (A cargo de la Municipalidad de El Tambo), y,

FREDDY ALEJANDRO RETAMOZO SORIAN

O (Gerente de Desarrollo

Econémico), realizado las diligencia de constatacién de los hechos en el lugar de la
vulneracién de los derechos constitucionales, v recabado las declaraciones de log
demandados como del Procurador Piblico de la Municipalidad Distrital de E]

Tambeo; v,
CONSIDERANDO:

PRIMERO: DELIMITACION DEL PETITORIO.

Las demandantes solicitan el CESE de la violacién de la libertad personal

(impedimento de locomocién), acceso y salida a sus domicilios para que realicen sus”

actividades cotidianas, solicitando para ello que se erradique inmediatamente los

monticulos de desmonte, basura y materiales inservibles utilizados para bloquear su

derecho-de transito o locomocion.

'SEGUNDO: FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA DEMANDA.
-a demandante promueve la presente accién constitucional, indicando que
“PRIMERO.- Los procesos constitucionales de Habeas Corpus proceden cuando se viola o

amenaza el derecho a la libertad individual o sus derec

n0S conexos por accidn u omisidn,
{ug protegen este derecho constitucional por parte de cualquier auteridad, funcionario o

Persona. Cuando se invogue la amenaza de violacion, este debe ser cierta Y de inminente

realizacién conforme sefiala el Cédigo Procesal Constitucional
Proteg.dos “articulo 25.- derechos protegidos/procede el ha
Omisién’yue amenace o yulnere los siguientes derechos qu

,enel CAPITULO I/Derechos
beas corpus ante la aceion o
€, enunciativarnente, conforman

:al libertad individual. 1.- La inte ridad personal y el derecho a no ser sometido a
. =@ tnegridad personal 4o ser sometido

cfortura o tratos inhumanos o humillantes, ni violentado para prestar declaraciones.
() 2.- el derecho a refirar lq vigtlancia del domicilio Y sus suspender el
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restringido con aclerto sefiala y precisa. “asi se aprecia de la lectura del inciso 13
que dicha modalidad, precede para proteger la libertad personal en menor
qrado sin gue configure una detencion” cor la finclidad de eyitar molestias
ob:. taculos Qermrbauom.s o incomodidades. £l subrayado es nuestro. En otros
,,ngplox, hay que mencionar: la prohibicién de acceso o circulacion a
determinados lugares: las reiteradas e injustificadas citaciones policiales; las
continuas retenciones por control migratorio o la vigilancia domiciliaria
arbitrama o mjustzﬁcaaas de algunos dzngentes polm os, sindicales o
1ychadores sociales, ete.”. Entre elios también el derecho de los nacionales o de los
extranjeros de ingresar y uans.'rar, libremente, por el territorio nactonal, el derecho de no
: Izrmtcrhe se hacer rerirar las guardias prestadas” del domicilin restringirse o violarse la
libertad persenal de locomocion yo "dnsito. SEGUNDO. - La Municipalidad Distrital de El
Tambo el dia 20 de agosto del afio en curso por orden de su Alcalde: Angel Unchupaico
Canchumani y su Gerente de Desarrollo Econdmico: Freddy Alejandro Retamozo Sorioro
en su ufan de clausurar el funcionamiento de 4 discotecas o fuente de soda gue al parecer
venian functonando sin la licencia o autorizacion deﬂwcmnamzenzo procedze. on a vaciar
10 volquetes de un aproximado de 13 m3 a lo largo de las cuadras 1 y 2 de la calle Catalina
Huanca del anexo de Safios Chico, distrito de El tambo, Provincta de Huancayo.
 Procedieron de manera mpudente negligente y ligera, pues sin identificar dicho local que
" debieron clausurar, vaclaron de manera indiscriminada las wvolquetadas de basura,
. desmonte. Materiales inseruibles en el acceso a la vivienda de los recurrente ast como de
diversos vecinos, obstaculizéndonos el ingreso y salida a nuestras casas-habitaciones,
. como la de nuestro inquilines y farniliares que ocupan habitaciones mini-departarmentos en
*nuestras viviendas, asi como la de mayoria de los vecinos de las cucdras mencionadas. Esce
accionar iniciado y ejecutado por el Alcalde Angel Unchupaico Canchumani quien se
encuentra actualmente con licencia, continta stendo gjecutado por su actual reemplazante
a cargo de la alcaldia del mencionando Distrito y del agresor: gerente de desarrollo
< econémico Freddy Alejandro Retamozo Soriano. TERCERQ: Se ha bloqueado
~ completamente la seccidn de via de acceso y salida de las cuadras y 1 y2 de la calle
mencionada, con desmonte inclusive la puerta y las veredas se encuentran practicamente
obstaculizados en su totalidad, nos dificulta e! acceso y salida de nuestras viviendas con lns
monticulos de desmonte y basuras arrojadas por la Municipalidad. Permanente se
encuentra estacionado un carro de Serenazgo que se retira en hores de la noche con cuatro
efectivos (serenos) y ademds Policias Municipales que no permiten que retiremos los
desmontes y basura que bloquea y obstaculiza el acceso y salida de la seccion de via
mencionada asi como a nuestras viviendas, vulnerandose nuestra (ibertad personal de
locomocion, trénsito siendo objeto de vigilancia permanente a nuestros domicilios de
manera arbitraria e injustificada. Con estas acciones ejecutadas ademas. Se impide el libre
trdnsito y acceso a flas personas clientes de tiendas de abarrotes, bazares, confiterias,
- salones de belleza, etc. El acceso de estos negocios también se encuentran bloqueados con
basura y desmonte. CUARTO.- el accionar desordenado por al Municipalidad ha
generado una situacidn de inseguridad puses tras los monticulcs de basura y desmonte se
{7 agazapan gente de mal vivir, al pc'recer delincuentes lo cucl-constituye un peligre
7 inminente para la integridad personal de los recurrentes como de nuestro menores hijos e
- Inclusive de los nifios que estudian en el centro educativo existente en la ira cuadra de la
“ mencionada calle. Peligro inminente que podamos ser objeto de asaltos, violencia o se
. atente contra nuestra integridad e inclusive de los menores escolares. Situacion andmala
-, creada por obra y gracia de la alcaldia mencicnada. Situacidn de caos, insequridad y
- vulnerabilidad a la libertad personal y amenaza inminente y cierta a la integridad de las
1 ' personas. QUINTO.- El accionar ejecutado por la municipalidad no guarda proporcién,
- razonabilidad, ni mucho menos prudencia, la manera como han precedids de maneru
indiscriminada y sin diferenciar, pues ademds de haber vuinerudo la libertad personal de
“locomocidn y de transito de las personas y recurrentes ha creado un peligro y amenaza
- Inminente y clerta que se atenta contra nuestra integridad personal, de nuwestro hijos de los
" Mips 2scolares que estudian en la cuadra de la calle ya referida ASI COMO CON LAS
T ACCIUNES EJECUTADAS SE NOS HA SOMETIDO (AL ARROJARSENOS)
BASURA DESMONTE. ETC. A UN TRATQ INHUMANQ ¥ HUMILLANTE. ademds
de haber vulnerado otros derechos constitucionales como la libertad de trabajo que o
haremos valer en la via correspondiente.”
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RESTRINGIDO.

|

TERCERQ: MARCO CONSTITUCIONAL DEL HABEAS CORPUS

1. La Constitucién establece expresamente en e articulo 200°, inciso 1), que a
través del Hapeas Corpus se protege Ia libertad individual asi como los derechos
conexos a ella. No obstante, no cualguier reclamo que alegue la presunta af:

ectacion

1. del derecho a la libertad individual o derechos conexos puede reputarse

constitucionalmente protegido del derecho a Ia libertad personal.

=

|- locomocién es objeto de molestias, obstaculos, perturbaciones o incomodida
. en los hechos, configuran una seria restriccién para su cabal ejercicio. Es de

I EXP.N° 1790-2005-HC/TC (F) 6]

.3. Siendo el derecho de trénsito o de locomocién un atributo con amplios a
€ éncuentra, sin embargo, por mandato expreso de la propia Constit
-articulos 12 ° y 13° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Perteneciente a cada individuo, son cometidos a una serie de limites o restr

‘CUARTO: ANALISIS DE LA CONTROVERSIA

4. En el caso de autos, se advierte que la Municipalidad Distrital de E]
procediod a clausurar inmuebles (Chinganas) ubicadas en el Jirdn Catalina
de dicho distrito, las mismas que obedecen a un procedimiento admini
tegular en la cual se ordena la clausura correspondiente, asimismo, el desc

dichos establecimientos informales, pues cabe advertir que si bien es cierto

tecedente se puede corroborar con el proceso previo a la clausura de
imuebles las mismas que obran a folios veinticcho al noventa de aufos.

¢ los monticulos de tierra colocados por la Municipaiidad Distrital de E!

S Personas que ingresan a dicha vivienda.

efectivamente como tal y merecer tutela mediante el hiheas corpus, pues para ello
debe analizarse previamente si los actos reclamados  afectan el contenido

2. El Habeas Corpus restringido se emplea cuands la libertad fisica o de

des que,
¢ir, que,

i+ en tales €2sos, pese a no privarse de la libertad al sujeto, “se le limita en menor
-1 grado”. Entre otros supuestos, cabe mencionar la prohibicién de acceso 0 circulacién
1.~ a determinados lugares; los seguimientos perturbatorios carentes de fundamento
- legal y/o provenientes de ¢rdenes dictadag por autoridades incompetentes; las
1 reiteradas e Injustificadas citaciones policiales; las continuas retenciones por control
" migratorio o la vigilancia domiciliaria arbitraria o injustificada, ete. [Cfr. EXP. N.°
2663-2003-HC/TC, Cono Norte De Lima; Eleobina Mabel Aponte
- Chuguihuanca; asimismo véase EXP N.© 05994-2005-HC/TC (FJ 4-5);

leances,
ucion y

-conforme a los criterios recogidos por los instrumentos internacionales como son los

yen el

articulo 22° de la Convencién Americana de Derechos Humanas, constituyéndose en
uno de los derechos de mayor implicancia en el 4mbito de la libertad personal

icciones

;en su ejercicio. Dichas restricciones pueden ser de dos clases, explicitas o implicitas.

Tambo,
Huanca
strativo
erraje y

Olras medidas a fin de obstaculizar de forma definitiva el normal funcionamiento de

algunos

Wmuebles tenian licencia de funcionamiento para un determinado rubro como Dot
femplo el expendio de alimentos o de restaurantes no es tan clerto que cumplian
dichas finalidades, mas por el contrarig desnaturalizaban el permiso otorgado. Lo

dichos

Por otro lado, las demandantes refieren que su inmueble ha sido obstaculizado

tambo;

U embargo, del acta de constatacién obrante a folios veinticuatro al veintiséis se
$0e que no existe tal aseveracién, pues si bien es cierto que al lado del inmueble de
- 2demandante existe un monticulo de tierra, ésta no obstaculiza el libre transito de
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6. De las vistas fotograficas anexadas a la demanda no todas son clertas, pues de la-

. constalacion judicial se ha verificado que no hay dichos monticulos de tierra al
ingresar a la primera cuadra del jirén Catalina Huanes, lo que devendrfa en una
forma de hacer caer en error al juzgador constitucional, méxme cuando de la
diligencia practicada se tiene que solo existen trabajadores del Municipio quienes
- vigilan la no apertura de dichos antros de perdicién. Asimismo, se ha corroborado
que tanto las personas como los vehiculos tienen acceso para poder transitar
libremerte sin obstaculizacior alguna.

7. Por otro lado, del acta de constatacién se tiene que al ingreso de la primera
cuadra del jiron Catalina Huanca existe un letrero con la denominacién siguiente
‘Municipalidad Metropolitana de El Tambo Zona intervenida a Chinganas
Clausuradas”, pues debe advertirse que dicho comunicado refiere un siguificado
denigrante contrario a la dignidad de toda persona, pues no todos los propietarios de
dicha calle tienen la calidad de clausurados tal como se advierten de folios
veintinueve a ochenta y nueve; por lo que se.debe exhortar a la Municipalidad

Distrital de El Tambo que en la brevedad posible retire dicho letrero y los parantes

i que obstaculizan el libre transito tanto peatonal como vehicular,

| POR LOS FUNDAMENTQS EXPUESTOS, con criterio de conciencia y
- Administrando Justicia a Nombre de la Nacidn y de la Jurisdiceién que ejerzo;

YR BALLO:
-+ 1. Declarando IMPROCEDENTE la demanda de Habeas Corpus interpuesto por
.. DIONICIA CAPCHA DE COTERA v MAGNA MARINA MUNOZ

FERNANADEZ, la misma que la dirige contra LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE EL TAMBO: ANGEL UNCHUPAICO CANCHUMANI (Goza
con licencia), ESPIRITU GASPAR QUISPE (A cargo de la Municipalidad de El

1 Tambo), y, FREDDY ALEJANDRO RETAMOZo SORIANO (Gerente de

-, Desarrollo  Econdmico). NOTIFIQUESE a las partes conforme a ley.
 CONSENTIDA y/o EJECUTORIADA que sea la presente SE DISPONE su
publicacion en el diario Oficial EI Peruano y ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE los

de la materia donde corresponda y HAGASE SABER a las partes.-

‘2.~ EXHORTESE a la Municipalidad Distrital de El Tambo a fin de que en la

- brevedad posible retire el letrero instalado en la entrada de la primera cuadra del
Jirén Catalina Huanca, del Distritc de EI Tambo.

’

s
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6. FOTOSTATICA DE LA SENTENCIA DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE
JUNIN

Expte. N°03226-2010-0-1501-JR-PE-0?
HUANCAYO

Ter J. P.

HABEAS CORPUS

Huancayo, diecisiete de noviembre

t del afno dos mil diez.
.- DATOS DEL CASO
; ; 11 ASUNTO MATERIA DE DISCUSION
;/ Viere en grado de apelacién la sentencia, de fecha uno de octubre
del afio dos mil diez, obrante a folios ciento cuarenta y nueve a

ciento cincuenta y dos, que falla declarando improcedente |a
demanda de Hébeas Corpus interpuesto por Dionisia Capcha de
Cotera y Magna Marina Mufoz Fernandez, la misma que la dirige
contra el Alcalde de la Municipalidad Distrital de El Tambo Angel
Unchupaico Canchumani (goza de licencia), Espiritu Gaspar Quispe
v Freddy Alejandro Retamozo Scriano.

Calig iy

oo

1.2.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA ACCION

e b it e s

INTERPUESTA
5 1‘ Segun los fundamentos de la demanda que aparece de folios una a
4 s cuatro, que es dirigida contra Angel Unchupaico Canchumani;

Espiritu Gaspar Quispe vy Freddy Alejandro Retamozo Soriano,
todos ellos funcionarios de la Municipalidad Cistrital de El Tambe,
por haber vulnerado su derecho a la libertad personal (impedimanto
de locomocion, basicamente con los fundamentos siguientes: a.-
Que, la Municipalidad Distrital de 1 Tambo: &l dia veinte de agosto
del ano en curso por orden de su Alcaide Angel Unchupaico
Canchumani y su Gerentz de Desarrolic Eccnémico reddy
Alejandro Retamozo Soriano en su afén de clausurar en
funcionamiento de cuatro discoiecas o fuente de soda que al
.4 parecer venian funcionando sin licencia o autorizacién de
4 funcionamianto procedieron 2 vaciar diez volguetas de un
aproximado de 13 m3 a lo largo de 'as cu=dras uno y dos da la Calie
Catalina Huanca del anaxo dz Saries chico. Distrito de EI Tambo.

St AR g e
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Provincia de Huancayo. Procedieron de manera imprudente,
negligente vy ligera, pues sin identificar dicho local que debieron
clausurar, vaciaron de manera indiscriminada las volguetadas de
basura, desmonte. Materiaies inservibles en el acceso a la vivienda
de los recurrentes; asi como, de diversos vecinos, obstaculizando el
ingreso y salida a sus casas-habitaciones, como la de los inguilinos
y familiares que ocupan habitaciones, mini-departamentos en las
viviendas, asi como la mayoria de los vecinos de las cuadras
mencionadas. Este accionar iniciado y ejecutado por el Aicalde
Angel Unchupaico Canchumani (licencia) , se esta gjecutando por el
remplazanie a cargo de la Alcaldia del mencionado Distrito; b.- Se
ha bloqueado completamente la seccion de via de acceso y salida
de las cuadras 1 y 2 de la calle mencionada, con desmonte
inclusive la puerta y las veredas se encuentra practicamente
../obcstaculizadas en su totalidad, fes dificulta el acceso y salida a sus
viviendas con los monticulos de desmante y basura arrojada por la
Municipalidad.

.1.3.- RESOLUCION APELADA

El sefior Juez Constitucional ha emitido la sentencia a folios ciento
cuarenta y nueve a ciento cincuenta y dos, de fecha uno de octubre
del afio dos mil diez, que declara improcedente la demanda de
Habeas Corpus, indicando: a.- Que, en el caso de autos, se advierte
de que la Municipalidad Distrital de El Tambe, procedid a clausurar
inmuebles (chinganas) ubicadas en el Jirén Catalina Huanca de
dicho distrito, las mismas que obedecen a un procedimiento
administrativo regular en la cual se ordena la clausura
correspondiente; asimismo, el descerraje y otras medidas a fin de
obstaculizar de forma definitiva el normal funcionamiento de dichos
establecimientos informales, pues cabe advertir que si bien es cierto
que = cumplian dichas finalidades, mas por el contrario
desnaturalizaban el permiso otorgado. Lo precedente se puede

, //‘ las mismas que obran a folios veintiocho al.noventa de autos; b .-
./ Que, los demandantes refieren que sus inmuebles .ha sido
2 » obstaculizado por los monticulos de tierra colocados por ia
/ Municipalidad Distrital de El Tambo; sin embargo, del acta de
constatacidén obrante a folios veinticuatro al veintiséis se tiene que
no existe tal aseveracion, pues si bien es cierto a lado del inmueble
de la demandants existe un monticulo de tierra, ésta no obstacutiza
el libre transito de las personas gue ingresan a dicha vivienda; ¢.-
Que, de las vistas fotograficas anexadas a la demanda no todas son
ciertas, pues de la constatacion judicial se ha verificado que no hay
dichos monticulos de tierra al ingresar a la primera cuadra del Jiréon
Catalina Huanca, lo que devendria en una forma de hacer caer en
error al Juzgador Constituciona!l, maxime cuando de la diligencia
practicada se tiene que solo existen trabajadores del Municipio
quienes vigilan la no apertura de dichos antros de perdicion.

/corroborar con el proceso previo a la clausura de dichos inmuebles



UNIVERSIDAD PERUANA DE LAS AMERICAS.

40

5
Pt

BB e Ty e o N

R e s

w

Asimismo, s& ha corroteradc gue
vehiculcs tienen acceso para pocer
obstaculizacidn alguna; d.- Gue, del aci
cue a! ingrese de ia primera cuadra dal Jir
un lstrero con la  Genominacion siguiente:
Metropolitana de El Tambo Zona intervenica 2 \./'“!l@ anas
Clausuradas”; pues cabe advertir que dicho comunicado refiere a un
significade denigrante contrario a la dignidad de toda personz, gues
no todos los propietarios de dicha calie tienen la calidad de
clausurados tal como se advierien de folics veintinueve a ochenta y
nueve; par lo que, se debe exhortar a la Municipalidad Distrital de El
Tambo que en la brevedad posibie retre dicho letrero y los parantes
que obstaculizan el libre transito peatonal como vehicular. -

PERSONAS QUE INTERPONEN EL RECURSO DE APELACION

MAGNA MARINA MUNOZ FERNANDEZ Y DIONICiA CAPCHA DE
COTERA.- Han interpussto recurso de apelacion, con los
argumentos que expone en su escrito de folios ciento cincuenta y
tres a ciento cincuenta y siete, que se resumen fundamentaimente
en lo siguiente: 2.- Que, la sentencia materia de apelacion no se
encuentra arreglada-a ley, ni a derecho ni al merito de lo actuado.
Esto es Ia diligencia de verificaciéon de hechos realizada in situ por
la Sefiora Juez de Paz a los dos dias de iniciadas las agresiones,
fas cuales se encuentran corroboradas con el PANEUX fotografico

‘presentadas, tomas fotograficas ordenadas por la propia sefiora

Juez mencicnada corrcborados a su vez ambas por su propia acta
de constatacion judicial, los cuales constituyen instrumentos

publicas son, pruebas plenas y fehacientes, b~ Que, los actos -

cometidos por los agresores a la recurrente y propietarios, inquilinos
y pensionistas y vecinos que habitan las cuadras 1y 2 del Jiron
Catalina Huanca se ha afectado el contenido censtitucionaimente

protegido. del derecho a fa libertad personal de locomocion de
acceso y salida de sus viviendas lo cual ha quedado plenamente

probado con las instrumentales recaudadas en la demanda y con la
propia acta de constataciéon Judicial realizada por el mismo Juez,
(...): c.- Que, el Juez ha soslayado valorar el acta de la diligencia de
verificacion de hechos realizada por la senora Juez de Paz conforme
se aprecia y desprende del tenor y contenido de la sentencia
impugnada, y paraddjicamente de la parte resolutiva de st sentencia
resulta siendo contradictoria a los propios hechos verificados por el
oropio sefior Juez Penal, no es suficiente que en la parte resoclutiva
se exhorte al retiro del letrerc hurnillante denigrant= que zatenta
contra ia dignidad y respeto de la persona humana, fin Supremo de
la Sociedad y el Estado, sino que declarandose fundada la demanca
también ordenarse el retiro inmediato de dicho letrero otorgandosele
un plazo perenterio ne mayor de veinticuatro horas, asi como, en lo
sucesivo se abstengan de realizar -actos contrarics a los Derechos
Constitucionales y Humanos de los recurrentes y vecincs de las
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cuadras 1y 2 del Jirdn Catalina Huanca. Entre otros fundamentos
.- EVALUACION DEL FONDO

CONSIDERANDO; ademas:

Primero.- Es necesaric dar a conocer, que la Accidn Constitucional de
habeas Corpus en el articulo 200° inciso uno de la Constitucién Politica del
Estado prescribe: "La Accion de Habeas Corpus, procede ante el hecho
u omision, per parte de cualquier autoridad o funcionario o persona,
que vulnera o amenaza la licertad individual a los derechos
Constitucionales conexos.”. Por oira parte, el articulo cuarto del Cédigo
Procesal Constitucional, respecto a la procedencia de resoluciones
judiciales, en el segundo parrafo prescribe: “El Hdbeas Corpus procede
cuando-ufia resolucion judicial firme vulnera en forma manifiesta Ia
hbertad individual y la tutela procesal efectiva”, tan igual como el

“También procede el Haheas Corpus en defensa de los Derechos
Constitucionales conexos con la libertad individual, especialmente
cuando se trata del debido proceso y la inviolabilidad del domicilio”.

Segundo.- De aufos se puede observar, que en reiteradas resoluciones
emitidas por la Municipalidad Distrital de El Tambo, se ha dispuesto la
clausura de cuatro discotecas, las mismas que estaban ubicadas en el
Jirén Catalina Huanca, en Safios Chico, pero iambién mediante diversas
_ resoluciones se ha ordenado el descerraje de los establecimientos

clausurados, para asi evitar obstaculizar el normal funcionamiento de
dichos establecimientos; por otra parte es necesario sefalar que si bien es
cierto alguno de los establecimientos tenian licencia de funcionamiento; sin
embargo, estas no funcionarian en el rubro para el cual se les otorgo el
permiso; asimismo, se puede apreciar de acuerdo al acta de constatacion
ob;ante -en autos, existen monticulos de tierra, cerca de las diversas
viviendas de los demandantes; pero estas no obstaculizan el libre transito
}f fas personas tal como asi se puede apreciar de las propias tomas

) /
‘ / peatonal.

Tercero.- “Conforme a lo enunciado por este Tribunal en reiteradas
jurisprudencias, la libertad Personal no solo es un derecho fundamental
reconocido, sino un valor superior del ordenamiento juridico, pero su
gjercicio no es absoluto e ilimitado; pues se encuentra regulado y puede
ser restringido mediante ley (STC N°®123C-2002-HC- Caso Tineo Cabrera).
Por ello los limites a los derechos puaden ser impuestos por la misma
norma que reconoce el derecho; por el gjercicio de uno o mas derechos
constitucionales, o por el egjercicio de uno o mas bienes juridicos
constitucionales” (Expediente Numero 2498-2005-PHC/TC, £ . 5).

En este orden de ideas las restricciones implicitas de la libertad de transito
para proteger otros bienes constitucionales, El Tribunal Constitucional ha

: 'ar‘ iculo 25° del mencionado cuerpo de leyes, Ultimo parrar’o gue prescribe;.

fotograficas, obrante en auto, en la que se observa la fluidez de transito
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i resiriccicnes moh ias, a diferencia da ias axplicitas,
ianim mMas compiejas en cuanto 2 su dalimitacion, aunque no, per

gilc, inexisistentes o arer ies de base constitucional. Se irata 2n tales
siuipuestos, de vincular el derecho rec 'la ido {20 este caso. ia lhertad de
ransito) con otros derechos o bienes constucicnaimente relevantes, a fin
de poder determinar, dentro de una técnica de ponderacion, cuat de todos

ellos es =l que, en e terminadas circunsiancias debe prevaiscer, Un caso
especifico de iales restricciores se da p.%.sannn e en los supusstos de
preservacion de la seguridad ciudadana, en los cuales se admi ite gue, bajo
determinados parametros de razonabilidad y proporcionalidad, es posibie
limitar el derecho aqui comentado” (Expadiente Nimero 03482.2005-
PHC/TC, {j. 12)

Cuarto.- Es preciso traer a colacion, que existen sendas resoluciones,
emitidas por la Municipalidad Distrital del El Tambo, donde por los mismos
fundamentos que se explican, clausuran diversos establecimientos, que
bajo la denominacion de restaurant y otros que venian funcionado con
fines distintos, para los cuales fueron autorizados. Ello quiers decir, que
dicha medida tiene que estar justificada por los hechos que le han dado
origen, el crecimiento de la delincuencia; por ia necesidad de salvaguardar
un interés publico superior, la proteccién del bien juridico, seguridad
ciudadana; y debe ser proporcionada a los fines que se procuran alcanzar
con elia.

Quinto.- Que, en lo que se refiere al orden, desarrollo y progreso de las
ciudades, no pueden soslayarse las atribuciones legales y constituciones
de las Municipalidades como Organos de Gobierno Local:
consecuentemente, {0s hechos deben interpretarse necesariaments en el
contexto de una apreciacion correcta sobre la jerarquia.de las normas
juridicas y, en sse sentido es necesario mdlcar que de acuzrdo al Capitulo
AVI de la Constitucion Politica del Estado, “El territorio de la Republica
esta integrado por regiones, departamentos, provincias vy distritos, en cuyas
circunscripciones  se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional
regional y local, en los términos que establece la Constitucion y la Ley,
preservando ia unidad e integridad del Estado y fa Nacion”; por lo que, ias
Municipalidades Provinciales y Distritales son los organos de Gobierno
Local. Tienen autonomia politica, econdmica, y administrativa en ios
asuntos de su compatencia. Asi lo establecen los articulcs 189° v 194° de
la Constitucidn Politica del Peru.

Sexto.- Que, ai respecto cabe indicar, que la Consticion hace una
‘Reserva de fa Ley" para la regulacion de los asuntos complementarios
ref¢ridos a la competencia de l2s Municipalidades como es el caso de ia
Ley Orgarrca de Municipalidades Numero 27972; por lo que deben darse a
conocer las siguientes normas:

ARTICULO 49° - CLAUSURA, RETIRO O DEMOLICION

“La autoridad municipal puede ordenar la clausura transiioria o
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definitiva de edificics, estaplecimienios o servicios cuando su
funcionamiento esta prohibido legalmente o constituye peligro o
riesgo para la seguridad de las perscnas y !a propiedad privada o la
seguridad publica, o infrinjan las normas reglamentarias o de
seguridad del sistema de defensa civil, 0 produzcan olores, humos,
ruidos u ofros efectos perjudiciales para la salud o la tranquilidad de!
vecindario”. (...}

Esta fundamentacion se recoge en la seniencia del Tribunal Constitucional,
Expediente Numero 1050-2008- PA/TC, Caso Florentino More Carranza,
de fecha primero de abril det aflo dos mil ocho.

LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS Y GENERALES
ARTICULO 73°.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

-La-1ey de Bases de la Descentralizacion establece la condicidon de
exclusiva o compartida de una competencia.

Las funciones especificas municipales que se derivan de las competencias
se ejercen con caracter exclusivo o compartido entre las municipalidades
provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la presente ley
organica.

{..} Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de Municipalidad
Provincial o Distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones
especificas senaladas en el Capitulo il del presente titulo con caracter
exclusivo o compartido, en las materias siguientes:

1. Organizacion del espacio fisico - Uso del suelo

. Zonificacion.

. Catastro urbano y rurzal.

. Habilitacién urbana.

. Saneamiento fisico legal de asentamientes humanos.
. Acondicionamiento territorial.

. Renovacién urbana.

. Infraestructura urbana o rural basica.

. Vialidad.

. Patrimonio histérico, cultural y paisajistico.

S A AN S
WO WND U H W —

- 2. Servicios publicos iocales

2.1. Saneamiento ambiental, salubridad y salud.

2.2. Transito, circulacion y transporte plblico.

2.3. Educacion, cultura, deporte y recreacion.

2.4. Programas sociales, defensa y promocidn de derechos
ciudadanos.

2.5. Seguridad ciudadana.

s g S
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2.6. Abastzcimiento v comercializacidn de productos y servicios. ..
2.7. Ragistros Civiies, en mérito a converio suscriic con el Registro i-,,“j
Nacional de Identificacien y Sstado Civil, conforme a ‘ey. {
2.8. Pramocion dal desarroilo economico local para la generacion d
emplec.
2.9. Estaplecimiento, conservaciéon y administracion de parques
zonales, parques zoolbgicos, jardines botanicos, bosques

naturales, directamente o a fravés de concesiones...”

ARTICULO 75° - EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES

Ninguna persona o autoridad puede ejercer las funciones especificas que
son de competencia municipal exclusiva. Su ejercicio constituye usurpacion

de funciones.

v Las.normas municipales en fas materias estatlecidas en la presente ley,
g 38 que estén en concordancia con las normas técnicas de caracter nacional,
b 7 son de cumplimiento obligatoric por los ciudadanos y las autoridadas
nacionales y regionales respectivas.

Solo por ley expresa y con las mismas formalidades exigidas para la
aprobacion de la presente ley, se establecen regimenes especiales -
transitorios por los cuales otros organismos publiccs pueden ejercer =
competencias que son exclusivas de las municipalidades. El régimen
especial transitorio debe tener un plazo determinado.

Las municipalidades estan obligadas a informar y realizar coordinaciones .
con las entidades con fas qué compartan cempetencias y funcionas, antes -
de ejercerlas.

LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS

ARTICULO 78°.- SUJECION A LAS NORMAS TECNICAS Y CLAUSURA

€ B S b

- municipalidades se realiza de conformidad y con sujecion a las normas

| b
\ El/ ejercicio de las competencias y funciones especificas de las
|
i técnicas sobre la materia.

PR

Las autoridades municipales otergaran las licencias de construccidn, bajo
responsabilidad, ajustandose estrictamente a las normas sobre barreras
arquitectonicas y de accesibilidad. Asimismo, pueden ordenar la clausura
t->nsitoria o definitiva de edificios, estabiecimientos o, sarvicios cuando su
funcionamiento esté prohibido legalmente y constituya peligro, o cuando
estén en contra de las normas reglamentarias o de seguridad de defensa
civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para
la salud o tranguilidad del vecindaric.

EL USO DE LA PROPIEDAD EN ARMONIA CON EL BIEN COMUN
CAPITULO UNICO -

D2 )2 ) ) )y oy )

)

)

)
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ARTICULO 88°.- USO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE

Corresponde a las municipalidades provinciales y distritales dentro del
territorio de su jurisdiccion, velar por el uso de la propiedad inmueble en
armonia con el bien comun.

ARTICULO 90°.- OBRAS INMOBILIARIAS

La construccidn, reconstruccion, ampliacion, modificacion o reforma de
cualquier inmueble, se sujeta al cumplimiento de los requisitos que
establezcan la Ley, el Reglamerio Nacional de Construcciones y las
ordenanzas o reglamentos sobre seguridad de Defensa Civil, y oiros
organismos que correspondan, para garantizar la salubridad y estética de
la edificacion; asimismo deben tenerse en cuenta los estudios de impacto
ambiental, conforme a ley.

_'_,,,.'ARTiCULO 93°.-  FACULTADES ESPECIALES DE  LAS

~ / MUNICIPALIDADES

Las municipalidades provinciales y distritales, dentro del ambito de su
jurisdiccion, estan facultadas para:

1. Ordenar la demolicidn de edificios construidos en contravencion del
Reglamento Nacional de Construcciones, de los planos aprobados
por cuyo merito se expidié licencia o de las ordenanzas vigentes al
tiempo de su edificacion.

2. Ordenar la demolicion de obras que no cuenten con la
correspondiente licencia de construccion.

3. Declarar la inhabitabilidad de inmuebles y disponer su desocupacion
en el caso de estar habitados.

;4/ Hacer cumplir, bajo apercibimiento de demolicion y multa, la
' / obligacion de conservar el alineamiento y retiro establecidos y la de
1/~ no sobrepasar la altura maxima permitida en cada caso.

5. Hacer cumplir fa obligacion de cercar propiedades, bajo apremio de
hacerlo en forma directa y exigir coactivamente el pago
correspondiente, mas la multa y los intereses de ley.

6. Disponer ia pintura periddica de las fachadas, y el uso o0 no uso de
determinados colores.

7. Revocar licencias urbanisticas de construccion y funcionamiento.

-

Todas éstas normas, deben ser entendidas en el marco a2l ordenamiento
juridico general y sin proscribir el princigio de supremacia Constitucional
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ai tampoco la tiamada “Doctrina de la garantia Institucional’; por la cual, 1a
autcnomia municioal come auionomia municipai como uno de ios

Lna
.

o ~

orincigios estructuraies 2asicss oSe nuestra constiucion, es tod

institucion en el sistema juridica; y que, por ende, todas deben respet

(R

w
@

Sptimo.- Si b'en es clerio gue sonforme a las tomas ioicgraficas, gue
ran en autos, se puede apreciar gue, en medio del jirdn Cataiina riuanca
existe un lafrero (gigantografia), en la que se consigna lo siguiente:
“Municipalidad Distrital de Ei Tambo Zona Intervenida a CHINGANAS
CLAUSURADAS", hecho gue podria atentar la dignidad de las perscnas
ouesto que en dicha calle existen cuantiosas viviendas las cuales no iodas
han sido materia de clausura por parte de la Municipalidad def Tambo. En
igual forma la colocacién de maonticulos de tierra que se encuentran al
fronts de las viviendas en referancia, de una u ofra manera entorpecerian
a terceros; sin embargo, los vecinos de dicho lugar tienen acceso a sus
viviendas en forma normal: por lo que, se hace necesario recomendar a fin
de cue la Municipalidad puede implementar otras medidas que sean
menos” gravosas y de esta manera garantizar el adecuado trafico de
peatones y vehiculos y consiguientemente garantizar el orden en dicho

fugar.

-

(03]
C

Por tales fundamentos:

CONFIRMARON la sentencia, de fecha uno de octubre del afio dos mil
diez, obrante a folios ciento cuarenta y nueve a ciento cincuenta y dos, que
falla declarando IMPROCEDENTE la demanda de Habeas Cerpus
interpusste por Dionisia CAPCHA DE COTERA y Magna Marina MUNOZ
FERNANDEZ, la misma que la dirige contra la Municipafidad de Ef Tambo:
ANGEL UNCHUPAICO CANCHUMANI (goza de licencia), ESPIRITU
GASPAR QUISPE y FREDDY ALEJANDRO RETAIMOZO SORIANG,
DISPUSIERON se recomiende 2 la Municipalidad Distrit“al de El Tambo, 3
fin de tomar las medidas precatitorias menos gravosasipara terceros, en
los procedimientos para garantizar el cumplimiento d{a sus decisiones
legales; con lo demas que contiene; y los devolvierol Ponente: Juez
Superior Sefor Chaparro Guerra. ' / ’ i

i !
M 1

It
]

PR

Serores L S
Chaparro Guerra “.—
Guerrero Lopez
Rodriguez Huamani -
03226-2010-0-JR-PE-02 4 Ao ok
17-11-2010 ¥ e
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EXP. N.° 01072-201 1-PHC/TC
JUNIN

DIONICIA CAPCHA DE COTERA
Y OTRA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 12 dias del mes de setiembrz de 2011, la Sala Primera del

Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Alvarez Miranda, Beaumont

Callirges y Calle Hayen, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto_por dofia Dionicia Capcha de
Cotera y otra contra la resolucién sxpedida por la Tercera Sala Penal de la Coste
Superior de Justicia de Junin, de fojas 166, su fecha 17 dé noviembre de 2010, que
declaré improcedente ia demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de setiembre de 2010, las recurrentes interponen demanda de
hdbeas corpus contra el alcalde de la Municipalidad Distrital de El Tambo, don Angel
Unchupaico Canchumani, o su reemplazante, y contra el Gerente de Desarrollo

-econémico de la mencionada municipalidad, don Freddy Alejandro Retamozo Soriano,

con la finalidad de que' se disponga el retiro de los monticulos de tierra que se
encuentran entre las cuadras 1 y 2 de la calle Catalina Huanca da} anexo de Safios
Chico-Distrito de El Tambo, provincia de Huancayo, que in)p.i en e}'acceso v la salida
de sus domicilios y afecta su derecho al iibre al trénsito. Pes 4 i

Refieren que la municipalidad emplazdda mediadte un procedimiento
administrativo clausurd cuatro locales comerciales por presu LZmente no tener la debida
licencia de funcionamiento. Sefialan que con tal objety procedieron a vaciar 10
volquetes de aproximadamente 13 n?’ entre las cuadras 1 ¥ 2 de la caile Catalina Huanca
mencionada, Asimismo, expresan ‘que con dichos rhonticulos de tierra se viene
obstaculizando el acceso a las viviendas de las recu.r.r'fentes, asi como de otros vecinos
que viven cerca del tugar.

Realizada la investigacidn sumaria, los emplazados manifiestan que en el marco
de un procedimiento administrativo se ha procedido a clausurar locales comerciales por
venir ejerciendo actividad de manera ‘irrsguiai. Aducen que las demandantés no han
sido privadas de su fiiféh\ a la libertad de transitc ya que pueden transitar por la
referida calle. / ;

'
1]
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i
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El Primer Juzgado Penal de {a Corte Superior de Justicia de Junin declara la
improcedencia de la demanda considerando que si bien existe un monticulo de tierra,
éste no obstaculiza el libre trénsito, por lo que exhorta a la municipalidad emplazada a
que proceda con la mayor brevedad y que rstire el letrero y los parantes que
obstaculizan el libre trdnsito tanto peatonal como vehicular.

La Sala Superior revisora confirma la apelada por similares fundamentos.

FUNDAMENTOS

Petitoric

1. La presente demanda tiene por objeto que se disponga el retiro de los monticulos de
tierra que se encuentran entre las cuadras 1 y 2 de la calle Catalina Huanca del anexo
de Safios Chico-Distrito de El Tambo, provincia de Huancayo, departamento de
Junin, que impiden el acceso a los domicilios de los demandantes y afectan su

derecho al libre al transito.

Al respecto, este Colegiado advierte que el hecho que se reputa vulneratorio del
derecho a la libertad de trdnsito no sélo comprenderia el impedimento para acceder a

los domicilios de las demandantes, por cuanto -al encontrarse en una via ptblica—

dicha restriccion afectaria a la comunidad en general.

Habeas rorpus de naturaleza restringida

2. En el caso de autos se cuestionan directamente restricciones a la libertad de trénsito o
.~ de locomecidn presuntamente producidas por haberse colocado monticulos de tierra
en una via de uso publico. Se trata, por consiguiente, no? un supuesto de detencidn
. arbitraria frente al que normalmente procede un hdbeas cdrpus de tipo cldsico, sino de
o un caso en el que la libertad fisica o de ! ocomo;non es objeto de molestias,
obsticulos, perturbaciones o incomodidades que, en )63 hechos, configuran una seria
restriccion para su cabal ejercicio. Es decir, que, enstales casos, pese a no privarse de.
la libertad al sujeto, “se le limita en menor grado” [STC N.° 02663-2003-HC/TC].

Analisis

3. La libertad de trénsito o derecho de locomaocién es, deatro del catélogo de atributos
susceptibles de tutela p la via del habeas corpus, uno de los derechos mds
tradicionales. Med: ante. €ste derecho se reconoce que todo nacional o extranjero con
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residencia establecida pueda circular libremente o sin restricciones por el ambito de
nUESIro territorio, pues en tanto sujeto con capacidad de autodeterminacion tiene la
libre opcién de disponer como o por dénde decide desplazarse, sea que dicho
desplazamiento suponga facultad de ingreso hacia el territorio de nuestro Estado,
circulacion o transito dentro del mismo, sea que suponga simplemente salida o
egreso del pais. Dicho atributo, por otra partg, se encuentra también reconaeido por
los articulos 12. ° y 13.° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
por el articulo 22.° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
constituyéndose en uno de los derechos de mayor implicancia en el 4mbito de |a
libertad personal perteneciente a cada individuo.

Siendo el derecho de trnsito o de locomocién un atributo con alcances bastante
amplios, se encuentra sometido, sin embargo, por mandato expreso de la propia
Constitucién y conforme a los criterios recogidos por los instrumentos
internacionales antes referidos, a una serie de lfmites o restricciones eq su gjercicio.

Exceptuados los dmbitos de o que constituye el dominio privado, todo aquel espacio
que desde el Estado haya sido estructurado como referente para el libre
desplazamiento de personas puede ser considerade una via de transito puablico.
Dentro de tales espacios (avenidas, calles, veredas, pueates, plazas, etc.) no existe, ep
principio, restriccién o limitacién a la locomocién de los individuos, esto es, no
existe la necesidad de pedir autorizacién alguna ni ante el Estado ni ante particular
alguno, pues se presume que la via publica pertenece a todos y no a determinada
persona o grupo de personas en particular. R

Las vies de transito publico, poy otra parte, sirven no sélo para permitir el
desplazamiento peatonal, sino para facilitar otros 4mbitos de su autodeterminacién o
el ejercicio de una diversidad de derechos constitucionales (trabajo, salud,
alimentacién, descanso, etc.);, como tales, constituven un elemento instrumental
sumamente importante del cyal depende [a satisfaccién plena o la realizacién de una
multiplicidad de objetivos personales.

Ahora bien, siendo las #ias de wdnsito priblico libres en su alcance y utilidad, pueden
sin embargo, y en deferminadas circunstancias; ser objeto de regulaciones y aun de
restricciones en tantd resulten razonables y proporcionales. - '

En el caso de Autos, las recurrentes solicitan que se disponga el retiro de log
monticulos de tierra que se encuentran entre las cuadras | v 2 de la calle Catalina
Huanca del anexo de Safios Chico-Distrito de El Tambo, expresando que no se les
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permite el acceso a su domicilio.

9. De fojas 9 a 14 de autos obran fotos en las que se muestran los monticulos de tierra
colocados en la via piblica. Asimismo, tal situvacidn se corrobora del acta de
_constatacion judiciat (fojas 24), puesto que en dicha instrumental se constata la
existencia de dichos monticulos en una via piblica. Finalmente, también se observa

de la misma instrumental que en dicho lugar estd colocado un letrero que dice:

\J\l/\/ “Municipalidad Metropolitana de El Tambo Zona intervenida a Chinganas

Clausuradas”,

10. A fojas 91 de autos corre el escrito de apersonamiento y la contestacién de la
demanda del Procurador Publico de Ja Municipalidad Distrital de E] Tambo, en el
que sefiala que “(...) en el Acta de Inspeccién se ha constatado que no existe
obstdculo alguno del ingreso y salida de la vivienda donde vive la denunciante
Dionicia Capcha de Cotera, tanto es asi que no exigio ni solicité en el Acta de la
Inspeccion de ingresa a su propiedad, claro estd que al interior aun funciona los
antros de perdicion”. De dicha afirmacion se extrae que la municipalidad emplazada
no niega en escrito alguno presentado que haya colocado los monticulos de tierra,
aceptando tacitamente que ha procedido de esa forma.

[1.De lo expuesto se aprecia que la defensa principal de la municipalidad emplazada
esta dirigida a seﬁalaW11 un procedimiento administrativo regular se han
clausurado locales.comeftiales] expresando principalmente que las recurrentes tienen
acceso a su domicilio. Com?{nc precisar que ef andlisis que realiza este Tribunal en
el presente caso no esta cirgunscrito a la anuencia o el rechazo del acto de clausura
de los locales comercxald, sino a la verificacion de la afectacién al derecho a la

libertad de transito.
/

12. Revisadas las msnu(nentales obrantes en autos. se observa.que la emplazada
ticitamente acepta faber..colacado los monticulos de tierra ampardndose en un
procedimiento adnylnistrativo, sin tener presente, primero, que si bien el ente edil esta
facultado para realizar procedimientos administrativos tendentes a garantizar el orden
de su comuna, tales procedimientos no pueden de ninguna manera afectar derechos

\imdamenta[es sin que exista, claro estd, justificacién razonable; y segundo, que la
ertad de trdn='ta.o0 s0lo protege que no se obstaculicen o restrinjan vias de uso

/ q’aubuco sino también protege que dicha libertad no sea objeto de molestias.
(\\ jpex turbaciones ¢ incomodidades.
¥

13. fEn consecuencia, tales acciones irregulares del ente edil constituyen una perturbacion

\J

\
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y/o incomodidad en el ejercicio dei derecho a ia liberrad de trénsito de la comunidad
en su conjunto, puesto que debe tenerse en cuenta que la via en la que se han
colocado los monticulos de tierra es una via de uso publico por la que transita
cualquier persona, viéndose afectado de esta manera el derecho a la liberrad de
transito de cualquier ciudadano que hace uso de dicha via. Por ende, debe ordenarse
a la emplazada proceda al retiro de los monticulos de tierra colocados entre las
cuadras 1 y 2 de la calie Catalina Huanca del anexo de Saios Chico-Distrito de El
Tambo. Elio, desde luego, no obsta para que la Municipalidad demandada pueda
adoptar ofras medidas tendentes a llevar a cabo el procedimiento de clausura de
establecimientos que contravengan la normativa correspondiente, conforme a sus

atribuciones.

Por lo expuesto, corresponde estimar la demanda de habeas corpus propuesta al
haberse acreditado la afectacién del derecho invocado por las recurrentes, por lo que
la municipalidad emplazada debe proceder de forma inmediata al retiro de los

monticulos de tierra colocados.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiers

la Constitucidn Politica del Perd

Publiquese y notifiquese.

SS.

ALVAREZ MIRANDA ,// /
BEAUMONT CALLIRGOS ~— /

CALLE BAYEN

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda de habeas corpus por haberse acreditado a2
afectacion del derecho a la libertad de trénsito invocado por las recurrentes.

Disponer que la Municipalidad emplazada proceda de forma inmediata a[ retire de

los monticulos de tierra que se encuentran entre las cuadras 1 y 2 de la calle Catalina

Huanca del anexo de Safios Chico-Distrito de El Tamberprovincia de Huancayo,

departamento de Junin, situacidén que no impide de ninguna planera que tome otras
edidas tendentes a ejercer su potestad administrativa. :

/77/;

7V
T4

S
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8. JURISPRUDENCIA DE LOS ULTIMOS DIEZ ANOS

El Expediente Constitucional en estudio, tiene como materia la Garantia Constitucional

de Habeas Corpus en su modalidad de restringida, al respecto se consideran las

siguientes jurisprudencias de los 10 ultimos afios que tiene similitud con el proceso en

estudio:

8.1

8.2

8.3

EXP. N° 02429-2009-PHC/TC — Juliaca.

“El TC en el Exp N° 02429-2009-PHC/TC - Juliaca, se ha pronunciado en sus
fundamentos tres y cinco, sefialando, que: 3. En la sentencia recaida en el Exp. N°
4900-2005-PHC, el Tribunal Constitucional definié los diversos tipos de habeas
corpus, en funcién del caracter y contenido de cada uno. Asi, el hdbeas corpus
restringido es aquel que se emplea cuando la libertad fisica o de locomocion es
objeto de molestias, obstaculos, perturbaciones o incomodidades que, en los hechos,
configuran una seria restricciébn para su cabal ejercicio. En tales casos, pese a no
privarse al sujeto de su libertad, esta se limita en menor grado. 5. De forma
complementaria, el art. 9 del Cédigo Procesal Constitucional determina que en los
procesos constitucionales no existe etapa probatoria. Solo son procedentes los
medios probatorios que no requieren actuacion, lo que no impide la realizacién de las
actuaciones probatorias que el Juez considere indispensables, sin afectar la duracién

del proceso. En este ultimo caso no se requerira notificacion previa.”

EXP. N° 01643-2014-PA/TC-Ica.

“ElI TC en el Exp. N° 01643-2014-PA/TC-Ica, ha precisado en el fundamento 12: [...]
Aun cuando el legislador elabore disposiciones legales que contravengan formal o
materialmente la Constitucion, los jueces tienen la facultad de aplicar el control difuso
0, en su caso realizar una interpretacion de la ley conforme a la Constitucion,

descartando de esta forma toda interpretacion que la vulnere.
EXP. N° 02018-2014-PHC/TC — Callao.
“ElI TC en el Exp N° 02018-2014-PHC/TC — Callao, declar6 en su quinto fundamento,

que: [...] Si la presente amenaza ha cesado, en consecuencia, ha operado la

sustraccion de la materia, por lo que la demanda debe declararse improcedente, en
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8.4

8.5

8.6

aplicacion a contrario sensu al segundo péarrafo del art. 1 del Cdédigo Procesal

Constitucional”.

EXP. N° 01804-2015-PHC/TC — Lima.

“El TC en el Exp. N° 01804-2015-PHC/TC! — Lima, establece que el denominado
h&beas corpus instructivo, procede ante la imposibilidad de ubicar el paradero de una
persona detenida y desaparecida, por consiguiente, la finalidad de su intervencién no
solo es garantizar los derechos a la libertad e integridad personal de la victima, sino
también conocer la verdad de los hechos de su desaparicion, si se encuentra con
vida, asi como, el desterrar las practicas de ocultamiento o indeterminacion del lugar

donde se ubica”.

EXP. N° 03029-2015-PHC/TC — Huancayo.

El “TC en el Exp N° 03029-2015-PHC/TC — Huancayo, se ha pronunciado en el
fundamentos tercero, que: “El Propésito fundamental del habeas corpus restringido,
es tutelar el ejercicio del atributo ius movendi et ambulandi que constituye la
posibilidad de desplazarse autodeterminativamente en funcion a las propias
necesidades y aspiraciones personales, a lo largo y ancho del territorio, asi como,
ingresar o salir de él cuando asi se desee, a través de las vias publicas, de vias que
no siendo publicas presentan un uso publico (pasadizos, servidumbres de paso,
etc.), o el supuesto de restriccion total de ingreso y salida del domicilio de la persona
(vivienda/morada); supuestos de restriccion que deben ser apreciados en el caso en

concreto a efectos de determinar su presunta inconstitucionalidad”.

EXP. N° 03571-2015-PHC/TC — Lima.

“El TC en el Exp N° 03571-2015-PHC/TC - Lima, se pronuncié que se considera
necesario dejar sentado que el objeto de tutela mediante hdbeas corpus, ademas de
encontrarse referido en estricto a los derechos a la libertad personal (en su
dimensién fisica o corpérea) y seguridad personal, debe estar relacionado no solo a

afectaciones reales y concretas, sino también negativas, directas y sin justificacion

! Informacién obtenida el 28 de abril del 2019, de la pagina Web:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/011804-2015-HC.pdf.
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8.7

8.8

8.9

razonable. Ello sin perjuicio de que, ademas pueda involucrar aquellos derechos que

deben considerarse como conexos a los aqui recientemente mencionados”.

EXP. N° 00491-2016-HC/TC — Huancayo.

‘Bl TC en el Exp. N° 00491-2016-HC/TC - Huancayo, ha reconocido la
constitucionalidad del empleo de la prueba indiciaria o prueba indirecta para
fundamentar un fallo condenatorio. Ello siempre que al recurrir a esta institucién el
organo jurisdiccional cumpla con determinados requisitos que buscan compatibilizar

el uso de la prueba indiciaria con el derecho a la presuncién de inocencia.”

EXP. N° 01798-2016-PHC/TC — Lima Norte.

“‘El TC en el Exp. N° 01798-2016-PHC/TC - Lima Norte, determina que la
Constitucién Politica del Peru establece en el art. 200, inc. 1, que mediante el habeas
corpus, se protege tanto la libertad individual como los derechos conexos a ella, no
obstante, no cualquier reclamo que alegue afectacion del derecho a la libertad
individual o derechos conexos pueden reputarse efectivamente como tal y merecen
tutela, pues para ello es necesario analizar previamente si tales actos denunciados
vulneran el contenido constitucionalmente protegido del derecho tutelado por el
habeas corpus.”

EXP. N° 04101-2017-PA/TC-Lima.

“Los Tribunos del TC en el Exp. N° 04101-2017-PA/TC-Lima, precisan en el
fundamento 4, que: El Derecho fundamental de la debida motivacion de las
relaciones, se encuentra reconocido en el articulo 139, inciso 5, de la Constitucion
Politica. Se trata de una manifestacion de derecho fundamental al debido proceso
(articulo 139, inciso 3 de la Norma Fundamental) el cual se encuentra comprendido
en lo que el Cdédigo Procesal Constitucional (CPCo.) denomina tutela procesal
efectiva, una de cuyas manifestaciones, es, en efecto, el derecho a la obtencién de

una relacion fundada en Derecho (articulo 4 del CPCo.).
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8.10 EXP. N° 04780-2017-PHC/TC y el EXP. N° 00502-2018-PHC/TC — Piura
(Acumulado).

“El TC en los indicados expedientes que estan referidos al caso de expresidente de
la Republica Ollanta Moisés Humana Tasso y de dofia Nadine Heredia Alarcén, en el
veinte fundamento del Exp. N° 04780-2017-PHC/TC, establece: Que encuentra
justificado efectuar un analisis sobre el fondo de la controversia, teniendo en cuenta
gue las resoluciones judiciales cuestionadas han adquirido firmeza sobrevenida, no
solo porque el principio pro actione en linea de correspondencia con el derecho
fundamental de acceso a la jurisdiccion como manifestacion de una tutela
jurisdiccional efectiva (art. 139, inc. 3 de la Constitucién Politica del Pert), asi lo
exige, sino también porque, en el mismo sentido, el art. Il del Titulo Preliminar del
Caodigo Procesal Constitucional, establece que cuando en un proceso constitucional
se presente una duda razonable respecto de si el proceso debe declararse concluido,

deberd? optarse por su continuacion.”

2 Informacion obtenida el 28 de abril del 2019, de la pagina Web:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/00502-2018-HC.pdf.
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9. DOCTRINA ACTUAL SOBRE LA MATERIA CONTROVERTIDA

La materia controvertida del Expediente Constitucional N° 3226-2010, esta relacionado
al proceso de Habeas Corpus Restringido, normado en el art. 200, inc. 1 de la
Constitucién Politica del Pert y el art. 25 inc. 13 y demas articulos pertinentes del Cédigo

Procesal Constitucional, cuya doctrina actual es la siguiente:

9.1 Las Garantias Constitucionales

Las Garantia Constitucionales, se encuentran previstas en el art. 200 de la
Constitucional Politica del Peru, las mismas que son las siguientes:

9.1.1 La Accion de Habeas Corpus, que procede ante el hecho u omisién, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza la

libertad individual o los derechos constitucionales conexos.

9.1.2 La Accién de Amparo, que procede contra el hecho u omisién, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los demas
derechos reconocidos por la Constitucién, con excepcion de los sefialados en
el inciso siguiente. No procede contra normas legales ni contra resoluciones
judiciales emanadas de procedimiento regular.

9.1.3 La Accion de Habeas Data, “que procede contra el hecho u omisién, por parte
de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los

derechos a que se refiere el art. 2, incisos 5y 6 de la Constitucion”.

9.1.4 La Accién de Inconstitucionalidad, que procede contra las normas que
tiene rango de ley, leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados,
reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter general u
ordenanzas municipales que contravengan la Constitucion en la forma o en el
fondo.

9.1.5 La Accion Popular, que procede, por infraccion de la Constitucion y de la ley,
contra los reglamentos, normas administrativas y resoluciones y decretos de

caracter general, cualquiera sea la autoridad de la que emanen.

9.1.6 La Accion de Cumplimiento, Que procede contra cualquier autoridad o
funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin

perjuicio de las responsabilidades de ley.
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El ejercicio de las acciones de habeas corpus y amparo no se suspende durante la
vigencia de los regimenes de excepcion a que se refiere el art. 137 de la

Constitucion.

Cuando se interpongan acciones de esta naturaleza en relacion con derechos
restringidos o suspendidos, el o6rgano jurisdiccional competente examina la
razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo. No corresponde al juez

cuestionar la declaracién del estado de emergencia ni de sitio.

Son fines esenciales de los procesos constitucionales es garantizar la primacia de la

constitucion y la vigencia de los derechos constitucionales.

Los principios constitucionales se desarrollan con arreglo a los principios de
direccion judicial del proceso, gratuidad en la actuacién del demandante, economia,
inmediacién y socializacion procesales. El juez y el tribunal constitucional tienen el
deber de impulsar de oficio los procesos, salvo en los casos expresamente
sefialados en el presente cddigo. Asimismo, el juez y el tribunal constitucional deben
adecuar la exigencia de las formalidades previstas en este codigo al logro de los
fines de los procesos constitucionales. Cuando en un proceso constitucional se
presenta una duda razonable respecto de si el proceso debe declararse concluido, el
juez y el tribunal constitucional declararan su continuacion. La gratuidad prevista en
este articulo no obsta cumplimiento de la resolucion judicial firme que disponga la

condena en costa de costos conforme a lo previsto por el presente cédigo.

Los 6rganos competentes, los procesos constitucionales son de conocimiento del
Poder Judicial y del TC de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, en sus

respectivas Leyes Organicas y en el presente codigo.

La interpretacion de los derechos constitucionales, cuando exista incompatibilidad
entre una norma constitucional y otra de interior jerarquia, el Juez debe preferir la
primera, siempre que ello sea relevante para resolver la controversia y no sea posible
obtener una interpretacion conforme a la constitucién. Los jueces no pueden dejar de
aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido conformada en un proceso de
inconstitucionalidad o en un proceso de accién popular. Los jueces interpretan y
aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los reglamentos segun los
preceptos y principios constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos

gue resulte de las resoluciones dictadas por el TC.
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Las sentencias del TC que adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen
precedentes vinculantes cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo
de su efecto normativo. Cuando el tribunal constitucional resuelva apartandose del
precedente, debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la
sentencia y las razones por las cuales se aparta del precedente.

El organo jurisdiccional competente debe aplicar el derecho que corresponda al

proceso, aungque no haya sido invocado por las partes o lo haya sido erréneamente.

En caso de vacio o defecto de la presente ley, serdn de aplicacién supletoria los
cbdigos procesales afines a la materia discutida, siempre que no contradigan los
fines de los procesos constitucionales y los ayuden a su mejor desarrollo. En defecto
de las normas supletorias citadas, el Juez podra recurrir a la jurisprudencia, a los

principios generales del derecho procesal y a la doctrina.

Los procesos: de garantia constitucionales, tienen por finalidad proteger los
derechos constitucionales, reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o
amenaza de violacién, de un derecho constitucional o disponiendo el cumplimiento

de un mandato legal o de un acto administrativo.

Si luego de la presentada la demanda cesa la agresion o amenaza por decision
voluntaria del agresor, o si ella deviene un irreparable, el juez, atendiendo a la
agresion producida, declarara fundada la demanda precisando los alcances de su
decision, disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las acciones y
omisiones que motivaran la interposicién de la demanda, y que se procediera de
modo contrario se le aplicaran las medidas coercitivas previstas en el articulo 22 del

presente cAdigo, sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda.

Los procesos constitucionales de las hédbeas corpus, amparo y hbeas data
proceden cuando se amenace 0 viole los derechos constitucionales por accion y
omision de actos de cumplimiento obligatorio, por parte de cualquier autoridad,
funcionario y de inminente realizacién. El proceso de cumplimiento procede para que

se acate una norma legal o se ejecute un acto administrativo.

3 Informacion obtenida el 29 de abril de 2019 de la pagina Web del Ministerio de Justicia, Cédigo Procesal
Constitucional: Spij.minjus.gob.pe/libre/main.asp.”
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Cuando se invoque la amenaza o violacion de actos que tienen como sustento la
aplicacion de una norma autoaplicativa incompatible con las constituciones, la
sentencia que declare fundada la demandad dispondr4, ademas, la inaplicabilidad de
la citada norma. Son normas autoaplicativas, aquellas cuya aplicabilidad, una vez
gue han entrado en vigencia, resulta inmediata e incondicionada. Las decisiones
jurisdiccionales que se adopten en aplicacion del control difuso de la constitucional y
social de la corte suprema de justicia de la republica, si fueran impugnadas. Lo son
igualmente las resoluciones judiciales, en segunda instancia en las que se aplique
este mismo precepto, aun cuando contra estas no proceda medio impugnatorio
alguno. En todos estos casos, los jueces se limitan a declarar la inaplicacion de la
norma por incompatibilidad inconstitucional, para el caso concreto, sin afectar su
vigencia realizando interpretaciones constitucionales, conforme a la forma y modo
gue la Constitucién establece. Cuando se trata de normas de menor jerarquia, rige el
mismo principio, no requiriéndose la elevacién en consulta, sin perjuicio el proceso
de accién popular. La consulta a que hace alusion el presente articulo se hace en

interés de laley.

No proceden los procesos constitucionales cuando*: 1. Los hechos y el petitorio de
la demanda no estan referidos en forma directa al contenido constitucionalmente
protegido del derecho invocado, 2. Existan vias procedimientos especificos,
igualmente satisfactorias, para la proteccion del derecho constitucional amenazado o
vulnerable, salvo cuando se trate del proceso de habeas corpus, 3. El agraviado
haya recurrido previamente a otro proceso judicial para pedir tutela respecto de su
derecho constitucional, 4. No se hayan agotado las vias previas, salvo en los casos
previstos por este CAdigo y en el proceso de habeas corpus, 5. A la prestacién de la
demanda ha cesado la amenaza o violacion de un derecho constitucional o se ha
convertido en irreparable, 6. Se cuestione una resolucién firme recaida en otro
proceso constitucional o haya litispendencia, 7. Se cuestionen las resoluciones
definitivas del consejo nacional de la magistratura en materia de la destitucion y
ratificacion de jueces y fiscales siempre que dichas resoluciones hayan sido
motivadas y dictadas con previa audiencia al interesado, 8. Se cuestionen las
resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones en materias electorales, de
referéndum o de otro tipo de consultas populares, bajo responsabilidad. Las

resoluciones en contrario, de cualquier autoridad, no surten efecto legal alguno, 9. Se

4 Informacién obtenida el 30 de abril del 2019 de la pagina Web, del Ministerio de Justicia, Cédigo Procesal
Constitucional: Spij.minjus.gob.pe/libre/main.asp.”
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trate de conflictos entre entidades de derecho publico interno. Los conflictos
constitucionales surgidos entre dichas entidades, sean poderes del Estado, 6rgano
de nivel o relevancia constitucional, gobiernos locales y regionales, seran resueltos
por las vias procedimiento correspondiente, 10. Ha vencido el plazo para interponer
la demanda, con excepcion del proceso de habeas corpus.

En los procesos constitucionales solo adquiere la autoridad de cosa juzgada la
decision final que se pronuncie sobre el fondo. La defensa del Estado o de cualquier
funcionario o servidor publico esta a cargo del procurador publico o del representante
legal respectivo, quien deberd ser emplazado con la demanda. Ademas, debe
notificarse con ella a la propia entidad estatal o al funcionario o servidor demandado,
guienes pueden intervenir en el proceso. Aun cuando no sea apersonaran, se les
debe notificar la resolucién que ponga fin al grado. Su no participacion no afecta la
validez del proceso. El procurador publico, antes de que el proceso sea resuelto en
primer grado, esta facultado para poner en conocimiento de titular de la entidad su
opinion profesional motivada cuando considere que se afecta al derecho
constitucional invocado. Si el demandante conoce, antes de demandar o durante el
proceso, que el funcionario contra quien dirige la demanda ya no ocupa tal cargo,
puede solicitar al juez que este no sea emplazado con la demanda.

El Recurso de Apelacidn, sélo es apelable la resolucion que pone fin a la instancia.
El plazo para apelar es de 2 dias; interpuesta la apelacion el Juez elevara en el dia
los autos al Superior Jerarquico, quien resolvera el proceso en el plazo de 5 dias

bajo responsabilidad. A la vista de la causa los abogados podran informar.

El recurso de agravio constitucional, contra la resoluciéon de segundo grado que
declara infundada o improcedente la demanda, procede recursos de agravio
constitucional ante el TC, dentro del plazo de 10 dias contados desde el dia
siguiente de notificada la resolucién. Concedido el recurso, el presidente de la sala
remite al TC el expediente dentro del plazo maximo de 3 dias, méas el término de la

distancia, bajo responsabilidad.

El recurso de queja, contra la resolucion que deniega el recurso de agravio
constitucional procede recursos de queja. Este se interpone ante el TC dentro del
plazo de 5 dias siguientes a la notificacion de la denegatoria. Al escrito que contiene
el recurso y su fundamentacion, se anexa copias de la resolucién recurrida y de la
denegatoria certificadas por abogado, salvo el caso del proceso de habeas corpus. El

recurso sera resuelto dentro de los diez dias de recibido, sin dar lugar a tramite. Si el
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TC declara fundada la queja, conoce también el recurso de agravio constitucional,
ordenado al Juez Superior, el envi6é del expediente dentro del tercer dia de oficiado,
bajo responsabilidad.

Dentro de un plazo maximo de 20 dias tratandose de las resoluciones denegatorias
de los procesos de habeas corpus, y 30 cuando se trata de los procesos de amparo,
habeas data y de cumplimiento, el TC se pronunciaré sobre el recurso interpuesto. Si
el TC considera que la resolucion impugnada ha sido expedida incurriéndose en un
vicio del proceso que ha afectado el sentido de la decision, la anulara y ordenara se
reponga el tramite al estado inmediato anterior de la ocurrencia del vicio, sin
embargo, si el vicio incurrido solo alcanza a la resolucion impugnada, el Tribunal la

revoca y procede a pronunciarse sobre el fondo.

Incorporacion de medios probatorios sobre hechos nuevos al proceso, los medios
probatorios que acreditan hechos trascendentes para el proceso, pero que ocurrieron
con posterioridad a la interposicion de la demanda, pueden ser admitidos por el Juez
a la controversia principal o a la cautelar, siempre que no requieran actuacion. El
Juez pondra el medio probatorio en conocimiento de la contraparte antes de expedir

la resolucién que ponga fin al grado.

Normas especiales de procedimiento. Este proceso se somete ademdas a las
siguientes reglas: 1. No cabe recusacion, salvo por el afectado o quien actle en su
nombre, 2. No caben excusas de los jueces ni de los secretarios, 3. Los jueces
deberan habilitar dia y hora para la realizacion de las actuaciones procesales, 4. No
interviene el Ministerio Publico, 5. Se pueden presentar documentos cuyo mérito
apreciara el juez en cualquier estado del proceso, 6. El Juez o la Sala designara un
defensor de oficio al demandante, si lo pidiera y 7. Las actuaciones procesales son

improrrogables.

Solo es apelable la resolucion que pone fin a la instancia. El plazo para apelar es
de 2 dias.

Interpuesta la apelacion el Juez elevara en el dia los autos al Superior, quien
resolvera el proceso en el plazo de 5 dias bajo responsabilidad. A la vista de la causa

los abogados podran informar.
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9.2

9.3

9.4

El Habeas Corpus

El Habeas Corpus.-® “Es una institucién de protecciéon del derecho a la libertad
personal, es propia del derecho anglosajon que tiene sus raices en los primeros
momentos del Common Law, y que luego se ha extendido a otros ambitos y para
llegar finalmente a América Latina en donde se incorpord por primera vez en 1830.
En el Perud lo incorporé en su ordenamiento juridico por Ley Expresa en el afio de
1897, es asi, que el Habeas Corpus tiene mas de cien afios de antigiedad en
nuestro pais, y que ha experimentado una continua evolucién en sus diferentes
modalidades, cumpliendo con su finalidad de proteger o tutelar la libertad individual,
aplicando contra actos u omisiones que vulneren la libertad individual, aplicandose

contra autoridades, funcionarios o personas particulares”.

La Accion de Habeas Corpus, es una garantia constitucional, que se encuentra
prevista en el art. 200, inc. 1 de la Constitucion Politica del Peru, que procede ante el
hecho u omisién, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera

0 amenaza la libertad individual o los derechos constitucionales conexos.

El Héabeas Corpus, contenido en el art. 200 inc. 1 de la Constitucion Politica del
Peru, es una accién de garantia que: Protege, ampara o tutela la libertad individual.
Se aplica contra actos u omisiones que vulneran la libertad individual y Se aplica

contra autoridades, funcionarios o personas particulares.

Qué Protege el Habeas Corpus

El Habeas Corpus es una garantia constitucional que protege la libertad individual o

los derechos constitucionales conexos.

Derechos Protegidos por el Habeas Corpus

Procede el hadbeas Corpus ante la accion u omisiébn que amenace o vulnere los
siguientes derechos que enunciativamente conforman la libertad individual, conforme

se establecen en el art. 25 del Cédigo Procesal Constitucional:

(1) La integridad personal, y el derecho a no ser sometido a tortura o tratos

inhumanos o humillantes, ni violentado para obtener declaraciones,

5 Informacién obtenida el 30 de abril de 2019 de la pagina Web: https://monografias.com/trabajos58/tipologia-
habeas-corpus/tipologia-habeas-corpus.shtml”


https://monografias/
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(2)

(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)
(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)
(17)

El derecho a no ser obligado a prestar juramento ni compelido a declarar o
reconocer culpabilidad contra si mismo, contra su conyuge, 0 sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,

El derecho a no ser exiliado o desterrado o confinado sino por sentencia firme,

El derecho a no ser expatriado ni separado del lugar de residencia sino por
mandato judicial o por aplicacion de la Ley de Extranjeria,

El derecho del extranjero, a quien se ha concedido asilo politico, de no ser
expulsado al pais cuyo gobierno lo persigue, 0 en ningan caso si peligrase su
libertad o seguridad por el hecho de ser expulsado,

El derecho de los nacionales o de los extranjeros residentes a ingresar, transitar
o salir del territorio nacional, salvo mandato judicial o aplicacion de la Ley de
Extranjeria o de Sanidad,

El derecho a no ser detenido sino por mandato escrito y motivado del Juez, o por
las autoridades policiales en caso de flagrante delito, o si ha sido detenido, a ser
puesto dentro de las 48 horas o en término de la distancia, a disposicién del
juzgado que corresponda, de acuerdo con el acapite “f” del inciso 24) del articulo
2 de la Constitucion sin perjuicio de las excepciones que en él se consignan,

El derecho a decidir voluntariamente prestar el servicio militar, conforme a la ley
de la materia,

El derecho a no ser detenido por deudas,

El derecho a no ser privado del documento nacional de identidad, asi como, de
obtener el pasaporte o su renovacion dentro o fuera de la Republica,

El derecho a no ser incomunicado sino en los casos establecidos por el literal “g”
del inciso 24) del articulo 2 de la Constitucion,

El derecho a ser asistido por un abogado defensor libremente elegido desde que
se es citado o detenido por la autoridad policial u otra, sin excepcion,

El derecho de retirar la vigilancia del domicilio y a suspender el seguimiento
policial, cuando resulten arbitrarios o injustificados,

El derecho a la excarcelacion de un procesado o condenado, cuya libertad haya
sido declarada por el Juez,

El derecho a que se observe el trdmite correspondiente cuando se trate del
procedimiento o detencidn de las personas, a que se refiere el articulo 99 de la
Constitucion,

El derecho a no ser objeto de una desaparicion forzada,

El derecho del detenido o recluso a no ser objeto de un tratamiento carente de
razonabilidad y proporcionalidad, respecto de la forma y condiciones en que

cumple el mandato de detencion o la pena.
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9.5

También procede el hdbeas corpus en defensa de los derechos constitucionales
conexos con la libertad individual, especialmente cuando se trata del debido proceso
y la inviolabilidad de domicilio.

La demanda puede ser interpuesta por la persona perjudicada o por cualquier otra
en su favor, sin necesidad de tener su representacién. Tampoco requiere firma de
letrado, tasa o alguna otra formalidad. También puede interponerla la Defensoria del

Pueblo.

La demanda puede presentarse por escrito o verbalmente, en forma directa o por
correo, a través de medios electronicos de comunicacion u otro idoneo. Cuando se
trata de una demanda verbal, se levanta acta ante el Juez o Secretario, Sin otra

exigencia que la de suministrar una sucinta relacion de los hechos.

La demanda de habeas corpus se interpone ante cualquier Juez Penal, sin observar
turnos. Cuando la afectacion de la libertad individual se realice en lugar distinto y
lejano o de dificil acceso de aquel en que tiene su sede el juzgado donde se
interpuso la demanda este dictara orden perentoria e inmediata para que el juez de
paz del distrito en el que se encuentra el detenido cumpla en el dia, bajo
responsabilidad, con hacer las verificaciones y ordenar las medidas inmediatas para
hacer cesar la afectacion. Tratdndose de cualquiera de las formas de detencién
arbitraria y de afectacion de la integridad personal, el juez resolvera de inmediato.
Para ello podra constituirse en el lugar de los hechos, y verificada la detencién
indebida ordenara en el mismo lugar la libertad del agraviado, dejando constancia en
el acta correspondiente y sin que sea necesario notificar previamente al responsable

de la agresion para que cumpla la resolucion judicial.

Clases de Habeas Corpus

Son los siguientes:

1) Habeas Corpus Reparador.- “Es aquel que busca la libertad individual o
locomotora frente a un acto arbitrario o lesivo a estos derechos en razén a la
emision de una resolucion judicial, disposicién fiscal u orden policial, es el clasico

tipo de habeas corpus”.

2) Habeas Corpus Restringido.- “Este tipo busca eliminar los actos que se cometen
contra la libertad individual o locomotora en tanto perturban, incomodan o hacen

imposible el ejercicio de dichos derechos”.
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3)

4)

5)

6)

7

8)

Habeas Corpus Correctivo.- “Como su nombre lo indica, busca corregir una
arbitrariedad contra una persona en alguno de sus derechos personales, conexos
a la libertad individual. Ejemplo para aquellas personas que estdn en un
establecimiento penitenciario y son objeto de maltratos por parte de los
encargados del centro penitenciario, siendo la labor de dicho velar por la

humanidad de las condiciones carcelarias”.

Habeas Corpus Preventivo.- “Como su mismo nombre indica, este tipo previene
aguellos actos que llegan a ser inminentes que pueden lesionar los derechos que

ya han sido antes mencionados”.

Habeas Corpus Instructivo.- “Este tipo es aplicable en tanto se busca encontrar
a una persona que se encuentre desaparecida 0 se encuentre bajo secuestro, ello

se hace de oficio”.

Habeas Corpus Traslativo.- “Este tipo se da en cuanto existen motivos
suficientes para trasladar la situacion procesal de una persona que se encuentra

encarcelada sin que exista una resolucion judicial firme”.

Habeas Corpus Innovativo.- “Este tipo de habeas corpus, procede cuando, pase
a haber cesado la amenaza o la violacién, o ambas, de la libertad personal, se
solicita la intervencion jurisdiccional para que tales situaciones no se repitan en el

futuro en el accionante”.

Habeas Corpus Conexo.- “Esta clase se utiliza cuando se presentan situaciones
no previstas en los tipos anteriores; tales como la restriccién del derecho a ser
asistido por un abogado defensor libremente elegido desde que una persona es
citada o detenida, o de ser obligado a prestar juramento, o compelido a declarar o
reconocer culpabilidad contra uno mismo, o contra él o la conyuge, etc. Este tipo
de habeas corpus es especial en tanto, como bien se puede ver, no se busca la
libertad individual, sino se busca en sede judicial que se respeten los derechos
constitucionales conexas a la libertad individual, llamese debido proceso, derecho
a la defensa, derecho a probar, derecho a una resolucion debidamente motivada,
derecho a pedir oposicion de pruebas, entre otros. Al respecto TC se ha
pronunciado: Que si bien no hace referencia a la privacion o restriccion en si
de la libertad fisica o de la locomocién, guarda un grado razonable de

vinculo y enlace con éste”.
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9.6

9.7

Habeas Corpus Restringido®

El Habeas Corpus Restringido, es una garantia procesal que tiene como finalidad
especifica proteger la libertad fisica o0 de locomocién de las personas. Asi busca
rechazar las molestias, obsticulos, perturbaciones o incomodidades, que en los

hechos, configuran una serie restriccién para su cabal ejercicio.

El Habeas Corpus Restringido, se encuentra normado en el art. 25 inc.13 del Cédigo
Procesal Constitucional, esta modalidad de Habeas Corpus, se emplea cuando la
libertad fisica o de locomocion es objeto de molestias, obstaculos, perturbaciones o
incomodidades que, en los hechos configuran una seria restriccion para el cabal
ejercicio, es decir, que en tales casos, pese a ho privarse de la libertad al sujeto, se
le limita en menor grado. Por ejemplo, que un vecino ponga una pared en medio de
la calle y no deje transitar a los demas vecinos.

Nadie puede privarnos arbitrariamente de nuestra libertad. Tampoco una persona
puede ser detenida por un tiempo indeterminado mientras duren las investigaciones
en un proceso penal. lgualmente un interno no puede recibir tratos inhumanos ewn
prisién. Si ocurrieran estos hechos, el mecanismo para lograr la libertad o evitar los

maltratos es el habeas corpus.
Finalidad del Habeas Corpus Restringido

Esta garantia procesal que tiene como finalidad especifica proteger la libertad fisica
o de locomocion de molestias, obstéculos, perturbaciones o incomodidades que, en
los hechos, configuran una seria restriccion para su cabal ejercicio, es decir, que en
tales casos pese 0 no privar de su libertad al sujeto, se limita en menor grado, como
sefiala el TC, este tipo de habeas corpus fue desarrollado por el TC en la sentencia
recaida en el Exp. N° 02663-2003-HC/TC, y protegido como derecho conexo a la
libertad individual en el inc. 13 del art. 25 del Codigo Procesal Constitucional. En
consecuencia si un ciudadano es victima constante de seguimientos policiales que
no cuenten con autorizacion judicial o que no se produzcan ante un flagrante delito, o
gue en caso distinto, esté siendo sometido a procedimientos de vigilancia policial no
justificados a su domicilio, éste o cualquier otra persona se encontrara habilitado a
interponer una demanda de habeas corpus para solicitar el cese de estos actos

arbitrarios.

6 La informacion del indicado Item, ha sido obtenida el dia 30 de abril del 2019, de la pagina Web: Corporacién
Zeballos Asociados: https://es-la.facebook.com/EstudioJuridicoZeballosPradoAsociados/ pots/cuaando-usar-el-
habeas-corpus-restringidocomo-evitar-los-seguimientos-o-la-vigila/741100992623368/
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9.8

Para ello, serd necesario acreditar de manera indubitable, el seguimiento o
persecucion por determinada persona en particular. Al respecto, el penalista
Christian Donayre, sefiala que “demostrar de quienes provienen dichos seguimientos
en una situacion que demanda un singular esfuerzo probatorio, lo que adquiere
especial significacion en un proceso constitucional, que como se sabe, soporta
limitaciones a la actividad probatoria”. También contra vigilancia de particulares, el
h&beas corpus restringido, no solo puede utilizarse contra vigilancia policial ilegal,
sino también cuando se es victima de vigilancia arbitraria al domicilio por parte de
particulares. Ese fue precisamente el caso resuelto por el TC en su sentencia del
EXP. N° 06936-2005-HC/TC, en el que se interpuso un habeas corpus contra una
empresa que habia dispuesto 3 vigilantes en el domicilio del demandado con la
intension de hostilizarlo, por un presunto conflicto de titularidad de propiedad. EI TC,
como era evidente, ordend a la empresa el retiro de dichos vigilantes por perturbar la

paz, el desplazamiento y el libre desenvolvimiento del afectado.

Un aspecto importante a precisar es lo que la justicia constitucional entiende como
domicilio. En ese sentido, se constituye como tal a todo aspecto, mas alla de lo fisico,
donde una persona reside habitualmente, donde se ejerce con mas intensidad su
derecho a la intimidad personal y familiar, asi como, su derecho a la tranquilidad y al
goce de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. Sera esta
nociéon de domicilio la que se tomara en cuenta cuando se resuelvan casos de

habeas corpus contra la vigilancia arbitraria a domicilio.

Otros Casos en los gue Procede el Habeas Corpus Restringido.

La prohibicion de acceso o circulacion a determinados lugares. Los seguimientos
perturbadores carentes de fundamentos legales y/o provenientes de 6rdenes
dictadas por autoridades incompetentes. Las reiteradas e injustificadas citaciones

policiales y Las continuas retenciones por control migratorio, entre otros.

Sin embargo, no toda vigilancia sea policial o particular constituye una amenaza a
nuestra libertad personal, pues existen algunos casos conocidos en los cuales se
permite dicha situacién en razon de las circunstancias. Es el caso, por ejemplo del
personal de vigilancia ya sea dentro y/o fuera del centro de labores, ya que ello
entrafiaria una medida regular dispuesta por el empleador para brindar seguridad a

sus trabajadores y a la propia empresa.
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10. SINTESIS ANALITICA DEL TRAMITE PROCESAL

Al haberse efectuado la revisién y analisis del tramite procedimental del expediente en

estudio, se constaté que fue tramitado en doble instancias en la via penal del Poder

Judicial y en Recurso de Agravio Constitucional, resuelto por el Tribunal

Constitucional, conforme al siguiente detalle:

10.1

10.2

La Demanda

La informacién correspondiente a este item se encuentra descrito en el punto .

Sintesis de la Demanda del presente resumen.

Resolucién que Admite la Demanda

El 29/09/2010, el sefior Juez del 2do. Juzgado Penal, con la Resolucién N° 1,
resuelve: Admitir a trdmite el Proceso Constitucional de Habeas Corpus
interpuesta por Dionicia Capcha de Cotera y Magna Marina Mufioz Fernandez, la
misma que la dirigen en contra de los agresores de la Municipalidad Distrital de El
Tambo, el Alcalde Angel Unchupaico Canchumani (Con Licencia), Espiritu Gaspar
Quispe (A cargo de la Municipalidad de EI Tambo) y Freddy Alejandro Retamozo
Soriano (Gerente de Desarrollo Econémico), disponiendo se realicen las siguientes
diligencias: Constitiyase el Juzgado en audiencia inmediata al lugar de los hechos
a fin de verificar y corroborar lo descrito en la presente demanda. Recibase la
declaracion del demandado Angel Unchupaico Canchumani, sefialando fecha para
el dia 30 de setiembre del 2010, a horas 3.30 de la tarde en las instalaciones del
2do. Juzgado Penal de la Corte Superior de Justicia de Junin. Recibase la
declaracién del demandado Espiritu Gaspar Quispe (A cargo de la Municipalidad
Distrital de El Tambo) sefialando fecha para el dia 30 de setiembre del 2010, a
horas 4.00 de la tarde en las instalaciones del 2do. Juzgado Penal de la Corte
Superior de Justicia de Junin. Recibase la declaracion del demandado Freddy
Alejandro Retamozo Soriano (Gerente de Desarrollo Econ6mico), sefialando fecha
para el dia 30 de setiembre del 2010, a horas 4.30 de la tarde en las instalaciones
del 2do. Juzgado Penal de la Corte Superior de Justicia de Junin. Notifiquese al
Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales de la Municipalidad Distrital de
El Tambo. LIévese adelante las demas diligencias que se estime convenientes para
el esclarecimiento de los hechos. Comuniquese a la Sala Penal respectiva, a la

ODECMA vy Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Junin.



A UNIVERSIDAD PERUANA DE LAS AMERICAS. 69

Con las respectivas notificaciones se les notificé a las partes procesales, sobre la
admision a proceso de la demanda, asi como, al Procurador Publico a cargo de los
asuntos judiciales de la Municipalidad Distrital de EI Tambo.

El Juez Penal, el Secretario y las accionantes se constituyeron a la cuadra 1y 2 de
la calle Catalina Huanca del anexo de Safos Chico, distrito de El Tambo, provincia
de Huancayo, constatando la existencia de los monticulos de tierra en la via
publica, pero que no obstaculizaban el acceso a los domicilios de las demandantes
ni a las casas de los vecinos de las cuadras 1 y 2 de la mencionada calle, asimismo
gue en dicho lugar estaba colocado un letrero que decia: Municipalidad
Metropolitana de El Tambo Zona intervenida a Chinganas Clandestinas; levantando

la respectiva Acta de Constatacion Judicial.

El 29 de setiembre del 2010, con el oficio N° 3226-2010-2°JPHYO-CSJJU-PJ/Hc,
se le inform6 al sefior Magistrado de la ODECMA de la Corte Superior de
Justicia de Junin, sobre la admision a tramite de la demanda de hbeas corpus,
interpuesta por Dionicia Capcha de Cotera y Magna Marina Mufioz Fernandez, la
misma que la dirigen en contra los funcionarios de la Municipalidad Distrital de El
Tambo, el Alcalde Angel Unchupaico Canchumani (Goza de Licencia), Espiritu
Gaspar Quispe (A cargo de la Municipalidad de ElI Tambo) y Freddy Alejandro
Retamozo Soriano (Gerente de Desarrollo Econdémico), para tal efecto se adjunto

copia de la resolucion.

El 29 de setiembre del 2010, con el oficio N° 3226-2010-2°JPHYO-CSJJU-PJ/Hc,
se le inform6 al sefior Presidente de la Corte Superior de Justicia de Junin,
sobre la admision a trdmite de la demanda de habeas corpus, interpuesta por
Dionicia Capcha de Cotera y Magna Marina Mufioz Ferndndez, la misma que la
dirigen contra los funcionarios de la Municipalidad Distrital de El Tambo, el Alcalde
Angel Unchupaico Canchumani (Goza de Licencia), Espiritu Gaspar Quispe (A
cargo de la Municipalidad de ElI Tambo) y Freddy Alejandro Retamozo Soriano
(Gerente de Desarrollo Economico), para tal efecto se adjunté copia de la

resolucion.

El 29 de setiembre del 2010, con el oficio N° 3226-2010-2°JPHYO-CSJJU-PJ/Hc,
se le inform6 al sefior Presidente de la 3ra. Sala Penal de la Corte Superior de

Justicia de Junin, sobre la admision a tramite de la demanda de h&beas corpus,
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interpuesta por Dionicia Capcha de Cotera y Magna Marina Mufioz Fernandez, la

misma que la dirigen contra los funcionarios de la Municipalidad Distrital de El
Tambo, el Alcalde Angel Unchupaico Canchumani (Goza de Licencia), Espiritu
Gaspar Quispe (A cargo de la Municipalidad de El Tambo) y Freddy Alejandro
Retamozo Soriano (Gerente de Desarrollo Econdémico), para tal efecto se adjunto
copia de la resolucion.

El 29 de setiembre del 2010, con el oficio N° 3226-2010-2°JPHYO-CSJJU-PJ/Hc,
se le inform6 al sefior Procurador Publico a Cargo de los Asuntos Judiciales de
la Municipalidad Distrital de EI Tambo, sobre la admisién a tramite de la
demanda de habeas corpus, interpuesta por Dionicia Capcha de Cotera y Magna
Marina Mufioz Fernandez, la misma que la dirigen contra los funcionarios de la
Municipalidad Distrital de EI Tambo, el Alcalde Angel Unchupaico Canchumani
(Goza de Licencia), Espiritu Gaspar Quispe (A cargo de la Municipalidad de El
Tambo) y Freddy Alejandro Retamozo Soriano (Gerente de Desarrollo Econ6mico),

para tal efecto se adjunt6 copia de la resolucion.

El 1 de octubre del 2010, el Juez Penal del 2do Juzgado Penal de Huancayo le
tomé la Declaracién del Demandado Espiritu Gaspar Quispe, a cargo de la
Municipalidad Distrital de El Tambo, quien dijo que los hechos han ocurrido el 20
de agosto del afio en curso, fecha en que se encontraba cumpliendo funciones de
regidor, porque recién desde el dia 3 de setiembre del presente afio se encarg6 del
despacho de la Alcaldia, por lo tanto, no tenia conocimiento por cuanto no tenia
funciones administrativas el dia que ocurrieron los hechos, adjuntando copia de la

resolucién con la que fue nombrado como encargado del despacho de la Alcaldia.

El El Juez Penal del 2do Juzgado Penal de Huancayo le tomé la Declaracién del
Demandado Freddy Alejandro Retamozo Soriano, Gerente de Desarrollo
Econémico de la Municipalidad Distrital de ElI Tambo, quien dijo: Que la
demanda debe ser declarada improcedente por cuanto de los contenidos de los
fundamentos de la misma de la accion del proceso de habeas corpus no tienen
asidero legal ni factico, la misma que queda corroborada con la inspeccion judicial
llevada en autos, donde no se vulnera el derecho al libre transito o de locomociéon
en la calle Catalina Huanca, cuadra 1 y 2, y que el operativo llevado a cabo el dia
20 de agosto del 2010, se realiz6 dentro del procedimiento administrativo legal en
cumplimiento con todas las formalidades, el mismo que estuvo a cargo del ejecutor

coactivo, para cuyo efecto se solicitd las correspondientes resoluciones judiciales
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con orden de descerraje de los 8 establecimientos de la calle Catalina Huanca, los
mismos que tienen como antecedentes resoluciones de clausura, establecimientos
gue funcionaban al margen de la ley, por ser antros de perdicion, que atentan
contra la salud publica, contra la seguridad publica y contra la tranquilidad publica.
Asimismo dejo copia de la orden de captura de uno de los conductores: Victor Radl
Romero Orihuela, lo que dio motivo que la Municipalidad Distrital de EI Tambo
emprenda la erradicacion definitiva de la misma que alcanza una gran aceptacion y

beneplacito de la aceptacién de la poblacion Tambina.

Contestacion de la Demanda

La informacién correspondiente a este item se encuentra descrito en el punto Il.

Sintesis de la Demanda del presente resumen.

10.3.1 Resolucion que Admite la Contestacion de la Demanda.

El 1 de octubre del 2010, el sefior Juez del 2do. Juzgado Penal de Huancayo, con
la resolucion N° 2, tiene por apersonado al proceso a Fredi Walter Le6n Rivera,
Procurador Publico de la Municipalidad emplazada y por contestada la demanda

de Habeas Corpus.

10.3.2 Sintesis del Apersonamiento y Contestacion de la Demanda del Alcalde

Angel Unchupaico Canchumani.

El 1 de octubre del 2010, Alcalde Distrital de la Municipalidad ElI Tambo, Angel
Unchupaico Canchumani, se apersoné y contesta la demanda de Habeas Corpus
Restringido, dentro del término de ley, peticionando que se declare improcedente al

amparo de los siguientes fundamentos de hecho y derecho:

Que, conforme al art. 26 de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972
sefiala que la administracién Municipal adopta una Estructura General
sustentandose en principios de programacion, direccidn, ejecucion, supervision,
control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad economia
transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana
y por los contenidos en la Ley N° 27444, las facultades y funciones se establecen
en los instrumentos de gestion y la presente ley. Consecuentemente conforme al

Reglamento de Organizacion de Funciones de la Municipalidad Distrital de El
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10.5

Tambo, son las garantias que tienes a cargo la funcién técnica y normativo en la
gestién municipal, es decir, corresponde a la Gerencia de Desarrollo Econémico y
el Ejecutor Coactivo, dar cuenta de las acciones administrativas respecto del cierre,
clausura, tapiado y otros en las propiedades de las demandantes.

Asimismo resalta que la Municipalidad Distrital de el Tambo conforme al art. 49 de
la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, a través de la gerencia de
desarrollo urbano en consecuencia con la O.M. N° 079-2009-MDT/A aprueba el
RASA, Reglamento de Sanciones Administrativas procede a clausurar y sancionatr,
posteriormente a tomar medidas cautelares a través del ejecutor coactivo para la
erradicacion de bases y cantinas, siendo estas funciones estrictamente del Gerente
de Desarrollo Econémico Dr. Freddy Alejandro Retamozo Soriano y del Dr. Alberto

Rosales Laurente.

10.3.3 Resolucion que Admite la Contestacion de la Demanda.

El 1 de octubre del 2010, el sefior Juez del 2do. Juzgado Penal de Huancayo, con
la resolucién N° 3, tiene por apersonado al proceso al Alcalde Angel Unchupaico
Canchumani de la Municipalidad emplazada y por contestada la demanda de
Habeas Corpus.

La Audiencia de Prueba

La materia del expediente en estudio por tratarse de un proceso de habeas corpus,
carece de audiencia de prueba, en consecuencia, se omite este punto del esquema
del trabajo, conforme lo establece el art. 9 del Codigo Procesal Constitucional

descrito en el punto V del presente resumen.

Sentencia de Primera Instancia

El 01/10/2010, el Juez del 2do. Juzgado Penal de Huancayo, dictd sentencia
declarando improcedente la demanda de habeas corpus, interpuesta por las
referidas demandantes en contra de los siguientes funcionarios de la Municipalidad
Distrital de EI Tambo, el Alcalde Angel Unchupaico Canchumani (Con Licencia), el
encargado de la Municipalidad Espiritu Gaspar Quispe y el Gerente de Desarrollo
Econdmico Freddy Alejandro Retamozo Soriano, disponiendo que se les notifique a

las partes conforme a ley, la misa que una vez sea consentida y ejecutoriada que
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sea la presente se dispone su publicacion en el diario Oficial “El Peruano” y
archivese definitivamente los de la materia donde corresponda y hagase saber a las
partes, exhortaron a la Municipalidad Distrital de EI Tambo a fin de que en la
brevedad posible retire el letrero instalado en la entrada de la primera cuadra de la
calle Catalina Huanca del Distrito de ElI Tambo; la sentencia se sustento

principalmente en los siguientes fundamentos:

Qué, “es cierto que al lado del inmueble de la demandante existe un monticulo de
tierra, ésta no obstaculiza el libre transito de las personas que ingresan a dicha

vivienda”.

De las vistas fotograficas anexadas a la demanda no todas son ciertas, pues de la
constatacion judicial se ha verificado que no hay dicho monticulos de tierra al
ingresar a la primera cuadra de la calle Catalina Huanca, lo que devendria en una
forma de hacer caer en error al jugador constitucional, maxime cuando de la
diligencia practicada se tiene que sélo existen trabajadores de la Municipalidad
emplazada, quienes vigilan la no apertura de dichos antros de perdicion. Asimismo
se ha corroborado que tanto las personas como los vehiculos tienen acceso para

poder transitar libremente sin obstaculizacion alguna.

Asimismo del acta de constatacion se tiene que al ingreso de la 1ra cuadra de la
calle Catalina Huanca, existe un letrero con la inscripcién siguiente: “Municipalidad
Metropolitana de El Tambo, Zona intervenida a Chinganas Clausuradas”, pues debe
advertirse que dicho comunicado refiere un significado denigrante contrario a la
dignidad de toda persona, pues no todos los propietarios de dicha calle tienen la
calidad de clausurados, por lo que se exhort6 a la Municipalidad emplazada que en
la brevedad posible debe retirar dicho letrero y los parantes que obstaculizan el libre

transito, tanto peatonal como vehicular.

Recurso de Apelacion

El 13/10/2010, las accionantes al no estar conforme con la sentencia de primer
grado que declar6 improcedente la demanda de habeas corpus, interpusieron
recurso de apelacion, la que sustentaron principalmente en que se ha dado una
mala visualizacion y apreciacion al Acta de Constatacion Judicial y a los Panneaux
fotograficos, donde se puede apreciar claramente la existencia de los monticulos de

basura y desperdicios que se encuentran en las cuadras 1 y 2 de la calle Catalina
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Huanca, asimismo porque se ha dado una errénea interpretacion a la modalidad de
hébeas corpus restringido, que establece que: “Es una garantia procesal que
tiene como finalidad especifica proteger la libertad fisica o de locomocion de las
personas. Asi busca rechazar las molestias, obstaculos, perturbaciones o
incomodidades que en los hechos, configuran una seria restriccion para su cabal
ejercicio”, conforme se encuentra establecido en el art. 25 inc. 13 del Cdadigo

Procesal Constitucional.

El 14 de octubre del 2010, el Juez del 2do. Juzgado Penal de Huancayo, con la
resolucién N° 6, resuelve conceder el recurso de apelacion interpuesta por las
recurrentes Dionicia Capcha de Cotera y Magnha Marina Mufioz Fernandez, en

consecuencia, elevaron los autos al superior jerarquico en el dia.

Sentencia de Segunda Instancia

El 17 de noviembre del 2010, los Magistrados de la 3ra. Sala Penal de la Corte
Superior de Justicia de Junin, decidieron confirmar la sentencia de primera
instancia, dispusieron se recomiende a la Municipalidad Distrital de ElI Tambo, a
fin de tomar las medidas precautorias menos gravosas para terceros, en los
procedimientos para garantizar el cumplimiento de sus decisiones legales, con lo
demas que contiene, y los devolvieron; fallo que fue sustentado por los Jueces
Superiores con los mismos fundamentos que el Juez Penal de Huancayo,

agregando lo siguiente:

Que, el Juez ha emitido sentencia de primer grado que declara improcedente la
demanda de habeas corpus, indicando que en caso de autos, se advierte de que la
Municipalidad Distrital de ElI Tambo, procedié a clausurar inmuebles (Chinganas),
ubicadas en la calle Catalina Huanca de dicho distrito, las mismas que obedecian a
un procedimiento administrativo regular en la cual se ordena la clausura
correspondiente, asimismo el descerraje y otras medidas a fin de obstaculizar de
forma definitiva el normal funcionamiento de dichos establecimientos informales,
pues cabe advertir que si bien es cierto que cumplian dichas finalidades, mas por el
contrario desnaturalizaron el permiso otorgado, lo precedente se puede corroborar
con el proceso previo a la clausura de dichos inmuebles las mismas que obran en

autos.
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Que, la sentencia materia de apelacion no se encuentra arreglada a Ley, ni a
derecho ni al mérito de lo actuado. Esto es la diligencia de verificacion de los
hechos realizada in situ por la sefiora Juez de Paz a los dias de iniciadas las
agresiones las cuales se encuentran corroboradas con el Panneaux fotografico
presentadas, tomas fotogréficas ordenadas por la propia sefiora Juez antes
mencionada, corroborados a su vez ambas por su propia Acta de Constatacion
Judicial, los cuales constituyen instrumentos publicos que son pruebas plenas y

fehacientes.

Que, los actos cometidos por los agresores a las recurrentes, propietarios,
inquilinos, pensionistas y vecinos que habitan en las cuadras 1 y 2 de la calle
Catalina Huanca se ha afectado el contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la libertad personal de locomocidn de acceso y salida de sus viviendas lo
cual ha quedado plenamente probado con las instrumentales recaudadas en la
demanda y con la propia Acta de Constatacion Judicial realizada por el mismo

Juez.

Que, el Juez ha soslayado valorar el acta de la diligencia de verificacion de los
hechos realizada por la sefiora Juez de Paz conforme se aprecia y desprende del
tenor y contenido de la sentencia impugnada y paradéjicamente de la parte
resolutiva de su sentencia resuelta contradictoria a los propios hechos verificados
por el propio sefior Juez Penal, no es suficiente que en la parte resolutiva se
exhorta el retiro del letrero humillante denigrante que atenta contra la dignidad y
respeto de la persona humana, fin supremo de la Sociedad y el Estado, sino que
declarandose fundada la demanda también ordenarse el retiro inmediato de dicho
letrero otorgandosele un plazo perentorio no mayor de 24 horas, asi como, en lo
sucesivo se abstengan de realizar actos contrarios a los Derechos Constitucionales
y Humanos de las recurrentes y vecinos de las cuadras 1 y 2 de la calle Catalina

Huanca.

Recurso de Agravio Constitucional

El 28 de diciembre del 2010, las accionantes Dionicia Capcha de Cotera y Magna
Marina Mufioz Fernandez, al no estar de acuerdo con la sentencia, interponen en
forma individual recurso de agravio constitucional, lo que le es concedido por la 3ra.
Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de Junin, en consecuencia, mandaron

elevar los actuados al Tribunal Constitucional.
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10.9 Sentencia del Tribunal Constitucional

El 12 de setiembre del 2011, la 1ra. Sala del Tribunal Constitucional emite
sentencia declarando fundada la demanda de habeas corpus, por haberse
acreditado la afectacion del derecho a la libertad de transito invocado por las
recurrentes. Se disponga que la Municipalidad emplazada proceda de forma
inmediata al retiro de los monticulos de tierra que se encuentran entre las cuadras 1
y 2 de la calle Catalina Huanca del anexo de Safios Chico del distrito de EI Tambo,
provincia de Huancayo departamento de Junin, situacion que no impide de ninguna
manera que tome otras medidas tendentes a ejercer su potestad administrativa,

sentencia que fue sustentada principalmente en los siguientes fundamentos:

Que, en las fotografias y en el Acta de Constatacion Judicial, se muestran los
monticulos de tierra colocadas en la via publica, asimismo se observa de la misma
instrumental que en dicho lugar esta colocado un letrero que dice: “Municipalidad de

El Tambo, Zona Intervenida a Chinganas Clandestinas.

El colegiado advierte que el hecho que se reputa vulneratorio del derecho a la
libertad de transito no sélo comprenderia el impedimento para acceder a los
domicilios de las demandantes, por cuanto, al encontrarse en una via publica dicha
restriccion afectaria a la comunidad en general, teniendo en consideraciéon que las
vias de transito publico, por otra parte, sirven no soélo para permitir el
desplazamiento peatonal, sino para facilitar otros &mbitos de su autodeterminacion
o el ejercicio de una diversidad de derechos constitucionales (trabajo, salud,
alimentacion, descanso, etc.); y como tales, constituyen un elemento instrumental
sumamente importante del cual depende la satisfaccion plena o la realizacién de

una multiplicidad de objetivos personales.
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11. OPINION ANALITICA DEL TRATAMIENTO DEL ASUNTO SUBMATERIA

Realizado el analisis del expediente propuesto, se verificO que durante su trdmite se

incurrid en algunas deficiencias y contradicciones entre las instancias, conforme a la

siguiente opinion analitica:

111

11.2

11.3

El 20 de agosto del 2010, la Municipalidad Distrital de EI Tambo, procedié a
clausurar antros que funcionaban clandestinamente, ubicadas en la calle Catalina
Huanca de dicho distrito, las mismas que obedecian a un procedimiento
administrativo regular en la cual se ordena la clausura correspondiente, asimismo el
descerraje y otras medidas a fin de obstaculizar de forma definitiva el normal
funcionamiento de dichos establecimientos informales, pues cabe advertir que si
bien es cierto que cumplian dichas finalidades, lo que se corrobora con el proceso
previo a la clausura de dichos inmuebles, las que obran en autos, sin embargo, por
el contrario desnaturalizaron el permiso otorgado, al proceder a vaciar 10 volquetes
de basura y desmonte, a lo largo de la cuadra 1 y 2 de la calle Catalina Huanca del
anexo de Safios Chico del distrito de EI Tambo, obstruyendo el libre transito y
causando malestar no sélo de los vecinos, sino también del publico en general que

transitan por la indicada calle.

Asimismo conforme a las tomas fotograficas, que obran en autos, se puede
apreciar que en medio de la calle Catalina Huanca existe un letrero (Gigantografia),
en la que se consigna lo siguiente “Municipalidad Distrital de EI| Tambo Zona
Intervenida a Chinganas Clausuradas”; hecho que podria atentar contra la
dignidad de las personas, puesto que en dicha calle existen muchas viviendas de
las cuales no todas han sido materia de clausura por parte de la Municipalidad
emplazada, de igual forma, la colocacién de monticulos de tierra que se encuentran
en el frontis de las viviendas de las demandantes y de otros vecinos, de una u otra
forma entorpecen a terceros y al publico en general que transitan por dicho lugar,
por lo que, la Municipalidad Distrital de El Tambo, pudo emplear otras medidas
menos gravosas para clausurar los antros clandestinos, y de esta forma garantizar
el adecuado transito de peatones y vehiculos, consiguientemente mantener el

orden y armonia en dicho lugar, sin afectarlos con su medida administrativa.

Que, revisado los instrumentales obrantes en autos se observa que la
Municipalidad emplazada, acepta haber colocado los monticulos de tierra

amparandose en un procedimiento administrativo tendente a garantizar el orden de
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su comuna, sin embargo, no tomaron en cuenta que tales procedimientos que
utilizaron afectaron los derechos fundamentales de libre transito de las personas
qgue viven en el lugar y del publico en general que transitan por la indicada calle; al
tenerse en consideracion, que la libertad de transito no solo protege que no se
obstaculicen o restrinjan vias de uso publico, sino también protege que dicha
libertad no sea objeto de molestias, perturbaciones o incomodidades; por tales,
acciones irregulares cometida por el ente edil constituye una perturbacién e
incomodidad en el ejercicio del derecho a la libertad de transito de la comunidad en
su conjunto, puesto que debe tenerse en cuenta que en la via en la que se
colocaron los monticulos de tierra es una via de uso publico por donde transita
cualquier persona, viéndose afectado de esta manera el derecho a la libertad de

transito de cualquier ciudadano que hace uso de dicha via.

Asimismo se ha constatado que durante el desarrollo del proceso, hubo
contradiccion entre las instancias, en razén, de que el Juez Penal, en primera
instancia declaré improcedente la demanda, sentencia que en segunda instancia
fue confirmada por los Magistrados de la Tercera Sala Penal de la Corte Superior
de Justicia de Junin, por el contrario, los Magistrados del Tribunal Constitucional,
fueron més objetivos, al resolver el Recurso de Agravio Constitucional declarando
fundada la demanda, por haberse acreditado la afectacion del derecho a la libertad
de transito invocado por las accionantes, disponiendo que la Municipalidad
emplazada proceda de forma inmediata al retiro de los monticulos de tierra que se
encuentran entre las cuadras 1 y 2 de la referida calle, situacion que no impide de
ninguna manera que tomen otras medidas tendentes a ejercer su potestad

administrativa, en consecuencia, el proceso quedd consentido y ejecutoriado.
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CONCLUSIONES

Realizado el andlisis del expediente en estudio, se constaté que la demanda se tramitd en

doble instancia y en recurso de agravio constitucional, conforme al siguiente detalle:

La demanda de proceso de habeas corpus restringido, fue interpuesta el 29 de setiembre
del afio 2010, por Dionicia Capcha de Cotera y Magna Marina Mufioz Fernandez, ante el
Segundo Juzgado Penal de Huancayo, en contra del Alcalde de la Municipalidad Distrital de
El Tambo Angel Unchupaico Canchumani (Con Licencia), el encargado de la referida
Municipalidad Espiritu Gaspar Quispe y el Gerente de Desarrollo Econdmico Freddy
Alejandro Retamozo Soriano, por haber violado sus derechos a la libertad de transito, desde
el 20 agosto del mismo afio, de manera imprudente en su afan de clausurar el
funcionamiento de 4 discotecas o fuentes de soda que al parecer venian funcionando sin
licencia de funcionamiento procedieron a vaciar 10 volquetes de basura y desmonte, a lo
largo de la cuadra 1y 2 de la calle Catalina Huanca del anexo de Safios Chico del distrito de
Tambo, obstruyendo el ingreso y salida de sus casas y la mayoria de las viviendas de los
vecinos de las indicadas cuadras, peticionando que cese la violacién de la libertad personal
(impedimento de locomocién), acceso y salida a sus domicilios para que realicen sus
actividades cotidianas en forma normal sin ningun impedimento, y se disponga que se
retiren los monticulos de desmonte, basura y materiales inservibles, utilizados para bloquear

sus derechos al libre transito.

La demanda en primera instancia fue declarada improcedente y en segunda instancia los
Magistrados de la Corte Superior de Justicia de Junin, confirmaron la sentencia de primer
grado, en consecuencia, se les dio la rezén a la Municipalidad emplazada, por el contrario,
el Tribunal Constitucional, en total contradiccion con las sentencias de primera y segunda
instancia, por la falta de objetividad en sus decisiones, al resolver el Recurso de Agravio
Constitucional declararon fundada la demanda, por haberse acreditado la afectacion del
derecho a la libertad de transito invocado por las accionantes, disponiendo que la
Municipalidad emplazada proceda de forma inmediata al retiro de los monticulos de tierra
gue se encuentran entre las cuadras 1 y 2 de la referida calle, situacién que no impide de
ninguna manera que tomen otras medidas tendentes a ejercer su potestad administrativa, en

consecuencia, el proceso quedo consentido y ejecutoriado.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda, que la Oficina de Control de la Magistratura (OCMA), prioricen sus
funciones en el control e inspeccién de las sentencias, a fin de que constaten si las
deficiencias, omisiones, errores 0 malas interpretaciones de las normas y las
contradicciones entre las instancias, se estan cometiendo por la falta de profesionalismo de
los administradores de justicia o si se estan efectuando adrede como parte de la corrupcion
gue se ha generad en el Poder Judicial, de detectar actos ilicitos deberan ser denunciados.

Asimismo se debe capacitar y actualizar periédicamente a los administradores de justicia de
todos los niveles a nivel nacional, incluyendo temas sobre la moral y ética profesional, a fin
de evitar que se siga incurriendo en la comisién de deficiencias, omisiones, errores o malas
interpretaciones de las normas, y sobre todo para evitar los actos de corrupcion; tendiente a

gque la administracion de justicia sea eficiente.
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