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Resumen

En el caso sub examine, la materia controvertida versa sobre proceso de habeas corpus por la
vulneracién del derecho a la libertad personal de una alumna de la Escuela Técnica Superior de
la Policia de Chiclayo, por haber sido internado de manera obligatoria en el hospital de Sanidad
PNP por un tiempo excesivo sin justificacion objetiva alguna, sino sélo por el hecho de que la
agraviada se encontraba en situacion de embarazo, violandose ademaés los derechos de igualdad,
educacion, no discriminacion y libre desarrollo de la personalidad. En primera instancia, se
declaré infundada la demanda por haberse producido la sustraccion de la materia y que no se
ha determinado la responsabilidad de los demandados por insuficiencia probatoria. Por su parte,
la Sala Superior confirmé la sentencia del A Quo por no existir pruebas suficientes que
demuestren la violacion de los derechos alegados. Por altimo, el Tribunal Constitucional
declaré fundada la demanda; en cuanto a la violacion al derecho a la libertad, se determiné que
si existian pruebas suficientes para acreditar su vulneracion; y, respeto a los derechos de
igualdad, no discriminacion, educacion y libre desarrollo de la personalidad, también se declar6
fundada, previa aplicacion del principio de autonomia procesal, convirtiendo el proceso de
habeas corpus en amparo, y en consecuencia se dispuso reincorporar a la demandante como
alumnay se declaro que las escuelas de formacion de la Policia Nacional del Peru se encuentran

impedidas de separar alguna alumna y/o cadete por su estado de embarazo.

Palabras claves: Libertad personal, habeas corpus, demanda verbal, embarazo, sustraccion

de la materia, conversién del proceso constitucional.



Abstract

In the case sub examine, the controversial matter is about the habeas corpus process for the
violation of the right to personal liberty of a student of the Higher Technical School of the
Police of Chiclayo, for having been compulsorily interned in the hospital of Health PNP for an
excessive time without any objective justification, but only for the fact that the aggrieved was
in a situation of pregnancy, violating in addition the rights of equality, education, non-
discrimination and free development of the personality. In the first instance, the claim was
declared unfounded due to the theft of the matter and that the defendants' responsibility for
evidentiary insufficiency has not been determined. For its part, the Superior Chamber upheld
the ruling of the A Quo for not having sufficient evidence to prove the violation of the alleged
rights. Finally, the Constitutional Court declared the claim well-founded; Regarding the
violation of the right to liberty, it was determined that there was sufficient evidence to prove its
violation; and, respect for the rights of equality, non-discrimination, education and the free
development of the personality, it was also declared well founded, after application of the
principle of procedural autonomy, converting the habeas corpus process into amparo, and
consequently, it was decided to reincorporate the applicant as a student and it was stated that
the training schools of the National Police of Peru are prevented from separating any student

and / or cadet because of their pregnancy status.

Key words: Personal liberty, habeas corpus, verbal demand, pregnancy, subtraction of the

matter, conversion of the constitutional process.
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Introduccion

La libertad personal es un derecho fundamental de gran importancia que permite el ejercicio de
otros derechos fundamentales, y ante su eventual vulneracion o amenaza de vulneracion, su
tutela se encuentra garantizada constitucionalmente por el proceso de habeas corpus. En esa
perspectiva, en el caso sub examine, los problemas sustantivos abordados en la controversia
son, a) si se ha afectado la libertad de personal de la agraviada por el excesivo y obligatorio
internamiento en el Hospital de Sanidad por su estado de embarazo, y b) si se ha afectado los
derechos constitucionales de igualdad, no discriminacion, educacién y libre desarrollo de la
personalidad; mientras los problemas procesales méas relevantes que se presentaron son: a) Si
hubo sustraccion de la materia, b) si existio suficiencia probatoria para determinar la
vulneracion de dicho derecho, y c) si corresponde al Tribunal Constitucional pronunciarse sobre
el fondo en cuanto a los derechos de igualdad, no discriminacion, educacién y libre desarrollo
de la personalidad, convirtiendo el proceso de habeas corpus en amparo. Asimismo,
mostraremos la jurisprudencia y doctrina relevante a propdsito de las cuestiones sustantivas y
procesales acontecidos en el caso sub examine. Finalmente, expondremos nuestras
observaciones y criticas, de manera secuencial, sobre los principales actos procesales que han
incidido en la solucion del conflicto, es decir, trataremos de dar respuesta a las siguientes
interrogantes: ¢se ha planteado adecuadamente la demanda?, ¢si se ha llevado adecuadamente
la diligencia de constatacion?, ¢son correctas las decisiones tomadas en las sentencias de
primera y segunda instancia?, ;es adecuada la conversion de un proceso de habeas corpus en

uno de amparo



1. Sintesis de la demanda

Con fecha 12 de agosto de 2008 a las 18:50 horas, en la ciudad de Chiclayo, fue interpuesta

la demanda verbal ante el Cuarto Juzgado Penal de Turno, por la Dra. Anita De Los Milagros

Romero en favor de Nidia Yesenia Baca Barturen (alumna de primer afio de la Escuela

Técnica PNP de Chiclayo); contra el cnel. PNP Miguel Eduardo Acufia Gallo (Director de la

Escuela Técnica Superior de Chiclayo), y contra el cnel. PNP Médico Emiliano Torres

(Director de la Sanidad PNP), conforme a los siguientes fundamentos:

1.1. Fundamentos de hecho

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.14.

Con fecha 30 de julio de 2008, la alumna al sentir nduseas y mareos, se constituy6 a
la Sanidad PNP de Chiclayo, en donde se determind que se encontraba embarazada;
la misma que fue comunicado al Director de la Escuela Técnica Superior PNP de
Chiclayo, quien mostré su malestar adoptando medidas de discriminatorias y de

rechazo contra la alumna por su situacién de embarazo.

Desde el 30 de julio de 2008 hasta el 3 agosto de 2008, la alumna ha permanecido
hospitalizada, quien al sentirse bien pidi6 que se le dé de alta a fin de constituirse a la
Escuela; recibiendo una respuesta negativa, y que las personas encargadas

supuestamente solo estaban recibiendo 6rdenes, sin que indiquen de parte de quién.

El 3 de agosto de 2008, por insistencia, la alumna (agraviada) es dada de alta,
reincorporandose a la Escuela, no obstante, desde que retorné (a la Escuela) se le
obligd permanecer en el Tépico de Enfermeria, en acatamiento de una orden que

habria recibido la enfermera Reyna Castro.

El 4 de agosto de 2008, la enfermera Jessica Quispe impidio a la alumna a que se dirija
a su Pabellon donde habita con sus demas comparieros e ir a las aulas a recibir sus
clases, bajo el argumento de que tenia Ordenes; ese mismo dia, la alumna fue
conducida por el Director de la Escuela Miguel Eduardo Acuiia Gallo y el Teniente
PNP Ramiro Villacorta Ramirez hasta la ciudad de Chiclayo, y a la altura de la
Comisaria Cesar Llatas, el Director bajo del automovil y ordeno al Teniente que



llevara a la alumna a la Sanidad PNP, en donde permanecio hospitalizada sin haber

presentado ningln problema de salud y sin justificacion alguna.

1.1.5. Que, la intencion de haberla mantenido internada a la alumna habria sido hasta que se
resuelva el Proceso Administrativo Disciplinario iniciado, que concluira con la
emision de una Resolucion de Expulsion; siendo ello una flagrante violacion a la

dignidad y discriminatoria por encontrarse en estado de gestacion.

1.2. Fundamentacion juridica

En el caso sub examine, en la demanda verbal no se ha precisado la fundamentacion juridica.

1.3. Viaprocedimental

En el caso sub examine, la demanda verbal se ha planteado en via de proceso de habeas

corpus.

1.4. Medios probatorios

En el caso sub examine, no se ha ofrecido medios probatorios, no obstante, se ha solicitado
que la Jueza se constituya al Hospital Sanidad PNP de Chiclayo, a fin de que se verifique (la
vulneracion del derecho constitucional), con la presencia del médico legista y del psicologo
para que examinen e informen el estado de salud, fisico y emocional de la agraviada, y poder
constatar su innecesaria hospitalizacion y sea dada de alta, para que se reincorpore a sus

actividades habituales en la Escuela.

2. Sintesis del auto admisorio de demanda

Mediante Resolucion N° 1 de fecha 13 de agosto de 2008, se admitid la demanda
constitucional de habeas corpus, al amparo del ultimo parrafo del articulo 25 del Codigo
Procesal Constitucional, y se dispuso que se realice una diligencia de constatacién en la sede
del Hospital de la Sanidad en donde se encontraba la agraviada, quien en dicho acto se le
tomara su declaracion, y se notifique a los demandados, para que concurran a efectos a

tomarseles sus respectivas declaraciones; asimismo, se dispuso oficiar al Director del



Departamento de Medicina Legal a fin de que designe a un Médico Legista para que concurra

a la diligencia de constatacion.

3. Sintesis de la contestacion a la demanda

En el caso sub examine, no hubo estrictamente una contestacion a la demanda, sino una
diligencia de constatacion de habeas corpus, conforme fue dispuesto en el autoadmisorio
(Resolucion N° 1). En efecto, el 13 de agosto de 2008, se apersonaron al local de Sanidad, la
sefiora Juez Rosa Vera Meléndez y la secretaria, el médico legista Luis Enrique Apaza
Mamani, el Técnico Sub Brigadier José Ramirez Acufia y la abogada Dra. Anita de los
Milagros Romero Moretti; siendo atendidos por el Dr. Luis Chacaliaza Donayre. Se tomaron

las siguientes declaraciones:

3.1. Declaracion de Nidia Yesenia Baca Barturen (agraviada). Manifestd que se
encuentra bien en cuanto a su estado de salud, y que pidié al Dr. Olivares (dias antes) si
le pueden dar de alta porque ya se sentia mejor, no tenia ningiin medicamento, y a donde
iba irse porque estaba impedida de retornar a la Escuela y a su casa, tenia que esperar la
resolucion; agregando que fue el coronel de la Escuela quien le trajo al hospital. El
mayor Molina quien es (personal) administrativo de la Escuela, fue a notificarle sobre
la apertura de un proceso administrativo (disciplinario) y que sus familiares de laalumna

vayan a hablar con el Coronel.

3.2. Declaracién del Dr. Luis Chacaliaza Donayre. Manifestd que, la hospitalizacion de
la agraviada fue por embarazo, nauseas y vomitos, y estuvo a cargo el Dr. Olivares quien
es el jefe de piso, y durante los dias que estuvo no avaluo a la alumna. Se le pregunto si
se puede realizar la evaluacion, y en efecto, se procedié a evaluar y ordenandose en el
acto su alta; manifestd que se le hizo a la alumna una evaluacion inicial donde neg6
haya tenido relaciones (sexuales), y se le hizo un tratamiento como gastritis, agrega que
el internamiento se debid a los sintomas propias del embarazo, en ese acto el médico
legista procedié a examinar y revisar la historia médica, no existiendo examenes de
orina, sino solo la ecografia obstétrica, adicionalmente se puedo apreciar que ingreso el

5 de agosto de 2008, no ha presentado molestias, gestacion de ocho semanas.

3.3. Declaracion del Coronel Emiliano Torres Rodriguez. Indicé que conoce el caso, y

que consultd al médico Chacaliaza quien dijo que la paciente debe retornar a internarse



3.4.

34.1.

3.4.2.

por cuento tenia dos prondsticos positivos y no habia dejado de vomitar, su re
internamiento fue con el fin de tomar las precauciones y no complicar su estado de
gestacion reciente con los entrenamientos que se realiza en la Escuela, y siguiendo las
indicaciones del médico tratante, ademas indica que la alumna podra decir que esté bien
pero el Unico que deberia decir es el médico tratante. Ademas, niega que el director de
la escuela le haya ordenado mantener internada a la alumna hasta que termine el proceso
administrativo disciplinario, debido a la autonomia funcional y administrativa
establecida por ley. Asimismo, afirmo que si es posible que el médico Chacaliaza le de
alta aun no siendo el médico tratante, dado que estaba remplazando al Dr. Olivares quien

se encuentra de franco.

Declaracién del Coronel Miguel Eduardo Acufia Gallo. EI mismo dia (13 de agosto
de 2018), luego de la diligencia de constatacién, el referido Coronel, acompafado de su
abogado defensor, se hizo presente ante la Jueza Rosa Amelia Vera en el local del

Juzgado, para que brinde su declaracién:

Neg6 haber ordenado al director de la Sanidad de la Policia Nacional a que mantenga

hospitalizada a la alumna.

Nego6 el internamiento en el hospital en contra de la voluntad de la demandante, y que
el 1 de agosto de 2008, por informacion del Jefe de Regimiento, la alumna se habria
sentido malestar en la escuela, propios del embarazo habiendo sido atendida en
enfermeria de la Escuela y luego trasladada al Hospital de la Sanidad de la Policia,
asimismo se le informé que se le habia practicado una evaluacion de prondstico en el
cual habia dado positivo, también se informd que se presenté el papa de la demandante
quien pidi6 le den de alta a su hija para realizarle examenes en un consultorio privado,
ante esta situacion, el médico de turno de la Sanidad solicité al Oficial de permanencia
de la Escuela para que recoja a la alumna y traslade a la escuela, y que el 4 de agosto
de 2008 al presentarse a su oficina y no habiendo el resultado de los examenes puso,
a la alumna, a disposicion de la Sanidad, a fin de que se le practique los examenes
ecogréaficos y otros complementarios, y se le brinde la atencion correspondiente
habiendo quedada internada en dicho hospital, luego recibio el informe del jefe de la
Sanidad quien indica que la demandante se encuentra internada con diagnostico de

gestante de siete punto tres semanas por ecografia.



3.4.3. Afirma que el Dr. Emiliano Torres Rodriguez se ha comunicado via teléfono
manifestandole que era pertinente internarla nuevamente para cuidar su integridad
fisica y psicoldgica por estar en estado de gestacion, manifestando ademéas que la

actividad fisica podria afectar su embarazo.



4.  Inserto de fotocopias de los recaudos y principales medios probatorios

En el presente caso, no se ha ofrecido medios probatorios, no obstante, se ha realizado la
diligencia de constatacion de habeas corpus, por ello insertamos los siguientes:

a) Acta de constatacion de Habeas corpus de fecha 13 de agosto de 2008 (de las 10:25
horas), que contiene las declaraciones de Yesenia Nidia Baca Barturen, doctor Luis
Chacaliaza Donayre y Coronel Emiliano Torres Rodriguez.

b) Declaracién informativa del Coronel Miguel Eduardo Acufia Gallo de fecha 13 de
agosto de 2008 (de las 13:00 horas), quien ha entregado dos documentos: el Oficio N° 142-
2008-DIREDUD-ETS-PNP-CH/SEC, y el Memorandum N° 90-2008-DIREDUM-ETS-PNP-
CH/UAD.-A.RRHH, mediante esta ultima se aprecia que dispuso que la alumna (Yesenia
Nidia Baca Barturen) debera ser exceptuada del servicio de seguridad, esfuerzo fisico y otras
actividades, por encontrarse en estado de gestacién, con la finalidad de preservar su salud e

integridad fisica dentro del centro de formacion policial.
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DEMANDA VERBAL DE HABEAS CORPUS

En la ciudad de Chiclayo, siendo las seis y cincuenta minutos de
la noche del dia doce de Agosto del dos mil-ocho, se presento ante el Cuarto
Juzgado Especializado Penal de Turno, que despacha la Doctora ROSA i
AMELIA VERA MELENDEZ; la Doctora Anita de los Milagros Romero /-
Amoretti, identificada con Registro del llustre Colegio de Abogados de
Lambayeque niimero treinta y tres veintinueVe, a fin de interponer Demanda
Constitucional de HABEAS CORPUS{ contra el Coronel PNP MIGUEL
EDUARDO ACUNA GALLO, Dire ' eni ] ,
Chiclayo, y contra el Coronel PNP_Médico EMILIANO TORRES/Director de,
la Sanidad PNP, y contra los que resulten responsables: a favor de la alumna
del Primer Ao de la Escuela Técnica PNP de Chiclayo, NIDIA YESENIA /
BACA BARTUREN; en razén que:la indicada alumna'el dia treinta de julio.del |
presente afo al sentir nduseas y margos durante su actividad cotidiana en la
Escuela, se conmme Chiclayo, en donde fue sometida
a examenes de Pronosticon a fin de descartar un posible embarazo, arrojando
un resultado positivo y ‘que dicha situacion fue comunicada al Director de la -
- Escuela Técnica Superior PNP de Chiclayo, la misma que le causé un
malestar adoptando una serie de medidas de discriminacién y rechazo por
estar embarazada es decir tomo una actitud basada en principios de disciplina
y orden. sin importar vulnerar los derechos fundamentales de la agraviada
como es principalmente el de la dignidad; agrega la peticionante, ‘que desde
ésta fecha hasta el domingo tres de agosto del dos mil ocho ha permanecido
hospitalizada, y al pedir la mencionada alumna gue le dieran de alta porque ya
se sentfa.bien y queria constituirse a su centro de estudios, esta es la Escuela
Superior . Técnica .PNP - recibié como ‘respuesta que solamente “estaban
recibiendo ordenes sin decirle de quien; Y que fue dada de alta el mismo dia
tres: de: agosto. a: insistencia ‘de la referida alumna, constituyéndose a la
Escuela a fin:de continuar con sus actividades académicas y que desde que
llegs a ésta fué obligada-a permanecer.en el Topico de Enfermeria debido a
que: la"Enfermera ‘Reyna.Castro‘le manifestd que tenia esa orden.Al dia
siguiente,- esto. es- el dia'.cuatro de' agosto-del dos mil ocho: a enfermera
Jessica Quispe le impidio-dirigirse a su Pabellon donde habita cor tas demas
compafieras y ademas fue impedida de dirigirse a las aulas a'recibir clases
argumentando nuevamente que tenian rdenes; ese mismo-dfa fue sacada de
la Esguéla'-y;:COHdUCida" por el Director‘de la Escuela MIGUEL: EDUARDO
ACUNA GALLO y el teniente PNP RAMIRO VILLACORTA RAMIREZ hasta
la ciudad de Chiclayo y ‘en el trayecto a la altura de la Comisaria César Llatas
el director de la Escuela baj¢ del automévil y ordeat al teniente que la llevara,
conduciéndela- a.la -Sanidad-PNP;en-donde’ hasta: la- fecha: permanece
hospitalizada:en la-cama ntimero: ¢inco, segundo piso del area dé Obstetricia
sin_haberse; presentado ningiin malestar-de salud y sin ‘ninguna explicacion.




Agrega la doctora que se presume que la intencién de mantenerla internada
es hasta la espera de que se resuelva el Proceso Administrativo Disciplinario
iniciado en su contra, el mismo que finalizard con la emision de una
Resolucion de Expulsion, y que esto constituye una flagrante violacion a la

J'l

A\

dighidad de la persona y que la alumna Nidia Yesenia Baca Barturen se

- ~encuentra discriminada por encontrarse en estado de gestacion de un mes y
" medio y que cuya ecografia arroja que es un embarazo normal. Solicitando la
doctora que la sefiora Jueza se constituya en el acto al Hospital Sanidad PNP
~ de Chiclayo, a fin de que se verifique la comision del delito, con presencia del
. Médico Legista'y del Psicologo, a fin de que la examine e informe su-estado

“ de salud, fisico y- emocional respectivamente, y poder constatarse que no

“requiere de hospitalizacién y sea dada de alta para que se reincorpore a sus
. actividades normales en la Escuela Técnica Superior PNP de Chiclayo.

"+ -Firmando la presente después que lo hace la sefiora Juez, doy fe.

meﬁi
ABOGADA-
ICAL 3329

7
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x‘ﬁ'si‘ 'N° 2008-4396 HABEAS CORPUS.

ECLARACION INFORMATIVA DEL CORONEL MIGUEL EDUARDO
UNA GALLO, DE 48 ANOS, IDENTIFICADA CON DNI N°

"'39865 --

udad de Chiclayo, siendo las una de la tarde del dia trece de
el dos mil ocho, fue presente al local del Cuarto Juzgado
ado Penal, que despacha la sefiora Juez Rosa Amelia Vera
- Director .de la Escuela Técnica Superior de Chiclayo de
ta y ocho afios edad, domiciliado en la calle Los Algarrobos
1 1ino Block A Departamento 55 Villa Policial Urbanizacién Santa
entificada con el Documento Nacional de Identidad indicado
ubro, catélico, con el fin de prestar su declaracién informativa,
e€ncuentra acomparado de su abogado defensor Doctor Luis
asquez Neyra con Ical 22052; la sefiora Juez le tomo el
_nto de ley examino como sigue: -- e
UNTADO PARA QUE SENALE SI ES CIERTO QUE EL HA
R ENADO AL DIRECTOR DE LA SANIDAD DE LA POLICIA
{ NAL MANTENGA HOSPITALIZADA A LA SENORITA NIDIA
ENIA BACA BARTUREN DIJO; que es falso que le ordenado al
:Director ya que el esun Coronel que no esta bajo su Comando.
fdo que la Sanidad de Policia no esta bajo su comando, por tanto
uede dar ordenes, agrego que la Escuela de Policia depende de la
Cién de Instruccion y Doctrina de la Policia Nacional de Lima .------
UNTADO PARA QUE SENALL SI TIENE CONOCIMIENTO QUE

Ty end1d por ‘el
‘la‘Escuela mlcxalmente y posteri =nte:se
la:sanidad.de la Policia:donde fue. atendida por

, smo'se le informo que se le habia practicado
en de pronostlco en- el cual habia dadeo-positivo, tam‘mcn se,

sltorio- 6 de: la
sohmto al- Oﬁc1a1 de permanenc1a de la escuela pard que se
_ ‘Tecoger-a la alumna y trasladarla a la escuela, que el dia
atro.de agosto a presentarse a su.oficina y no tener _
€xamenes puso a disposicion de la-Sanidad a la alu nd - a/fin\de -
e"practique 16s examenes de ecografia correspogdie te:
entanos S S€ les brmde la atencién: _corregpo

A »z/\ Ve Meléndex
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y:posteriormente el dia martes y miércoles se recepciono el
genvimero 020-08 DIRSAL-PNP del 05/08/08 €l doctor jefe de la

gagnostico de gestante de siete punto tres semanas por ecografia
$ESIS-GRAVIDICA, correspondiente, que el dia de hoy hace
adamente dos horas la alumna se ha presentado con sus
“p6:ia. Escuela donde ha. quedado- internada, hasta que se
goeine-su. aspecto administrativo. ,
UNTADO PARA QUE INDIQUE SI ES CIERTO QUE EL DOCTOR
.IANO TORRES RODRIGUEZ SE HA COMUNICADO CON EL POR
EEFFONO MANIFESTANDOLE QUE LA AGRAVIADA DEBERIA SEF
RNADA PARA EVITAR CUALQUIER COMPLICACION DE SU
iZO:DIJO; que si es cierto que lo llamo manifestandole que era
emreinternarla - para salvaguardar su integridad - fisica y
:por.estar en estado de’ gestacion, manifestando ademas que
BEtividades fisicas podria afectar su embarazo .---ccoeeo_____-.

NTADO SOBRE EL ESTADO DE 'SALUD DB LA SENORITA
VIADA DIJO; ‘manifiesta qiie 'si ha estado preguntando por su
g ro:al personal del topico y al personal de oficiales que. laboran
ela y que tienen permanente comunicacion - con la-Sanidad,
dole que la sefiorita continuaba hospitalizada, agrega que en
Fiana recibié una comunicacién * del - Director dej . Hospital
tandole que la: agraviada le.iban a dar de alta habiéndole
#estado que la pongan a disposicién de su escuela.------wmooov ...
‘GUNTADO PARA QUE DIGA S§I TIENE ALGO MAS QUE
AGREGAR DIJO; hace presente que con la agraviada antes ni después
iternamiento en el Hospital de la Sanidad de la Policia no ha
evista' personal alguna con el declarante, 'y. que “se’'ha~
1ediante memorando  de la:fecha-que la alumna accionante -
da ‘de realizar todo- ejercicio fisico, asi como ‘servicio: de
gilancia 'ello:-con - finalidad: de preservar: susaludie
fisica acreditands ‘su dicho con copias: simples. que -en; este:

‘termino la presente diligencia firman
efora Juez. S

Rosz Atetis 1ira Adrtindz
: JUZ2Z (P)

&0 Jurgzdo Especializado Penal
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5.

Sintesis de la sentencia del Cuarto Juzgado Especializado Penal de Chiclayo

Mediante Resolucién N° 2 (que contiene la Sentencia N° 236) de fecha 13 de agosto de 2008,

se desestim6 la demanda declarandola infundada, por las siguientes consideraciones:

5.1

5.2.

5.3.

Que, efectivamente la agraviada se encontraba hospitalizada en Sanidad, conforme al
acta de constatacion, sin medicamento; desde 5 de agosto de 2008 y que habia tenido
una evaluacion favorable. Desde el 9 de agosto de 2008 no habia presentado molestias;
siendo que, al momento de realizarse la diligencia de constatacion, se le ha dado su alta
del hospital, por lo que la agresion a la libertad individual cesd; por tanto, se produjo la

sustraccion de la materia.

Que, no se demostré que el Director de la Sanidad cnel. PNP, Emiliano Torres
Rodriguez y el Directo de la Escuela de Técnica Superior de Chiclayo, Coronel PNP,
Miguel Eduardo Acufia Gallo hayan ordenado la retencion de la agraviada y la de no
dar de alta, pues, conforme lo han referido en su declaracion, ninguno depende de otro;
ademas, no se ha constatado que el encargado de dar la alta sea el médico tratante, que
ninguno de los demandados los son, por tanto, no podria atribuirsele a los

codemandados responsabilidad alguna.

Que, se desestimo la demanda por improbado conforme lo establecido en el articulo 200

del Caodigo Procesal Civil (de aplicacién supletoria).



6. Inserto de la fotocopia de la sentencia del Cuarto Juzgado Especializado Penal de

Chiclayo
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Cuarto Juzgado Especializado Penal
Chiclayo

2008-4396-0-1706-J-PE-4 (HABEAS CORPUS)
: ANITA DE LOS MILAGROS RCMERO AMORETTI
: MIGUEL EDUARDO ACUNA GALLO :
: ROSA AMELIA VERA MELENDEZ

MARIELENA ORDINOLA REYES

SENTENCIA N°236

"s Corpus interpuesto por ANITA DE LOS MILAGROS ROMERO AMORETTI
ontra: el Director del Hospital de la Sanidad Coronel Policia Nacional del Perd,
LIANO TORRES RODRIGUEZ y contra el Director de la Escuela Técnica Superior
hiclayo, coronel Policia Nacional del Pert, MIGUEL EDUARDO ACUNA GALLO a
avorde la alumna del primer afio de la escuela Técnica PNP, NIDIA YESENIA BACA
RTUREN a fin de que sza dada de alta para reincorporarse a sus actividades normales
la. Escuela Técnica superior PNP Chiclayo: manifiesta que la agraviada el dia treinta de
ulio del presente afio ai sentir nduseas y mareos durante su actividad cotidiana en la
sela se constituyd a la Sanidad PNP, en donde fue sometida a exdmenes de prenosticon
de: descartar un posible embarazo, arrojando un resulttado positivo y que dicha
tacién fue comunicada al director de la Escuela Técnica, adoptando este una serie de
es de discriminacién y rechazo por estar embarazada, tomando una actitud de
da. en principios de disciplina y orden sin importar vulnerar los derechos
ndamentales de la agraviada como es la dignidad; agrega que desde el domingo tres de
90 o:del afio dos mil ocho ha permcmecndo hospitalizada y al pedir la agraviada su alta
0rque ya se sentia bien y que queria constituirse a su centro de estudios, recibidé como
espuesta que sGlo estaba recibiendo érdenes sin decirle de quien; agrega que desde que
o'de alta fue obligada a permanece en el tdpico de enfermeria debido a que la
tifermera le manifesté que tenia esa orden impidiéndole irse a su pabellén'y a las aulas a
ecibir sus clases, siendo sacada por el Director de la Escuela MIGUEL EDUARDO
A GALLO y el Teniente PNP RAMIRO VILLACORTA RAMIREZ hasta la ciudad de
clayo, bajdndose el director del vehiculo a la aftura de la Comisaria cesar Llatas
endndole al teniente que la llevara al Hospital, en donde a la fecha permanece
pitalizada en la cama nimero cinco, segundo piso del drea de obstetricia, sin haberse
sentado ningln malestar y sin ninguna explicacién. Agrega la demandante. que es
robable que la intencién de mantenerla internada es hasta la espera de que se resuelva el
roceso Administrativo Disciplinario iniciado en su contra el mismo que finalizard con una
lucién de expulsién y que esto constituye una flagrante violacién a la dignidad de la
efr",onq, encontrdndose la agraviada discriminada por encontrarse en gestacion, siendo

R ]

- 4, .alizidu Penal Wadelo Coruoralivu ‘r’enal 1

OS Y VISTOS Dado cuenta en la fecha con el presente Proceso Constitucional de »
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Cuarto duzgado Especiaiizado Peng|
Chiclayo

>'que la ecografia arroja un embarazo normal.
: legista y del psicolégo a fin de que se examin
~que no requiere de hospitalizacién.

“Por resolucién nimero uno, se admite q t
CONSTATACION, con presencia del médi
diligencia el médico LULS CHACALTAZA D
médicotratante ni el médico de piso encarga

Solicitando asimismo lq presencia del médico
e e informe su estado de salud, y se constate

rémite y .se ordena la DILIGENCIA DE
co legista: encontrdndose presente en Iq
ONAVYRE, quien manifiestq que él no es el
do del drea donde se encuentrq hospitalizada

i
e RESG Yorg heapz

JLEz (o
4to, g PR n.v_;,_.c;.r 4 i
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Cuarts Juzgado Especializado Pen:
Chiclayo

sgguFidad- vigilancia ello con la finalidad de preservar su salud e integridad fisica; y

“ONSIDERANDO:

RIMERO : Que, la solicitante ANITA DE LOS MILAGROS ROMERO AMORETTI
S dionte la presente accién de garantia estd pidiendo se disponga el alta de la agraviada
DIA YESENIA BACA BARTUREN, por encontrarse bien de salud e indebidamente

nida por el Director del Hospital de la Sanidad Coronel Policia Nacional del Peri
EMILIANO TORRES RODRIGUEZ vy el Director de la Escuela~Técnica Superior de
iclayo, cvbrone! Policia Nacional del Perii MIGUEL EDUARDO ACUNA GALLO, siendo que
fe'tittimo habia ordenado se mantenga internada hasta que sea expulsada de la Escuela;
éndose de constatar que no requiere hospitalizacién y sea dada de alta para que se
Fpore a sus actividades normales de la Escuela,

persona que considera afectado sus derechos protegidos por la constitucién puede
or-uso de las acciones constitucionales que alli se precisan, estando entre ellas la
: ion de Habeas Corpus. : o
ESTERCERO: Que los derechos protegidos por la accién de Habeas Corpus, lo constituyen las
ciones u omisiones que amenace o vulneren los derechos que, ENUNCIATIVAMENTE,
CONFORMAN LA LIBERTAD INDIVIDUAL y que se precisan en el articulo 25 del
digo Procesal Constitucional, en sus diecisiete incisos; proteccién que se extiende a los
chos constitucionales conexos con la libertad individual, especialmente cuando se
ta del debido proceso y la inviolabilidad del domicilio.

13

as corpus en: a)los que se encuentran directamente vinculados con la libertad
orial: hdbeas corpus preventivo, habeas corpus restringido, habeas corpus reparador y
as*corpus traslativo, b) El vinculado con la proteccién de la ‘htegridad personal:
eds;:cbrpus correctivo; c) El que busca no ser objeto de desaparicién forzada: habeas
Fpus instructivo; d) El que busque tutelar los derechos conexos a la libertad personal:
as corpus conexo, d) El que busque paliar las consecuencias de Gue el acto lesivo cese
J: dafio devenga en 'ir‘repamble: habeas corpus innovativo, y por Glitimo e) Ef que se
lantea durante un estado de excepcién: habeas corpus excepcional. :
QUINTO: Que, el primer pdrrafo del literal f del inciso 24 del articulo 2 de la
titucién Politica del Pert, establece que, nadie puede ser detenido sino por
7> =mandamiento escrito y motivado del Juez o por las autoridades policiales en caso de
lagrante delito, el detenido debe ser puesto a disposicién del Juzgado correspondiente,
ntro de las veinticuatro horas o en el término de la distancia.
SEXTO: Que de la revisién de la solicitud de hdbeas corpus presentada por ANITA DE
£0S _MILAGROS ROMERO AMORETTI a favor de NIDIA YESENIA BACA

RTUREN, se advierte quie eféctivamente ld dgraviada se encontraba hospitalizadden el

de: de la Sanidad, conforme af acta de constatacién de folios
ido ingresada a dicha drea desde el cinco de agosto del presente afio y que habia
ado una evaluacién favorable, y desde el nueve de agosto no ha presentado molestias;

ESPECIALISTA % 3AL X
Mgdulo Corporative: Prnal )

ieciocho: sin ninguna via (suero) ni medicamentos segin la historia clinicd que -

l SEGUNDO: Que de conformidad con el articulo 200 de la Constitucién Politica del Pery,

ARTO: Que la doctrina constitucional ha establecido la clasificacién de la accién de
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Chiclayo

do que al momento de realizarse la diligencia de consfafacnon ‘se ha dispuesto su
o del hospital por el médico encargado por licencia del titular; por lo que la agresién a
libertad individual demandada, cesé; habiéndose producido por tanto sustraccién de la

afo’ del “Cédigo Procesal Constitucional, debe tenerse en cuenta que en au?os no se
acreditado que el Director del Hospital de la Sanidad Coronel Policia Nacional del
“EMILIANO TORRES -RODRIGUEZ y el Director de la Escuela Técnica Superior de
2ch layo, coronel Policia Nacional del Perd, MIGUEL EDUARDO ACUNA GALLO hayan
: '*"_* o:los que han dispuesto la refencnon de la agr-avmda Y hayo.n ordenado que no se le

nsfljrucional por lmprobcxdo debiendo asi declararse, en ophcac:on supletoria del
lo” doscientos del Cédigo Procesal Civil, conforme al articulo nueve del Titulo
inar. 'de la Ley veintiocho mil doscientos freinfa y siete, Cédigo Procesal
Tucnonal

Por tales con5|demc10nes Administrande Justicia a Nombre de la Nacién, FALLO:
ECLARANDO INFUNDADA la demanda de HABEAS CORPUS, interpuesta por ANITA
LOS MILAGROS ROMERO AMORETTI a favor de NIDIA YESENIA BACA
TUREN; dirigida contra el Director del Hospital de la Sanidad Coronel Policia
n_cﬂ del Peri, EMILIANO TORRES RODRIGUEZ y contra el Director de la Escuela

B2,
Rasa Amelis Yers Mol

S CQUEZ (P
 dta. Jllz;::‘:u'u !‘sprciuiiudo Ponat ;
ODER JUDICIAL - C&.&° g




7. Sintesis del recurso de apelacion contra la sentencia del Cuarto Juzgado

Especializado Penal de Chiclayo

La parte demandante, a través del escrito de fecha 20 de agosto de 2008, interpuso recurso de

apelacion, solicitando que se revoque la sentencia de primera instancia (contenida en la

Resolucion N° 2) y reformandola se declare fundada la demanda; bajo las siguientes

consideraciones 0 agravios:

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Que, no se ha sefialado que la causa del internamiento fue por presentar sintomas
normales de un embarazo y que, por lo tanto, no era necesario el internamiento

prolongado, toda vez que, éstos son controlables con medicamentos apropiados.

Que, resulta absurdo que se haya desestimado la demanda por improbado, porque el A
Quo mismo constatd los hechos que dieron lugar a la demanda, maxime cuando de
manera expresa sefiala que se encuentra sin ninguna via (suero) ni medicamento y que

desde el 09 de agosto de 2008 la alumna no presenté molestias.

Que, en el acto de constatacion el Dr. Luis Chacaliaza Donayre (quien ni siquiera fue el
médico tratante) procedié con dar de alta a la demandante, ante la desesperacion, toda
vez que, de no haber sido por la actuacién judicial, la accionante continuaria
hospitalizada. Dicho médico se hizo presente en la diligencia por ausencia del director
de la Sanidad y del médico tratante, quién segun se nos refirié se encontraba en sala de
cirugias atendiendo una cesarea y no por encontrarse de licencia como equivocadamente
se sefiala en la apelada. Conforme a lo sefialado por el Dr. Chacaliaza, en su
manifestacion, la agraviada debia reinternarse con la finalidad de evitar riesgos de un
embarazo reciente, debido a los entrenamientos fisicos que se practican en la escuela,
evidenciandose que el motivo de su internamiento en la sanidad fue evitar que

continuara recibiendo sus clases mas no la preocupacion por su estado de salud.

Que, en la diligencia de constatacion se acredité que la demandante permanecia
internada a pesar de estar en buen condiciones de salud, y que, el alta dada por el médico
fue por la presencia de los representantes del érgano jurisdiccional, por tanto, la Jueza
debid declarar fundada la demanda y rechazar la actuacion del médico en mérito del
principio de primacia de la realidad.



7.5. Que, si bien es cierto que se cumplio con el objetivo perseguido en el presente proceso
(sacar a la alumna de dicho nosocomio), no por la actuacion del médico. Y se resolvio

sin la declaracion del Dr. Olivares, quien era el médico tratante del demandante.

7.6. Que, el A Quo ha omitido considerar que en el acto de constatacion la obstetriz que nos
atendié refirio que la alumna agraviada se encontraba recibiendo un tratamiento por una
supuesta infeccion a las vias urinarias, sin embargo, el médico legista al revisar la
historia clinica verificd que no se encontraban resultados de dicho diagndstico, asi como
tampoco habia alguna prescripcion médica para dicha enfermedad, sin embargo, a los
padres de la alumna le han hecho adquirir costosos medicamentos para su tratamiento
(conforme se acredita de las copias de la receta y comprobantes de pago que se ha
adjuntado al escrito de apelacion en mencién), desconociéndose si el medicamento que
le fue aplicado fue debidamente y si ello no ha afectado su estado de salud, toda vez que

la alumna se encuentra con amenaza de aborto.

8. Sintesis del auto que concede el recurso de apelacién de sentencia

Mediante Resolucion N° 4 de fecha 20 de agosto de 2008, el Cuarto Juzgado Especializado
Penal de Chiclayo, concedio la apelacion de sentencia interpuesta por la parte demandante,

disponiéndose elevar todo lo actuado a la Sala de Derecho Constitucional correspondiente.

Posteriormente, la Sala de Derecho Constitucional de Chiclayo, mediante Resolucién
N° 5 de fecha 26 de agosto de 2008, sefialo la Vista de la Causa para el 8 de septiembre de
2008, a las 10:20 horas.

En efecto, conforme dej6 constancia la relatora de dicha Sala, en la fecha sefialada, se

vio la vista de la causa sin informe oral, quedando la causa al voto.

9.  Sintesis de la sentencia de la Sala Superior de Derecho Constitucional de

Chiclayo

La Sentencia de Vista N° 36 fue emitida mediante Resolucion N° 6 de fecha 11 de septiembre
de 2008, la misma que declaré confirmar la sentencia de primera instancia (contenida en la

Resolucién N° 2), por las siguientes consideraciones:
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9.1. Que, el habeas corpus materia del proceso (sub examine), es de tipo reparador, pues se
cuestiona la retencion indebida de la favorecida en el Hospital Sanidad PNP Chiclayo
desde el 30 de septiembre de 2008.

9.2. Que, el habeas corpus reparador, puede transformarse en innovativo, de existir una
evidente vulneracion a la libertad individual de la demandante, mas adn, de haber
existido actos lesivos y de agresion al derecho a la libertad individual de la agraviada,
el A Quem, en cumplimiento de su deber consideraria los actos materia de transgresion,
aun operando la sustraccion de la materia, como constitutivos de actos de agresion a
declarar en sede judicial. Sin embargo, no existe la carga probatoria suficiente para

estimar la pretension, por cuanto:

a) La sentencia de primera instancia no verifica la constatacién de actos de
afectacion a la libertad individual de la favorecida en ninguno de sus

considerandos.

b)  Lademanda verbal, asi como el acta de la diligencia de constatacion, igualmente
no demuestran la acotada retencidn indebida en contra de la favorecida, salvo

imputaciones verbales, no acreditadas.

c) Las manifestaciones brindadas por el Dr. Luis Chacaliaza Donayre y Emiliano
Torres Rodriguez, no permiten determinar una evidente afectacion a la libertad
individual de la agraviada, coincidiendo ambos en que la agraviada ya no estaba
en el Hospital de Sanidad.

9.3. Que, no se ha aportado las pruebas idoneas que coadyuven a la fundabilidad de la

demanda, debiendo confirmarse la decision emitida por el A Quo.



10. Inserto de la fotocopia de la sentencia de la Sala De Derecho Constitucional de

Chiclayo
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AGRAVIADO : NiDIA BACA BARTUREN )
INCULPADD : MIGUEL EDUARDO ACUNA GAYLO
DELITO : HABEAS CORPUS

VOCAL PONENTS : Sefior Figueroa Gutares

b j/ adsiile ¥

Sentencia WO 36

" 54q.0
EXPEDIENTE NUMEROD : 2008-4368 (F ’ ?‘/7 0

RESCLUCION NUMERG  : Seis
Chiclayo, once de setiembre del dos mil ocho

VISTOS, en audienciz piblica; y ATENDIENDO: Que es materia de

.grado’'Ia sentencia de fecha trace de agosto de dos mil ocho, de folios veinticuatro a
veintisiete, expedida por el Cuarto Juzgado Penal de Chiclayo, que DECLARA
INFUNDADA la 2ccién constitucional de hdbeas corpus interpuesta por Anita de los
Milagros Romero Amoretti a favor de Nidia Yesenia Raca Barturén, contra el Director
del Hospital de 12 Saridad coronel Policfa Nacional del Perd, Emiliano Torres
Redriguez, y contra el Director de la Escuela Técnica Superior de Chiclayo, coronel
Policia Nacicnal de! Pert Miguel Eduardo Acufia Gallo; con lo dernss que contiene; y
ademds; CONSIDERANDO: PRIMERO: Que de conformidad con el articulo dos del
Cédigo Procssal Constitucional, el proceso de hibézs corpus exige, para su procedencia,
3 ammenaza o violaciSn de! dereche constitucionai que conforma la libertad individual,
7 4CCi6n 1 omisidn de actos de cualquier autoridad, fincionario o persona. A su vez,
cnstituye rsquisito para la tutela de dicho Proceso cosstitucional que la amenaza de
violacién sez cierta o de inminente realizacién. SEGUNDG: Que conforme 2 Ia
ncia 2653-2003-HC/TC, caso Aporte Chugeihuanca, el Tribunal Censtitucional ha
sefiatado: “Tal como expore Néstor Pedro Sagties -Derecho Procesal Constitucional-
Hdbeas Corpus. Buenos Aires: Astrea, 1988 pdg. 143- en su origen hisiérico surge
como remedio contra una detencién. Sin arresto, el hdbeas corpus pareceria no tener
razén de ser, ya gue es un remedio, precisaments, contra aprenensiones iieoales. Su
meta natural, por los demds estriba en disponer una libertad. Sin embargo, el desarrollo
pesterior del instituto [..] lo ha hecho proyectarse hacia situaciones Y circunstancias
que si bien son proximes a un arresto, no se identifican necesariamente con é1”. De ahi
que Se reconozca que “algumaes figuras del hdbeqs corpus [...] abandonar los limites
rrecisos de la libertad fisica para tutelar derechos -constitucionales también — aunque
2 indole distinta”. TERCERO:- Prosigue la acotada semtencia: “4/ respecio, en la
Opirién Consultiva GC-9/87 N.2 29 la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se
Justificd y convalids ia ampliazién de los contornos clel hdbeas corpus al manifestarse
que es esencial la funcién gue cumple el hdbeas corpus como medio para controlar el
respeto a la vida e integridad de la persona, para impedir su desaparicién o la
indeterminacicn de su lugar de detencion, asi como para protegerla conira lg tortura u
Otfos Iratos o penas crueles, irhumangs o degradantes”. CUARTQ: Asimismo precisa
/En funcion a este ensanchamiento del cardcter y conienido del hdbeas corpus, la
doctring ha elaborado unz iipolegis, de la cual resumidamente damos cuenta: a) El
hidbeas corpus reparador: Dicha modalidad se utiliza cuando se produce la privacion
aroitraria o ilegal de I likertad fisica coro consecuencia de una orden policial; de un
mardato judicial en sentido lato Juez pencl, civil, militar-: de una decisién de un
particular sobre el internamiento de un fercerc en un ceniro psiquidtrico sin el previo
proceso formal de interdiccion civil: de ung negligencia penitenciaria cuando un
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condenado contimie en reclusion pese a haberse cumplido la pena; por sanciones
discipiinarias privativos dz la Jibertad: etc.. En puridad, el hdbeas corpus reparador
representa la modalidag! cldsiza 0 inicial destinada a promover Iz reposicion de la
Jibertad de una persona indebidamente detenida.” QUINTQ: Estando 2a la
fundamentacién gue zniecede, puede determiner este AC-guem que el hibeas corpus
medida que se consicera cormo acto de afectacidn la acotada retencién indebida de la
faveracida Nidia Yesenia Bzca Basturén en el Hospitzl Sapidad PNP Chiclayo desde el
treinta de julio de des mil ocho. SEYTO: A este respecio, la A-quo emite sentencia
declarando improcedente la cemanda, basando su decisién en que ha operado la
sustraccién de la materia, ai verificarse a la fecha de a emisién de la resolucidn apelada,
que ia favorecida ya nabfa abandorado el lugar donde sz acotaba se le retenia.
SETIMO: Que pera este Ad-quem sin duda el hibeas corpus reparador materia de
sticidn de tutela urgente, puede transformarse en un hibeas corpus innovativo, si
hubiera existido un acto de agresion evidente a la libertad individual de la favorecida.
Més adn, conforme 2! articulo primero del Cédigo Procesal Constitucional, de haber

istido actos lesivos y de agresin al derecho 2 la libertad individual de la agraviada,
este Ad-quem, er cumplimiento de su deber considerarfa los actos materia de

=l B [T 0%

el

rasgrasion, adn operaado la sustraccion de la materia, como constitutivos ce actos de
sresién a declarar en sede judicial. OCTAVO: Sin embarge, apreciados los actuados
on criterio de conciencia, no existe la carga probatoria suficiente para estimar la
pratension, por cuanto: ay No veriiica la ssntencia materia de 2peiacion la constatacion
ds actos de agresién 2 la libertad individual de la favorecida en ninguno de sus
considerandos; b) Lz demanda verbal <de folios dos 2 tres, asi como el acta de
constatacién de folios trece a dieciocho, igualmeate no corroboran la acotada retencién
indebida en contra de la favorscide, salvo imputaciones verbales, no probadas; ¢} Las
deciaraciones de Luis Chacaliaza Donayre, a folios catorce, y Emiliano Torres
Rodriguez, a folios quince, ne permiten inferir una afectacién evidente de la libertad
indivicual de la agraviada, coincidiendo arnbos en giie 2 misma ya no se encontraba en
ias instalaciones de Hospital de Sanidad PNP. NOVENG: No obrando elementos de
prueba fehacientes respecto al acwd acotado, este ‘Ad-guem estima que no se ha
cumplido con aporiar los elementos d2 prueba id6neos que permitan inclinar fa decisién
por una estimacién dz ia pretension incoada, por lo qus debe confirmarse la decisién
emitida. Por estas consideraciones y articulo 2 a conzrario sensu del Cédigo Procesal
Constitucional CONFIRMARON Ia sentencia contenidz en la resolucién nimero dos,
dz fecha trece de agosto de dos mil ocko, de folios veinticuatro a veintisiete, expedida
por el Cuerto Juzgado Penal de Chiclayo, que- DECLARA: INFUNDADA la accién
constitucional de h@g;,coqzu&imcrpucsta por Anita de los Milagros Romero Amoretti
a favor de Midia Yesenia Baca Barurén, contra gl Director de! Hospital de 1a Sznidad
Corone! Policia Nacional del Pert, Emiliano Tormes Rodriguez, v contra el Director de
ia Escuela Técnica Superior de Chiclayo, Coronet Policta Naciona! del Perd Miguel
Eduardo Acufia Gallo; con lo demés que contiene; consentida a ejecutoriada que sea la
presente, dispusieron su publicacion en el diario oficial “El Peruano” conforme 2 ley, y

los devolvieron. y
S

Sres.
Huanga! Naveda ,. /
Carrillo Mendoza
:  FigueroaGutarra y
. e e y /
/ 4 g
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materiz dsl prasente proceso, e inserta en el tipc de hébeas corpus reparador, en la
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11.  Sintesis del Recurso de Agravio Constitucional (RAC)

La parte demandante, mediante escrito de fecha 1 de octubre de 2008, interpuso el Recurso

de Agravio Constitucional (RAC) ante la Sala de Derecho Constitucional de Chiclayo,

solicitando que se revoque la Sentencia de Vista (Sentencia N° 36 contenida en la Res. N° 6)

y reformandola se declare fundada la demanda; bajo las siguientes consideraciones o agravios:

11.1. Que, a fin de resolver la litis se debe determinar lo siguiente:

11.2.

11.3.

a) Si, la orden del cnel. PNP Miguel Eduardo Acufia Gallo de conducir a la
demandante al Hospital de Sanidad de la PNP de Chiclayo (el 04 de agosto de
2008), sin previa evaluacion médica que justifique de que la accionante se
encuentra en mal estado de salud y sin que el internamiento haya peticionado;

configura como una restriccion del derecho a la libertad.

b) Si, el internamiento (en el hospital) del demandante, dispuesto por el
comandante médico PNP Ruby Olivares (desde el 4 de agosto de 2008, por
diez dias), solo por sintomas propias de un embarazo, es una forma de

restriccion al derecho a la libertad.

Que, existe una diversidad de posibles situacion “facticas” que, sin constituir detencion,
suponen restriccién a la libertad, como el caso en concreto, que la demandante siendo
alumna de la Escuela Técnica Superior de la PNP de Chiclayo, en una concurrencia
médica voluntaria al Hospital de Sanidad PNP-Chiclayo, el 1 de agosto de 2008, al tener
nauseas y vomitos, presumid que se encontraba mal del estbmago, al efectuarse los
examenes se establecio que se encontraba embarazada, situacion que de inmediato fue
informado a los superiores, entre ellos, el demandado en su condicién de Director de
dicha Escuela, resultando internado por el lapso de 3 dias en observacion de dicho
nosocomio policial (esto es, hasta el 3 de agosto de 2018), por el solo hecho de presentar
nauseas y vomitos; cuando lo usual es que las camas de Hospital de la Policia s6lo son

utilizados para casos més delicados o graves.

Que, a la demandante se le dio de alta el 3 de agosto de 2008, e inmediatamente

concurri6 a dicha Escuela, en donde ya existia la orden dispuesto por el demandado para



que permanezca solamente en el topico, toda vez que las enfermeras encargadas le
impidieron salir del topico, siendo restringida hasta el dia siguiente (4 de agosto de
2008); y que, sin que se haya sentido mal de salud y menos haberla solicitado ocurrencia
médica al hospital, fue trasladada por el mismo demandado en su vehiculo en compafiia
del Teniente PNP Ramiro Villacorta Ramirez, hasta el Hospital de Sanidad PNP-
Chiclayo, en donde quedd nuevamente hospitalizada, en donde sin presentar ninguna
infeccion permanecio 10 dias, le colocaron 9 botellas de suero siendo suministrada de

diversos antibidticos a fin de cortar la infeccion que nunca existio.

11.4. Que, la A Quo, in situ levanto acta de constatacion acompariada con el medico legista,
quedo6 plasmada ademas de la referida acta, también en los considerandos de la
sentencia de primera instancia (Resolucion N° 2), no obstante que sefiald que el médico
legisla revisé la historia clinica de la demandante, “sugiriendo una reevaluacion del
médico tratante para posibilidad de alta debido a que ya no presenta sintomas”, pues,
no fue reevaluado el demandante por el médico tratante, sin embargo, el que le dio de

alta fue un médico diferente a su médico de tratamiento.

11.5. Que, la demandante conforme al acta de constatacion estaba hospitalizada sin ninguna
via de suero ni medicamentos, desde el 9 de agosto de 2008, es decir a la fecha que fue
la diligencia de habeas corpus (el 13 de agosto de 2008), se encontraba 4 dias de
hospitalizada sin ninguna justificacion, ello es una evidente restriccion al derecho a la
libertad, discriminacion traducida en simular un internamiento abusando del

conocimiento médico, sélo por ser mujer embarazada y alumna de dicha Escuela.

12.  Sintesis del auto que concede el recurso de agravio constitucional
Mediante Resolucion N° 7 de fecha 3 de octubre de 2008, la Sala de Derecho Constitucional
de Chiclayo, concedi0 el recurso de agravio constitucional, al haberse interpuesto dentro del
plazo que sefiala la ley; en consecuencia, se dispuso que elevar los autos al Tribunal

Constitucional.

13. Sintesis de la sentencia del Tribunal Constitucional
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La sentencia de la Sala Primera del Tribunal Constitucional fue emitida mediante resolucion
de fecha 11 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 05527-2008-PHC/TC; la misma
que declar6 fundada la demanda, por las siguientes consideraciones:

13.1.

13.2.

13.3.

Que, la libertad individual de la demandante se vulnero, debido a que si bien fue
internada el 5 de agosto de 2008 porque tenia vomitos, nduseas y dolor abdominal, a
partir del 8 de agosto de 2008 evoluciono favorablemente, tan es asi que el 9 de agosto
de 2008 ya no tenia sintoma alguno. Recién se le dio de alta a la accionante el 13 de
agosto de 2008, ante la diligencia de constatacion. Por ello, puede considerarse que
desde el 9 de agosto de 2008 hasta el 13 de agosto de 2008, las autoridades del Hospital,
mantuvieron internada a la accionante sin alguna razon objetiva que justifique dicho
internamiento, contra su voluntad, afectando la continuidad con su formacion
académica en la Escuela; conforme al certificado médico legal emitido por el Instituto
de Medicina Legal del Ministerio Publico, en donde se sefiala que de la historia clinica
se advierte que se ha consignado que desde el 9 de agosto de 2008 ella "no ha presentado
molestias”, por ello era razonable que desde esa fecha se le diera de alta y no que
continuara internada hasta el 13 de agosto de 2008; y, conforme al comportamiento de
los médicos desde el 9 de agosto de 2008 hasta 13 de agosto de 2008 (Dr. Olivares y
Luis Chacaliaza).

Que, siguiendo la linea sobre el comportamiento de los médicos, en primer lugar, al
doctor Olivares no tenia importancia sobre el estado de salud de la demandante, de los
contrario la hubiera evaluado diariamente; en segundo lugar, que la accionante, antes
del 13 de agosto de 2008, no habia sido examinada en més de una oportunidad, pues el
doctor Luis Chacaliaza en su declaracion sefialé que el doctor Olivares "en estos dias"
no ha evaluado a la demandante; y, en tercer lugar, la negligencia y responsabilidad del
doctor Olivares como médico tratante de la demandante, al mantener internada de
manera obligatoria y no voluntario de la demandante. Por tanto, el doctor Olivares

vulnero el derecho a la libertad personal de la demandante.

Que, era razonable que la demandante permaneciera internada desde el 2 de agosto de
2008 hasta el 8 de agosto de 2008, pues presentaba los sintomas normales de embarazo,
pero a partir del 9 de agosto de 2008 ya no tenia sintoma alguno que motivara la

continuidad del internamiento; por tanto, resulta arbitrario.
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13.4. Que, resulta valido y necesario, la conversion del proceso de habeas corpus en un

proceso de amparo, toda vez que se pretende tutelar el respeto de la dignidad de la

favorecida, asi como sus derechos a la igualdad, no discriminacion por razon de sexo y

a la educacion.

13.5. Que, siendo de conocimiento publico que la demandante ha sido separada

definitivamente como alumna de la Escuela por razén de su estado de embarazo, el

Tribunal determind lo siguiente:

a)

b)

La separacion de las alumnas y cadetes de las Escuelas de Formacion de la
Policia Nacional del Pert por motivos de embarazo carece de sustento en la Ley
N° 28338.

El embarazo de una alumna, cadete o estudiante no puede limitar o restringir su
derecho a la educacion. Por ello, ningn manual o reglamento interno de ningun
colegio, instituto, universidad o escuela pablica o privada, puede, ni explicita, ni
implicitamente, tipificar como infraccion, falta o causal de mala conducta, el
embarazo de una alumna, estudiante o cadete. En este sentido, cualquier norma
que se ocupe de tipificar la maternidad como causal de infraccion o falta en el
ambito educativo debe ser inaplicada por los jueces en virtud de la facultad
conferida por el articulo 138 de la Constitucion, por ser contraria a los derechos
fundamentales a la educacion, a la igualdad y al libre desarrollo de la

personalidad.

13.6. Que, esta demostrado que la demandante fue separada de la Escuela por su situacion de

13.7.

embarazo, y que constituye un acto discriminatorio y que vulnera sus derechos

fundamentales al libre desarrollo de la personalidad y a la educacion.

Que, las Escuelas de Formacion de la Policia Nacional del Peru se encuentran impedidas

de separar una alumna o cadete por su estado de embarazo, debido a que dicho

comportamiento resulta inconstitucional. Asimismo, cuando el estado de embarazo de

las alumnas y cadetes pueda generar circunstancias especiales, resulta legitimo y

necesario que la futura madre permanezca en reposo O asista a determinados

tratamientos especiales.
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13.8. Que, en consecuencia, se dispuso que:

a)  Los médicos del Hospital de la Sanidad evalien de manera diaria a los pacientes

internados.
b)  Ordenar que la Escuela Técnica reincorpore a la demandante como alumna.

c)  Que las Escuelas de Formacion de la Policia Nacional del Peru estan impedidas

de separar alguna alumna y/o cadete por su razon de embarazo.



14.  Inserto de la fotocopia de la sentencia del Tribunal Constitucional
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP.N.°05527-2008-PHC/TC
LAMBAYEQUE
NIDIA YESENIA BACA BARTUREN

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

o En Lima, a los 11 dfas del mes de febrero de 2009, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Beaumont Callirgos y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Nidia Yesenia Baca
Barturén contra la sentencia de la Sala Especializada en Derecho Constitucional de la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque, de fojas 63, su fecha 11 de septiembre de
2008, que declara infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 12 de agosto de 2008, dofia Anita de los Milagros Romero Amoretti
interpone verbalmente demanda de habeas corpus, a favor de dofia Nidia Yesenia Baca
Barturén, contra el Director de la Escuela Técnica Superior de la Policia de Chiclayo.
Coronel Miguel Eduardo Acufia Gallo, y contra el Director de la Sanidad de la Policia
de Chiclayo, Coronel Emiliano Torres, solicitando que se ordene la alta de la favorecida
del Hospital Regional de la Sanidad de la Policia de Chiclayo, a fin de que contintie sus
estudios como cadete en la Escuela Técnica Superior de la Policia de Chiclayo, por
considerar que el internamiento en dichc;i}ﬁp\ital vulnera sus derechos a la dignidad, a
la libertad personal individual y a no ser. Scrindinada por razon de sexo.

Alega que la favorecida desde el 4 de agosto de 2008 se.encuentra internada en
el Hospital Regional de la Sanidad de f4 Policia de Chiclayo por orden del Coronel
Acufia Gallo debido a que en dias amteriores se le habia diagnosticado su estado de
embarazo, pero que su internamientd es injustificado puesto que se encuentra en buen
estado de #alud, manifestando log’sintomas propios de un estado de gravidez. Agrega
que desg€ que fue conocida la condicion de gestante de la favorecida, ha sufrido tratos
discrigfinatorios al interior de la Escuela Superior Técnica de Policia de Chiclayo, pues
duraéte su internamiento se le ha notificado que se le ha instaurado proceso
inistrativo disciplinario por estar embarazada.

// Realizada la investigaciéon sumaria. se recibe la declaracién indagatoria de la
favorecida, quien se ratifica en el contenido de la demanda, agregando que en reiteradas
idades ha preguntado al doctor Olivares si le podia dar de alta porque se
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encontraba bien de salud, y que éste le ha manifestado que va a permanecer internada
hasta que se emita la resolucion que la separe de la Escuela Superior Técnica.

Por su parte, en su declaracién informativa, el Coronel Miguel Eduardo Acufia
Gallo manifiesta que, en efecto, tiene conocimiento que la favorecida se encuentra
internada, pero que es falso que é] haya ordenado su internamiento en e Hospital
Regional de la Sanidad de la Policia de Chiclayo debido a que la Escuela Superior
Técnica de la Policia de Chiclayo depende de la Direccién de Instruccién y Doctrina de
la Policia Nacional del Perq.

El Cuarto Juzgado Especializado Penal de Chiclayo, con fecha 13 de agosto de
2008, declaré infundada la demanda, por haberse producido la sustraccion de la materia.
considerando que la favorecida, al haber sido dada de alta, ya no se encuentra internada
en el Hospital Regional de la Sanidad de la Policia de Chiclayo.

La recurrida confirmé la apelada, por considerar que en autos no existen
elementos de pruebas suficientes que demuestren las violaciones alegadas para poder
amparar la demanda.

FUNDAMENTOS
1.§ Delimitacion de la pretension

I. Conforme ha quedado expuesto en log antecedentes, el objeto de la presente
demanda es que se ordene el alta de la favorecida del Hospital Regional de la
Sanidad de la Policia de Chiclayo (en adelante, el Hospital) para que contintie sus
estudios como cadete en la Escuela Técnica Superior de la Policia de Chiclayo,
debido a que la mantienen internada obligatoriamente y contra su voluntad en el
Hospital. s

/
s

2. Sobre la pretensién demandada, debe sefialarse que aun cuando la favorecida haya
sido dada de alta, este Tribunal, por las“especiales circunstancias del caso, estima
necesario hacer uso de la facultad prevista en el segundo parrafo del articulo 1.° del
Codigo Procesal Constitucional y pronunciarse sobre el fondo de la controversia, a
fin de determinar si se ha vulnerado, o no, el derecho a la libertad personal de la
favorecida, dado que su internamiento en el Hospital se ha mantenido de manera

_Obligatoria y no voluntaria.

‘

,2/§ La afectacion del derecho a la libertad personal

A . ;
/3. La recurrente sostiene que el derecho a la libertad personal de la favorecida ha sido
 vulnerado porque desde el 3 de agosto de 2008 se mantiene internada, de manera
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manifiesta que en reiteradas oportunidades le ha solicitado al doctor Olivares que le
disponga el alta porque queria continuar con sus estudios en la Escuela Técnica
Superior de la Policia de Chiclayo, pero que éste le ha manifestado que por 6rdenes
superiores debia quedar internada en el Hospital, hasta que se resuelva darle de baja
por haber salido embarazada.

4. Teniendo en cuenta ello, corresponde precisar que el derecho a la libertad personal
comprende la posibilidad y el ejercicio de realizar todas las acciones dirigidas a
desarrollar las aptitudes y elecciones individuales que no rifian con los derechos de
los demés ni entrafien abuso de los propios. Por ello, ninguna persona con pleno
discernimiento puede permanecer internada de manera obligatoria contra su
voluntad, asi no haya abonado los gastos médicos por la prestacion del servicio de
salud, debido a que ello vulnera el derecho a la libertad personal, a menos de que
existan pruebas fehacientes que demuestren que el no internamiento afectaria de
manera cierta e inminente sus derechos a la vida o a la salud.

5. En el presente caso, con el Acta de Constatacion, el Oficio N.° 142-2008-
DIREDUD-ETS-PNP-CH/SEC, la Papeleta de Egreso y el Certificado Médico
Legal N.° 010400-V, obrante de fojas 13 a 18, 20, 31 y 35, respectivamente, se
demuestra fehacientemente que: a) la favorecida, por presentar vomitos y dolor
abdominal, fue internada en el Hospital el 1 de agosto y fue dada posteriormente de
alta el 3 de agosto de 2008; b) el dia 4 de agosto de 2008, a la favorecida se le
practico una ecografia obstétrica dando como resultado que se encontraba

| embarazada; y, c¢) la favorecida, por presentar nuevamente vomitos y dolor
abdominal, ademas de nauseas e intolerancia oral, nuevamente fue internada e} 5 de
agosto en el Hospital y se le dio de alta el 13 de agosto de 2008, esto es, un dia
después de que se interpusiera la demanda.

6. Ahora bien, de la valoracién conjunta de-i6s )medios probatorios referidos, este
Tribunal puede concluir que el derecho ala li/b'értad individual de la favorecida ha
sido vulnerado, debido a que si bien fue hospitalizada el 5 de agosto porque
presentaba vomitos, nauseas y dolor abdominal, a partir del 8 de agosto presentd una
evolucign favorable, tanto asi que el 9 de agosto ya no presentaba sintoma alguno.,
pero a).ﬂbesar de ello, a la favorecida no’se le dio de alta sino hasta el 13 de agosto de
200§; como consecuencia de la diligencia de constatacién realizada por la Juez
Peyial en el Hospital. ’

/
/Asi pues, resultaba razonable que la favorecida permaneciera internada desde el 5
/hasta el 8 de agosto, pues presentaba vomitos, nduseas y dolor abdominal producto
de su estado de embarazo, pero a partir del 9 de agosto ya no presentaba sintoma
/ alguno que justificara que el internamiento en el Hospital se mantuviera, por lo que
// / a partir de dicha fecha se pone en evidencia la arbitrariedad de su internamiento,
/" puessésta manifesté al doctor Olivares su ausencia de malestar Yy, por ende, que le

(95
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Por ello, puede considerarse que desde el 9 hasta el 13 de agosto de 2008. las
autoridades del Hospital, por accién u omisién, mantuvieron internada a la
favorecida sin que existiera alguna razén objetiva que justifique dicho
internamiento, es decir, que efectivamente durante dicho periodo la favorecida
estuvo internada contra su voluntad, en vez de haber continuado con su formacion
académica y profesional en la Escuela Técnica Superior de la Policia de Chiclayo.

Para llegar a esta conclusion, este Tribunal tiene presente el contenido del
certificado médico legal emitido por el Instituto de Medicina Legal del Ministerio
Piblico, en donde se sefiala que de la historia clinica de la favorecida que se tiene en
el Hospital se puede advertir que se ha consignado que desde el 9 de agosto ella “no
ha presentado molestias”, razén por la cual resulta razonable que a partir de dicha
fecha le dieran de alta y no que la mantuvieran internada en el Hospital hasta el 13
de agosto de 2008.

En este sentido, también debe destacarse que para demostrar el internamiento
obligatorio y no voluntario de la favorecida en el Hospital desde el 9 hasta el 13 de
agosto de 2008, resulta relevante evaluar el comportamiento de los médicos tratantes
desde el 5 hasta 13 de agosto de 2008, ya a partir de dicha fecha la favorecida habria
sido internada con la intencion de que no siguiera estudiando en la Escuela Técnica

Superior de la Policia de Chiclayo.

Asi, del Acta de Constatacion realizada por la Juez Penal, obrante de fojas 13 a 18.
se desprende que desde la fecha del segundo internamiento de la favorecida en el
Hospital, el médico encargado de ella fue el doctor Olivares; sin embargo, cuando la
Juez Penal se constituyé el 13 de agosto de 2008 al Hospital para verificar el
mantenimiento del internamiento obligado devla‘févorecaida, el doctor Olivares no se
encontraba en el Hospital sino el doctor Luis Chacdliaza, que manifest6 que el
doctor Olivares, como Jefe de Piso, era el médico encargado de la salud de la
favorecida, pero que “en estos dias el no la (h]a evaluado”, ante lo cual, la Juez
Penal le pregunt6 si €l la podia evaluar, respondiendo éste que si, procediendo a su
evaluacion y ordenando en el acto su alta. '

El comp’brtamiento de los médicos refefidos demuestra, pues, que la favorecida
desde/el 9 hasta el 13 de agosto de 2008, se encontraba internada en el Hospital
contfa su voluntad, debido a que no existia ninguna razén objetiva que justifique
di€ho internamiento, pues ya no presentaba molestias por su estado de embarazo., lo
tual se acredita no sélo con el certificado médico legal referido sino también con la

_declaracidon del doctor Luis Chacaliaza, quien sefiala que el doctor Olivares “en
* estos dias (...) no la [h]a evaluado™.

e manifiesto, en primer lugar, que al doctor Olivares no le importaba la
avorecida, sino la hubiera evaluado todos los dias; en segundo lugar,




4OVICA DE,
! Ca,
g "
o %

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

que la demandante, antes del 13 de agosto de 2008, no habia sido evaluada en mas
de una oportunidad, pues el doctor Luis Chacaliaza en su manifestacion sefiala que
el doctor Olivares “en estos dias™ no ha evaluado a la favorecida; y, en tercer lugar,
la negligencia y responsabilidad del doctor Olivares como médico tratante dc la
favorecida, pues mantuvo el internamiento obligatorio y no voluntario de la
favorecida en el Hospital, ya que si no la evaluaba todos los dias ;como podia tener
la conviccién de que debia continuar internada o ser dada de alta?

10. Por estas razones, el Tribunal considera que el doctor Olivares vulnerd el derecho a
la libertad personal de la favorecida, ya que €l la mantuvo internada sin que existiera
razén alguna que justificara dicha decision, y ello porque en autos. con la
declaracién del doctor Luis Chacaliaza, ha quedado demostrado que el doctor
Olivares, faltando a sus deberes y obligaciones de médico, no la evaluaba todos los
dias. Es mas, puede afirmarse que la favorecida, al momento de su internamiento en
el Hospital, presentaba un embarazo normal y carente de riesgos, ya que tan sélo
tenia 7 semanas y mas de 2 dias, y porque en ninguno de los documentos o
declaraciones se menciona, sefiala o aduce que la favorecida hubiese sido internada
por amenaza de aborto o por cualquier otra situacién riesgosa.

11. Adicionalmente, resulta oportuno destacar que el comportamiento del doctor Luis
Chacaliaza durante la constatacion realizada por la Juez Penal no ha sido ¢l mas
diligente para la correcta imparticion de justicia, pues no ha identificado plenamente
al doctor Olivares; tan solo menciona que se apellida “Olivares” mas no refiere su
nombre completo, lo cual podria hacer suponer que lo trata de encubrir para que no
se genere ningun tipo de responsabilidad hacia él. Pero esto no es lo tnico llamativo
del comportamiento del doctor Luis Chacaliaza, que ha quedado registrado en el
Acta de Constatacion, sino que también debe tenerse presente que este médico —
segin declaracion del Coronel Emiliano Torres. iguez— fue quien opind y
ordend que por segunda vez se internara a la favoma en el Hospital, por ser su
médico tratante.

Ello pone en evidencia que el doctor Luis Chacalidza también es responsable de que
la favorecida haya continuado internada de madera obligatoria y no voluntaria en el
Hospital, toda vez que ¢l fue el médico tratante que ordené su internamiento por
segundd vez en el Hospital; por ende, debfa ser el médico que tenia que evaluarla de
manera constante ya que fue él quien ordené su internamiento, es decir, tenia que
hacerse responsable de las érdenes que imparti6 como médico tratante, pues conocia
e)festado de salud de la favorecida.

12 De otra parte, también debe tenerse presente que en la demanda se ha alegado que la
favorecida ha sido objeto de tratos discriminatorios por razén de sexo, debido a que

P / fue internada en el Hospital como consecuencia de que en la Escuela Superior
/ Técnic la Policia de Chiclayo se supo que se encontraba embarazada. Asimismo,
se sostfefieique como consecuencia del estado de embarazo a la favorecida se le ha
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instaurado proceso administrativo disciplinario y no se le permite asistir a sus clases

en la Escuela Superior Técnica de la Policia de Chiclayo.

Teniendo presente ello, este Tribunal considera que el presente proceso de habeas
corpus debe ser convertido en un proceso de amparo, debido a que la discriminacién
contra la mujer es un problema social que alin pervive en nuestra sociedad, que
vulnera no solo el derecho a la igualdad real y efectiva entre los sexos, sino que
también vulnera el derecho al libre desarrollo de la personalidad de las mujeres y
constituye una amenaza contra los derechos a la salud y a la vida de las mujeres

embarazadas.

A ello debe sumarse que la discriminacién a las mujeres embarazadas también
vulnera el derecho a la familia, que segtn el articulo 4.° de la Constitucién debe ser
protegida por la sociedad y el Estado. Asimismo, en el presente caso se aduce la
vulneracion del derecho a la educacion que tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona, pues se sefiala que como consecuencia del embarazo de la
favorecida se le impidié su ingreso a las aulas de la Escuela Superior Técnica de la
Policia de Chiclayo para que reciba sus clases.

En este orden de ideas, puede concluirse que por los hechos y derechos alegados el
habeas corpus como proceso no constituye el mecanismo procesal adecuado para
dilucidar plenamente la presente controversia, ya que algunos de los derechos
implicados son objeto de proteccion del proceso de amparo y no del hébeas corpus;
resulta, entonces, valido; y necesario, convertir el presente proceso de hdbeas corpus
en un proceso de amparo, toda vez que se pretende tutelar el respeto de la dignidad
de la favorecida, asi como sus derechos a la igualdad y no discriminacién por razén
de sexo y a la educacion. Ademas, las partes emplazadas en el proceso han expuesto
sus fundamentos sobre la pretension demandada, loqte implica que su derecho de

defensa estd absolutamente garantizado. /

¥

3.§ La afectacion de los derechos a la iguajdad y a Ia ed/ucacwn discriminacién por
razén de sexo en las Fuerzas Armadas y en la Polxcxg/Nacmnal del Peri

14. Sobre la afectacion de los derecho‘s ala 1gualdaq{ y no discriminacién por razon de

sexo y a la educacién, se aleg/a que desde /que se supo que la favorecida se
encontraba embarazada ha venido siendo objetos de actos y comportamientos
discriminatorigs en la Escuela Técnica Superlor de la Policia de Chiclayo, pues al
habérsele 1nternado obligatoriamente contra su voluntad en el Hospital se le ha
impedido que continte con sus estudios. A ello debe agregarse el hecho de que a la
favorecida, durante su internamiento en el Hospital, se le ha comunicado que viene
smr&io objeto de un proceso administrativo disciplinario con la finalidad de darle de
baya por haber quedado embarazada.

i
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15. En cuanto a lo que se expone sobre los actos discriminatorios por razén de sexo,
este Tribunal debe sefialar que lo manifestado por la recurrente en la demanda y por
la favorecida en su declaracion ante la Juez Penal resulta cierto, pues en el diario “El
Comercio” del 19 de octubre de 2008 se informé que el 9 de setiembre de 2008, la
favorecida habia sido separada en forma definitiva de la Escuela Superior Técnica
de la Policia de Chiclayo por estar embarazada'. En igual sentido, la noticia de
separacion de la favorecida de la Escuela Superior Técnica también ha sido
informada por el diario “La Republica” del 3 de febrero de 2009%.

16. Por tanto, siendo de conocimiento publico que la favorecida ha sido separada
definitivamente como alumna de la Escuela Superior Técnica de la Policia de

Chiclayo por razon de su estado de embarazo, este Tribunal considera oportuno

determinar en primer lugar, si dicho comportamiento es, o no, reiterado en las

Escuelas de Formacion de la Policia Nacional del Perli y, en segundo lugar, si la

: medida de separacién dispuesta por la Escuela Superior Técnica de la Policia de
Chiclayo, constituye un acto discriminatorio —que vulnera los derechos
i fundamentales a la educacién, a la igualdad y al libre desarrollo de la personalidad

de la favorecida.

3.1.§ El embarazo como causal de separacion de cadetes y alumnas de las Escuelas
de Formacion de la Policia Nacional del Pert

17. En nuestra sociedad es un hecho de conocimiento publico y una practica reiterada
que las cadetes y alumnas de las Escuelas de Formacién de la Policia Nacional del
Perii que salen embarazadas sean separadas de manera-definitiva de la institucién a
pesar de que Ley N.° 28338, de Régimen Disciplinario/de la Policia Nacional del
Per, publicada en diario oficial El Peruano el 17 de agosto de 2004, no contempla
al embarazo como causal para la separacion de las cadetes y alumnas de las Escuelas
de Formacién de la Policia Nacional del Peru.

18. Asi las cosas, cabe destacar que esta précti?téiterada de separacion de las Escuelas
de Formacién de la Policia Nacional del Peftu ha sido objeto de diversas quejas ante
la Defensoria del Pueblo y los medios d€ prensa. Asi se tiene que la Defensoria del

Pueblo ha destacado que: £

A(...) ha recibido diversas quejas de discriminacién por embarazo que se habrian
//' cometido en las escuelas de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional del Peri
/ (PNP). Asi, el 2 de abril del 2007, se recibi6 la queja de la cadete F.J.C.A., quien fue
expulsada de la Escuela de Oficiales de fa PNP (Lima) por encontrarse en estado de
gestacion. Posteriormente, el 3 de abril del 2007, se recibié la queja de la cadete

http -/fwww.elcomercio.com.pe/edicionimpresa/Htm1/2008-10-1 9/policia-insiste-aplicar-normas-
inatorias-sus-escuelas.html
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M.P.A.C. contra la Escuela Técnica Superior de la PNP (Piura), quien habria sido
obligada a firmar su renuncia por estar embarazada™.

En lo que respecta a los medios de prensa, el diario “El Comercio™ del 19 de octubre
de 2008, en su articulo “Policia insiste en aplicar normas discriminatorias en sus

escuelas” da cuenta que:

“En el 2005 y 2006 tres juzgados diferentes de Piura reincorporaron a la Escuela de
Suboficiales de la Policia a Regina Arteaga Sosa, Hilda Inés Rodriguez Neira y Mariana

del Pilar Abad Calderon [que fueron separadas por embarazo).

(..-)

En abril pasado, la cadete Lincy Shanyn Rebaza Nuiez fue alejada de la Escuela
Técnica Superior de la Policia por esta causa £

Finalmente, cabe mencionar el caso de la cadete Flor de Jesis Cahuaya que también
fue separada de la Escuela de Oficiales de la Policia Nacional del Peru por

encontrarse embarazada.

Resulta indudable entonces que en las Escuelas de Formacion de la Policia Nacional
del Pert separar a las alumnas y cadetes por razéon de su estado de embarazo
constituye un comportamiento reiterado que no tiene sustento en la Ley N.° 28338.
Determinado ello corresponde evaluar si dicho comportamiento constituye un acto
discriminatorio que vulnera los derechos fundamentales a la educacion, a la igualdad

y al libre desarrollo de la personalidad.

3.2.§ La separacién de alumnas y cadetes por razon de embarazo conjtituye una

medida discriminatoria por razén sexo /

20. La discriminacién por razon de sexo comprende aquellos tratamigntos peyorativos

que se fundan no sélo en la pura y simple constatacién del gexo de la persona
perjudicada, sino también engloba estos mismos tratamientos ¢fiando se justifican en
la concurrencia de razones o circunstancias que tengan con ¢f sexo de la persona una
conexion directa e inequivoca. Tal como sucede con el epbarazo, elemento o factor
diferencial que, en tanto que hecho biologico incontfovertible, incide de forma

exclusiva sobre las mujeres.

Pgr" tanto, cualquier distincién de trato (distincion, exclusién o restriccién) en el
4bito pablico o privado que sea desfavorable para la mujer por razén de su estado
/de embarazo, debido a que le impide injustificadamente gozar 0 ejercer los derechos

" fundamentales de que es titular, constituye un acto discriminatorio que es nulo de

7
7/

/ /vl
y #

eno de derecho por contravenir el inciso 2) del articulo 2.° de la Constitucidn.

7 & .
/" /° Documento Defensorial N°/0
¢ pendientes. Lima: 2007, p. 99. |

* Ibidem. A

a discriminacion en el Perti: Problemdtica. normatividad y tareas
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21, En este contexto, resulta oportuno sefialar que la decision de una mujer de traer al
mundo una nueva vida humana es una de aquellas opciones que se encuentran
protegidas por el derecho al libre desarrollo de la personalidad reconocido en el
inciso 1) del articulo 1.° de la Constitucién, que no puede ser objeto de injerencia
por autoridad publica o por particular alguno. Consecuentemente, todas aquellas
medidas que tiendan a impedir o a hacer més gravoso el gjercicio de la mencionada
opcién vital, resultan inconstitucionales.

22. Por ende, el embarazo de una alumna, cadete o estudiante no es un hecho que pueda
limitar o restringir su derecho a la educacion. Por ello, ningin manual o reglamento
interno de ningun colegio, instituto, universidad o escuela publica o privada, puede,
ni explicita, ni implicitamente, tipificar como infraccion, falta o causal de mala
conducta, el embarazo de una alumna, estudiante o cadete. Dicho de otro modo.
ninguna autoridad publica o particular puede impedirle a una mujer estudiar
normalmente por su estado de embarazo.

En este sentido, cualquier norma que se ocupe de tipificar la maternidad como
causal de infraccién o falta en el &mbito educativo debe ser inaplicada por los jueces
en virtud de la facultad conferida por el articulo 138.° de la Constitucion. por ser
contraria a los derechos fundamentales a la educacién, a la igualdad y al libre
desarrollo de la personalidad.

4.§ Anilisis del caso concreto y efectos de la sentencia

23.En el presente caso, estd probado que la favorecida fue separada de la Escuela
Técnica Superior de la Policia de Chiclayo por su estado de embarazo. Para este
Tribunal dicha decisién constituye un acto discriminatorio que tiene por finalidad
estigmatizar a las alumnas y cadetes de las Escuelas de Formacién de la Policia
Nacional del Perti por su estado de embarazo, y que por su falta de justificacion
objetiva y razonable equivale a la imposicion de una sancién. .- =3
Asimismo, }a separacién de la favorecida constituye n acto gi»'{s/criminatorio que
vulnera su$ derechos fundamentales al libre desarrollo de 1 personalidad y a la
educa?f/n, debido a que es una medida que tiende a impedir el ejercicio de la
1d

matergidad y a restringir injustificadamente el medio 4déneo para alcanzar su
desafrollo integral. _ s

7/
24. Por esta razén, este Tribunal considera que todas las separaciones de las alumnas y/o
cadetes sefialadas en los fundamentos 17 y 18 también resultan inconstitucionales
/por vulnerar los derechos fundamentales a la educacion, a la igualdad y al libre
/ / Aesarrollo de la personalidad. En estos casos, debe precisarse que las Escuelas de
& / Formacién de la Policia Nacianal del Perti se encuentran impedidas de separar una

/" alumna o cadete por su estgdo\de embarazo, debido a que dicho comportamiento
/ !
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resulta inconstitucional. Asimismo, cuando el estado de embarazo de las alumnas y
cadetes pueda generar circunstancias especiales, resulta legitimo y necesario que Ja
futura madre permanezca en reposo o asista a determinados tratamientos especiales.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucién Politica del Perii

HA RESUELTO
1. Declarar FUNDADA la demanda, entendiéndose ésta como de una amparo.

2. DISPONER que los médicos del Hospital Regional de la Sanidad de la Policia de
Chiclayo evaltien diariamente a los pacientes hospitalizados, para no mantenerlos

internados de manera obligatoria.

3. Ordenar que la Escuela Técnica Superior de la Policia de Chiclayo reincorpore a
dofia Nidia Yesenia Baca Barturén como alumna, en el plazo de tres (3) dias, bajo
apercibimiento de que el juez de ejecucion aplique las medidas coercitivas prescritas
en el articulo 22.° del Codigo Procesal Constitucional, con el abono de los costos

del proceso.

4. Declarar que las Escuelas de Formacion de la Policia Nacional del Pera se
encuentran impedidas de separar alguna alumna y/o cadete por su estado de
embarazo. i

5. Remitir copias de |
y determine si lo

o actuado al Fiscal Penal de Lambayeque, a fin de que investigue
s hechos y comportamientos descritos en los fundamentos de la

presente sentencia constituyen delitos.

6. Notificar la presente sentencia, a traveés

de la Secretaria General de este Tribunal, al

Ministerio del Interior y a la Direccion General de |

a Policia Nacional del Peru, para

realicen los actos de ejecucion

de lo ordenado en el fundamento 24 supra. e

investigue si los hechos y comportamientos descritos en los fundamentos de la
presente sentencia constituyen faltas.

Publiquese y notifiquese.

SS.

/ 10




15.

Sintesis de solicitud de nulidad contra la sentencia del Tribunal Constitucional

Mediante escrito de fecha 18 de febrero de 2009, la Procuradora Publica del Ministerio del

Interior a cargo de los asuntos judiciales de la PNP, presentd solicitud de nulidad contra la

sentencia del Tribunal Constitucional, expresando que el interés para pedir nulidad consiste

en que con lo resuelto por el Tribunal Constitucional, se acredita el perjuicio al Estado-PNP;

bajo los siguientes fundamentos:

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

Que, en el caso de autos se ha comprobado que la actora se encuentra en estado de
gestacion, quien se ha encontrado en plena formacién académica en la Escuela Técnica

Superior de la PNP de Chiclayo.

Que, el Manual del Régimen Educativo de las Escuelas de Formacion de la PNP,
aprobado mediante R.D. N° 1966-2005-DIRGEN/EMG-PNP concordante con el art. 4
y 139 de la Ley 28338 (Ley del Régimen Disciplinario de la PNP) y el articulo 168 de
la Constitucion Politica, se establece la causal de separacion definitiva.

Que, la actora, en su condicién de madre gestante, no podria cumplir ni alcanzar las
exigencias, seria atentar contra la salud e integridad fisica no solo de ella, sino del ser
que lleva en su vientre, tampoco con posterioridad al alumbramiento podria mantener
esa relacion estrecha y constante de la madre e hijo, toda vez que, su régimen especial
de formacidn no lo permitiria, de ahi la exigencia a la demandante que no debe adquirir
obligaciones maternales durante el periodo de su formacion, sin que ello signifique la
vulneracion de sus derechos humanos, ni discriminacion, sino separacion por las

exigencias propias de la formacion.

Que, conforme al articulo 1 de la Ley N° 27337 (Cddigos de los Nifios y Adolescentes),
el concebido tiene derecho a desarrollarse en un ambiente adecuado a una alimentacion
adecuada y oportuna, asi como despues del nacimiento el nifio tiene derecho a estar en
constante contacto con la madre y en un lugar adecuado (no asi en la Escuela de

formacion PNP).

Adicionalmente, mediante escrito de fecha 20 de febrero de 2009, la misma

procuraduria precisa su petitorio y amplia fundamentos de la nulidad planteada mediante

escrito de fecha 18 de febrero de 2008, conforme sigue:
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15.5. Respecto a la precisién del petitorio: Que, se solicita se declara la nulidad de la sentencia

del Tribunal Constitucional, en el extremo que resuelve:

“Declarar que las escuelas de formacion de la Policia Nacional del Peru se
encuentran impedidas de separar alguna alumna y/o cadete por su estado de
embarazo”.

“Notificar la presente sentencia, a través de la secretaria general de este Tribunal,
al Ministerio del Interior y a la Direccion General de la Policia Nacional del Peru,
para realicen los actos de ejecucién de lo ordenado en el fundamento 24 supra, e
investigue si los hechos y comportamientos descritos en los fundamentos de la

presente sentencia constituyen faltas”.

15.6. Respecto a la ampliacién de los fundamentos de la nulidad, en los siguientes términos:

1.  Que, considerando que al haberse afirmado en la sentencia del Tribunal
Constitucional que la finalidad de la demanda es que se ordene de alta de la
demandante del hospital para que continle sus estudios, y que en primera
instancia la demanda ha sido declarada infundada por sustraccion de la materia;
no se entiende cémo es que el Tribunal precedi6 a pronunciarse sobre el fondo
del asunto, ya que no se daban las condiciones y presupuestos del articulo 20 del

Caodigo Procesal Constitucional.

2. Que, si el Tribunal concluye que algunos derechos pretendidos son materia de
proteccion del proceso de amparo, debio declarar la nulidad de lo actuado y
disponer que el juez de la causa remita los actuados al Juzgado Civil para que se

adecue la demanda en via de proceso de amparo.

3. Que, al declarar que “las escuelas de formacion de la Policia Nacional del Perd
se encuentran impedidas de separar alguna alumna y/o cadete por su estado de
embarazo”, constituye una decision extra petita por haberse resuelto mas alla del
petitorio, y es mas pronunciandose sobre asuntos que corresponden al pleno del
tribunal constitucional (dado que el caso en cuestion fue resuelto por tres
magistrados), conforme al articulo 55 de la Ley Organica del Tribunal

Constitucional y articulo 5 de su Reglamento Normativo.



4.  Que, pretende que el “Ministerio del Interior y a la Direccion General de la
Policia Nacional del Per(, para realicen los actos de ejecucion de lo ordenado en
el fundamento 24 supra, e investigue si los hechos y comportamientos descritos
en los fundamentos de la presente sentencia constituyen faltas”, constituye un
exceso ya que no hasido invocado por la parte favorecida en el proceso de habeas
corpus y por constituir una decision extra petita, sin estar facultados para ello
conforme a la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional y Reglamento

Normativo.

16.  Sintesis del auto del Tribunal Constitucional que resuelve el pedido de nulidad

El Tribunal Constitucional, mediante resolucion de fecha 24 de febrero de 2009, declaro
improcedente la solicitud de nulidad presentada por la Procuradora Publica del Ministerio del

Interior a cargo de los asuntos judiciales de la PNP; por las siguientes consideraciones:

16.1. Que, conforme al articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, contra las sentencias
del Tribunal Constitucional no cabe recurso alguno, salvo que de oficio o a instancia de
parte, decida aclarar algin concepto o subsanar cualquier error material u omision en

que se hubiese incurrido.

16.2. Que, en relacion a la solicitud de nulidad, ésta en realidad encierran la pretension de que
se revoque el fallo emitido, lo cual evidentemente contradice el caracter inimpugnable
de las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional. Ademaés, que de conforme al
inciso 2) del articulo 139 de la Constitucion Politica ninguna autoridad puede dejar sin
efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni retardar su

ejecucion.

17.  Jurisprudencia

En el presente item, es conveniente analizar disgregando entre la jurisprudencia referida al

aspecto material, y la referida al aspecto procesal; relacionados a la materia controvertida.

17.1. Jurisprudencia referida al aspecto material o sustantiva de la materia

controvertida
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Los aspectos materiales que han sido objeto de la materia controvertida estan referidos, por
un lado, a la libertad individual de Nidia Yesenia Baca Barturen alumna de la Escuela Técnica
PNP de Chiclayo, al haber sido internada en el Hospital de Sanidad, por orden de sus
superiores, sin justificacion razonable, peor ain, sin que tenga algun sintoma de que estuviera
enferma, sino solo por el hecho de haber tenido un resultado positivo en la prueba de
embarazo. Y por otro lado, como consecuencia de la afectacion a la libertad individual, los
derechos constituciones a la no discriminacion, a la educacion, al libre desarrollo de la
personalidad; por la sola condicion de estar embazada, y en efecto, habiéndose afectado la

dignidad de la accionante.

Pues bien, a continuacion, mostramos las sentencias mas relevantes del Tribunal

Constitucional peruano que tienen relacién objetiva con la materia controvertida.

1. Caso Morales Guevara Mauricio Lin contra la Escuela Técnico Superior de
la Policia Nacional—Tarapoto y otros, Exp. N° 01406-2013-PA/TC -
Sentencia de Tribunal Constitucional de fecha 30 de marzo de 2016,

fundamento 14:

“(...) no lo es menos que la institucion educativa demandada en la valoracion de este
caso concreto no considero el criterio vertido por este Tribunal en la sentencia dictada
en el Expediente 5527-2008- PHC/TC, vulnerando de esta manera el derecho al libre
desenvolvimiento de la personalidad del recurrente, asi como su derecho a la
educacidn y a la proteccion de la familia. Esto es, no resulta aceptable que las escuelas
educativas, sea de la Policia Nacional o del Ejército, consideren un demérito la
condicion de padre o madre o el encontrarse casado(a), por lo que la demanda debe

estimarse.”

2. Caso Alvarez Villanueva Andrea Celeste contra el Director de la Escuela de
Oficiales de la FAP y otros, Exp. N° 01423-2013-PA/TC - Sentencia de
Tribunal Constitucional de fecha 9 de diciembre de 2015, fundamentos 25 y
33:

“25. Por ello, la prohibicion de acceso a la educacion o la expulsion de una estudiante

por razon de su embarazo constituye una discriminacion directa basada en el sexo,
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como también lo puede ser por ejemplo la negativa a contratar a una mujer
embarazada, o cuando una trabajadora percibe una remuneracion inferior a la de un
trabajador por un mismo trabajo. Son manifestaciones de discriminacion directa
porque excluyen la posibilidad de justificar, objetivamente, la razonabilidad y
proporcionalidad de la medida. (...).

33. Por tanto, las decisiones de estudiar la carrera militar como opcion profesional y
ejercer la maternidad forman parte del contenido constitucionalmente protegido del
derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, motivo por el cual, todo
limite a su ejercicio solo resultara constitucional en la medida de que sea respetuoso

del principio de proporcionalidad.”

3. Caso Diaz Chiscul Gogner Lizith contra el Director de Educacion y Doctrina
Policial y el Presidente del Consejo de Disciplina de la Policia Nacional del
Pera (PNP), Exp. N° 01126-2012-PA/TC - Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 6 de marzo de 2014, fundamento 20:

“Por ello, el Estado debe abstenerse de intervenir o evitar que su intervencion afecte
el libre desenvolvimiento de la personalidad e incluso el proyecto de vida de un
ciudadano. En este contexto, resulta oportuno precisar que la decision de un hombre y
una mujer de traer al mundo una nueva vida humana es una de aquellas opciones que
se encuentran protegidas por el derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad,
que no puede ser objeto de injerencia por autoridad publica o por particular alguno.
Consecuentemente, todas aquellas medidas que tiendan a impedir o a hacer mas

gravoso el ejercicio de la mencionada opcidn vital, resultan inconstitucionales.”

4. Caso Pacheco Cahuana Marthyory del Rosario contra el Director de la
Escuela de Suboficiales de la Policia Nacional del Peru con sede en Arequipa
y otros, Exp. N° 01151-2010-PA/TC — Sentencia de Tribunal Constitucional

de fecha 30 de noviembre de 2010, fundamento 9:

“Por lo tanto, el Tribunal Constitucional considera que dicha decision constituye un
acto discriminatorio que tiene por finalidad estigmatizar a las alumnas y cadetes de las
Escuelas de Formacién de la Policia Nacional del Per( por su embarazo, y que por su

falta de justificacion objetiva y razonable equivale a la imposicion de una sancion.
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Asimismo, la separacion de la favorecida constituye un acto discriminatorio que
vulnera sus derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad y a la
educacion, debido a que es una medida que impide el ejercicio de la maternidad y
restringe injustificadamente el medio idéneo para alcanzar su desarrollo integral,
advirtiéndose, ademas, gque dicha decision no s6lo constituye un acto discriminatorio,
sino que no corresponde a una causal de sancion, razones, todas, por las que la

demanda de amparo debe ser estimada.”

Por consiguiente, de los cuatro casos que hemos citado, se puede apreciar que ha habido
casos reiterados sobre alumnos de centros de formacidén militar o policial que han sido
expulsados por el hecho de estar embarazadas, siendo esta condicion una de las causales,
establecido en la propia normativa del policial o militar, para la separacién definitiva de la
institucion; y al respecto, el Tribunal Constitucional peruano ha establecido que dicha
situacion es inconstitucional al afectar los derechos constitucionales a la educacion, a la no
discriminacion y al libre desenvolvimiento de la personalidad, declarandose incluso estos
hechos como “Estado de Cosas Inconstitucional”, como lo es por ejemplo en el caso Diaz
Chiscul Dogner Lizith (Exp. N° 01126-2012-PA/TC):

“Declarar, como un Estado de Cosas Inconstitucional, que la declaracion de paternidad
0 maternidad en una institucion educativa policial o militar se constituya en una falta
0 argumento que dé lugar a una sancién administrativa en contra de quien tiene la
condicion de padre o madre; en consecuencia: ORDENA que las instituciones
educativas policiales o militares se abstengan de imponer sanciones o de considerar

un demérito la condicion de padre o madre de sus estudiantes.”
17.2. Jurisprudencia referida al aspecto procesal de la materia controvertida
Los aspectos procesales que se han presentado en la materia controvertida principalmente son:
demanda verbal, sustraccién de la materia, conversion del habeas corpus a proceso de amparo,

y la nulidad procesal, que citamos respectivamente a continuacion:

1. Caso Francisco Antonio Gregorio y Juan Felipe Gaspar José Tudela Van

Breugel Douglas a favor de Felipe Tudela y Barreda contra Graciela De
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Losada Marrou, Exp. N° 01317-2008-PHC/TC — Sentencia de Tribunal
Constitucional de fecha 4 de junio de 2008, fundamentos 3y 4:

“3. El proceso constitucional de habeas corpus, como se sabe, estd exento de
ritualismos y formalidades. EI Codigo Procesal Constitucional en su articulo 27° ha
recogido esta tesis al establecer que "La demanda puede presentarse por escrito o
verbalmente, en forma directa o por correo, a través de medios electronicos de
comunicacion u otro idoneo. Cuando se trate de una demanda verbal, se levanta acta
ante el Juez o Secretario, sin otra exigencia que la de suministrar una sucinta relacién
de los hechos”. No son necesarios los formalismos cuando de por medio esta la
libertad, lo que obliga al Juez a resolver la causa sin mayores preambulos porque su
pardametro de actuacion no es el derecho infraconstitucional, sino el contenido
constitucional de los derechos fundamentales.

En el caso de autos, como ya se advirtio, la demanda fue interpuesta verbalmente y se
hizo un recuento puntual de los hechos, quedando los alcances del petitorio en el

contenido mismo de la fundamentacion féctica vertida por los accionantes.”

2. Caso Alberto Fujimori Fujimori, representada por Keiko Sofia Fujimori
Higuchi, Exp. N° 03958-2017-PHC/TC — Auto del Tribunal Constitucional
de fecha 20 de febrero de 2018, fundamento 3:

“Como es de publico conocimiento, y sobre la base de la resolucion suprema antes
mencionada, el beneficiario Alberto Fujimori Fujimori se encuentra actualmente en
libertad, por lo que, en atencion al objeto de tutela del proceso constitucional de habeas
corpus (articulo 200, inciso 1, de la Constitucion y articulo 25 del Cddigo Procesal
Constitucional), carece de sentido emitir un pronunciamiento de fondo sobre lo

planteado, en la medida que ha operado la sustraccion de la materia.”

3. Caso Mateo Grimaldo Castafieda Segovia contra el Consejo Nacional de la
Magistratura (CNM), Exp. N° 00791-2014-PA/TC - Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 30 de abril de 2014, fundamentos 8 y 9:
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“8. EI Codigo Procesal Constitucional regula dos supuestos para que la sustraccion
de la materia se produzca, como se puede advertir de los articulos 1° y 5°.5 de dicha
norma:

8.1. En el primer caso, el segundo péarrafo del articulo 1° refiere que “Si luego de
presentada la demanda cesa la agresion o amenaza por decision voluntaria del agresor,
o si ella deviene en irreparable, el Juez, atendiendo al agravio producido, declarara
fundada la demanda precisando los alcances de su decision (...)". Como se aprecia del
mismo, la norma establece que dependiendo del agravio, el juez puede declarar
fundada la demanda, pero no dice que otra u otras alternativas tiene el juzgador —
atendiendo justamente a la naturaleza de aquél-. Frente a ello, jurisprudencialmente
este Tribunal ha declarado la sustraccidn de la materia, teniendo presente o el cese de
la amenaza o agresion, o la irreparabilidad de la agresion.

8.2. En el segundo caso, el articulo 5°5 precitado precisa que la demanda es
improcedente cuando “A la presentacion de la demanda ha cesado la amenaza o
violacion de un derecho constitucional o se ha convertido en irreparable”.

9. Como se advierte en ambos casos, estamos frente a situaciones en las que o la
agresion o amenaza ha cesado, o se ha convertido en irreparable, lo que obviamente
debe ocurrir antes de que se haya emitido sentencia resolviendo la pretensién

planteada en cada caso.”

4. Caso Luciano Lépez Flores a favor de Alejandro Toledo Manrique y otra
contra la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la
Republica, Exp. N° 04968-20 14-PHC/TC - Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 4 de noviembre de 2015, fundamentos 9, 10, 13, 16
y 17:

“9. Ahora bien, bajo el umbral del principio procesal de elasticidad en virtud del cual
los jueces constitucionales deben adecuar las exigencias de las formalidades previstas
en el CPCons. Al logro de los fines de los procesos constitucionales, y del principio
de economia procesal que ordena tratar de obtener la maximizacién de los resultados
materiales del proceso con el minimo empleo necesario de actividad procesal (ambos
establecidos en el articulo 11l del Titulo Preliminar del CPCons.), el Tribunal

Constitucional ha establecido una suma de reglas cuyo cumplimiento permite la
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conversion de un proceso de habeas corpus en un proceso de amparo (SSTC 5761-
2009- PHC, F. 1. 27; 0126-2011-PHC, F. 1. 9).

10. Tales reglas son las siguientes: a) la conversion no es obligatoria para los jueces
constitucionales de primera instancia, mas si para los de segunda y ultima instancia;
b) la conversion debera observar que el plazo de prescripcion de la demanda no haya
vencido, c) la conversion debera verificar la legitimidad para obrar del demandante;
d) la conversion en ningin caso podra dar lugar a la variacion del petitorio ni la
fundamentacion factica de la demanda; €) ha de existir riesgo de irreparabilidad del
derecho; f) la conversion debera preservar el derecho de defensa del demandado. (...).
13. Tal como se ha mencionado, otro de los requisitos para que opere la conversion de
un proceso de habeas corpus en uno de amparo es que ha de existir riesgo de
irreparabilidad del derecho. Esta regla tiene sustento en lo previsto en el articulo 5°,
inciso 2, del CPCons., en virtud del cual no procede el proceso de amparo cuando
“[e]xistan vias procedimentales especificas, igualmente satisfactorias, para la
proteccion del derecho constitucional amenazado o vulnerado”.

En la STC 2383-2013-PA, FF. JJ. 12 a 15 se instituyeron como precedente
constitucional vinculante unos criterios para la determinacion de cuando se esta ante
una via procesal “igualmente satisfactoria” al proceso de amparo. Del analisis de tales
criterios deriva que el riesgo de irreparabilidad del dafio es un criterio medular, pero
no el Unico que permite valorar la existencia o no de una via igualmente satisfactoria.
(...).

16. A lo expuesto se suma que la conversion del presente proceso de habeas corpus
en uno de amparo no conllevara en ninguna medida la variacion del petitorio ni de la
fundamentacion factica de la demanda, ni tampoco implicara una afectacion del
derecho de defensa de la parte demandada, puesto que en la contestacion de la
demanda, obrante a fojas 508 y siguientes, se han planteado los argumentos de forma
y de fondo en virtud de los cuales se considera que la pretension debe ser desestimada.
17. Asi las cosas, cumplidos los presupuestos procesales correspondientes, entiéndase
convertido el presente proceso en uno de amparo, interpuesto exclusivamente a favor

del expresidente de la Reptblica Alejandro Toledo Manrique.”

5. Caso Humberto Bocanegra Chéavez a favor de José Santiago Bryson De La
Barray otros contra Poder Judicial, Exp. N° 1969 2011-PHC/TC — Auto del

Tribunal Constitucional de fecha 8 de marzo de 2017, fundamento 4:



“Por otra parte, tal y como se ha dado cuenta en otras ocasiones (por ejemplo en los
votos singulares de los casos ATC n.° 04617-2012-AA-Reposicion y ATC n.° 03700-
2013-AA-Nulidad, el voto dirimente de la STC n.° 02135-2012-PA, las resoluciones
RTC Exp. N.° 02135-2012-AA-Nulidad, RTC Exp. N.° 2046- 2011-HC/TC-
Reposicion, RTC Exp. N.° 02488-2011-HC/TC-Nulidad, RTC Exp. N.° 00705-2011-
AA-Nulidad, RTC Exp. N.° 03681-2010-HC/TC-Nulidad, RTC Exp. N.° 00831-
2010-PHD/TC-Nulidad, RTC Exp. N.° 2023-2010- AA/TC-Nulidad, RTC Exp. N.°
4104-2009-AA/TC, RTC Exp. N.° 02386-2008- AA/TC-Nulidad, RTC Exp. N°
06348-2008-AA Resolucion (RTC 8230-2006- AA), RTC Exp. N° 00978-2007-
AA/TC, RTC Exp. N° 04324-2007-AC- ‘dad, RTC Exp. N.° 5314-2007-PA/TC-
Nulidad, RTC Exp. N.° 03992-2006- C, o como también se ha resuelto recientemente
en la ATC n.° 03982- 5-HC-Aclaracion), el Tribunal Constitucional puede decidir, de
modo excepcional, la nulidad de sus propias decisiones sobre la base de ciertos
supuestos de vicios graves e irremediables. Al respecto, precisamente, en el
fundamento 6 de la resolucion ahora cuestionada se sefiala en qué supuestos el
Tribunal Constitucional esta habilitado para, cuando corresponda, declarar la nulidad
de sus propias decisiones. Conforme a las mencionadas pautas, esto puede hacerse
frente a vicios graves de procedimiento, vicios o errores graves de motivacion, y vicios

sustantivos contra el orden juridico-constitucional.”

18. Doctrina

En el presente item analizaremos el aspecto doctrinario sobre la materia controvertida, desde

la perspectiva sustantiva o material, y asimismo desde el punto de vista de procesal.

18.1. Doctrina referida al aspecto sustantivo de la materia controvertida.

Los principales aspectos sustantivos de la materia controvertida que vamos a desarrollar son:
libertad personal y la situacion de las mujeres embarazadas expulsadas de la Escuela de

Formacion de la Policia Nacional del PerG a propdsito del caso sub examine.

18.1.1. La libertad personal.
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Respecto a la libertad personal o individual, Galvez Villegas (2017), nos dice lo siguiente:

“En ese contexto, surge una idea clara de los derechos fundamentales (entre ellos la
libertad), a los que definimos como atributos subjetivos reconocidos a favor de una
persona, mediante los cuales se confiere un status; es decir, se determina, asegura o
limita la posicion juridica del individuo en relacion al Estado u otros individuos; a la
vez que constituyen valores preeminentes entorno a los cuales debe articularse el
Ordenamiento Juridico y las instituciones juridicas. Su contenido esta conformado por
todas las facultades de accion que se derecho depara a su titular. En tal sentido, los
derechos fundamentales tienen un doble caracter, no son solo derechos subjetivos, sino

también instituciones valorativas objetivas”. (p. 363)

La libertad de locomocidn es una de las modalidades de los ejercicios del derecho a la libertad,
ello supone el libre desplazamiento del individuo sin restricciones arbitrarias por parte de
alguna autoridad o particular; en ese sentido, en el caso sub examine, se ha identificado la
restriccion injustificada y con la ausencia de voluntad de la agraviada, al estar internada en un
hospital por un tiempo excesivo sin prescripcion médica que lo justifique. Pues la sola
restriccion de dicho derecho, influye en la afectacion de otros derechos constitucionales como
es la educacion, la no discriminacion, igualdad, libre desarrollo de la personalidad y entre

otros, que justamente se ha presentado en el caso materia de analisis.

18.1.2. Situacion de las mujeres embarazadas expulsadas de la Escuela de Formacion de

la Policia Nacional del Peru a proposito del caso sub examine.

A proposito de la sentencia de Tribunal Constitucional del caso sub examine, Gémez

Hinostroza (2009), expresa lo siguiente:

“La sentencia de fecha 11 de febrero del 2009, en el Expediente No 5527-2008-
PHC/TC, que resuelve en definitiva la situacion de las mujeres embarazadas
expulsadas de las Escuela de Formacion de la Policia Nacional del Pert, con un final
feliz para estas mujeres y para todos aquellos que consideran que se tienen que ir
superando todas las barreras que imposibiliten a las mujeres el real ejercicio de sus
derechos y su participacion efectiva en todos los ambitos de nuestra sociedad. Esta

sentencia rompe con algunas viejas concepciones y nos da la esperanza de que en un
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futuro no muy lejano vivamos en una sociedad en la cual exista igualdad real y efectiva

en el ejercicio de los derechos de todas las personas”. (p. 332)

18.2. Doctrina referida al aspecto procesal de la materia controvertida.

Los principales aspectos procesales de la materia controvertida son:

- Aspectos generales del habeas corpus.

- Lademanda verbal en los procesos de habeas corpus.

- Legitimidad para obrar en el los procesos de habeas corpus.

- El habeas corpus y su tipologia, segun la doctrina y la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional.

- Lasustraccién de la materia en los procesos constitucionales de habeas corpus.

- El Recursos de Agravio Constitucional (RAC).

- Conversion de habeas corpus a uno de amparo.

A continuacion, vamos a desarrollar cada aspecto que hemos sefialado.

18.2.1. Aspectos generales del habeas corpus.

En principio, debemos ubicar al habeas corpus dentro de la esfera de la jurisdiccion
constitucional, el cual ha sido desarrollado por la doctrina y debidamente regulada en nuestro
Codigo Procesal Constitucional; pues, el proceso de habeas corpus forma parte de la
jurisdiccion constitucional de la defensa de la persona, junto a los procesos de amparo, habeas
data y cumplimiento; por otro lado esta la jurisdiccion de la defensa de la unidad, jerarquia y
coherencia del orden juridico nacional, dentro de ella forman parte los procesos de accién

popular, competencial y de inconstitucionalidad. Conforme mostramos en el siguiente cuadro:

JURISDICCION CONSTITUCIONAL

De la defensa de la unidad, jerarquiay
De la defensa de la persona ] o )
coherencia del orden juridico nacional

Habeas corpus Accion popular

Amparo Competencial
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Habeas data o
Inconstitucionalidad

Cumplimiento

La clasificacion que se muestra tiene como fuente doctrinaria lo desarrollado por Garcia Toma (2011) (pp. 1-8), en ella se
puede observar la ubicacion del habeas corpus, como uno de los instrumentos que garantiza la vigencia efectiva de los

derechos constitucionales de la persona.

Entonces, el habeas corpus es una garantia de gran importancia para cada persona
dentro de un estado democratico, es una garantia de “emergencia” ante la violacion o amenaza
de violacion del derecho a la libertad individual o derechos conexos a ella, por parte de la
autoridad o particular. Durante la historia ha tenido un gran desarrollo legislativo,
jurisprudencia y doctrinario; siendo Inglaterra el origen de su fructifera evolucion, conforme
es sostenida por la autorizada doctrina representada por Garcia Belaunde (2002), quien sefiala

lo siguiente:

“(...), el habeas corpus nace en Inglaterra, a mediados del siglo XIII, y desde entonces
emprende un rapido desarrollo que perfila sus principales caracteristicas. En cuanto
tal, es trasladado a sus colonias, en especial a Estados Unidos de Ameérica, que lo
adopta a nivel federal y luego a nivel federal cuando se consuma la independencia, en
donde también tiene su desarrollo peculiar hasta nuestros dias. ElI paso de esta
institucidn a los paises latinoamericanos se dio en el siglo XIX, y era quiza inevitable,
y en tal sentido fue importante la influencia inglesa, primero, y la estadounidense
después. Pero lo cierto es que la incorporacion del habeas corpus a la legislacion de
las jovenes naciones latinoamericanas no fue mecanica ni tampoco constituyd una
copia servil, sino por el contrario, la adoptaron y la refundieron con su problematica y
la hicieron encajar dentro de sus instituciones que estaban basadas en esquemas de
inspiracion romanista.” (p. 376)

Pues bien, con lo que respecta a nuestro pais, el habeas corpus naturalmente tuvo su
reconocimiento constitucional y legal, y a propdsito, Huerta Guerrero (2006), sintetiza de la

siguiente manera:

“El proceso de habeas corpus es un mecanismo de proteccion judicial de la libertad
personal. Fue incorporado en el Peri mediante la ley de 21 de octubre de 1897, y por

primera vez reconocido a nivel constitucional en la Carta de 1920. Los sucesivos textos
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constitucionales de 1933 y 1979 siguieron esta tendencia. La Constitucion de 1993 lo

contempla en el articulo 200. ° inciso 1. °.” (p. 557)

Respecto al concepto del habeas corpus, dentro del campo de la doctrina, se han
esgrimido diversas definiciones, conforme al transcurrir evolutivo y al tratamiento en cada
sistema juridico. En relacion nuestro pais, Ortecho Villena (2014) la define como “una accion
de garantia constitucional sumaria entablada ante el juez penal o ante la Sala Penal de la Corte
Superior, dirigida a restituir la libertad que ha sido vulnerada o amenazada por actos u
omisiones provenientes de autoridades, funcionarios o personas” (p. 779); por su parte, Garcia

Toma (2011), sefiala que el habeas corpus:

“(...) se promueve a raiz de un hecho u omision de hecho perpetrado ya sea por un
funcionario publico o por una persona natural o juridica de derecho privado que
implique una amenaza o violacion de la libertad individual o los derechos conexos al
de aquella, cuya afectacion se genere como consecuencia directa de una situacion o

restriccion de dicho derecho”. (p. 3)

Ahora bien, respecto a la naturaleza juridica del habeas corpus, es decir, si es de
naturaleza sustantiva o netamente procesal, consideramos que es propiamente procesal, pues
cumple una funcion instrumental para el logro de la vigencia efectiva del derecho
constitucional a la libertad individual y los conexos a esta, cuando es amenazada o violada.

Ortecho Villena (2014), expresa lo siguiente:

“(...), el [habeas corpus] no es una institucién de derecho sustantivo, sino de derecho
procesal o adjetivo, pues implica el desarrollo de un procedimiento judicial, con la
Unica particularidad que es especial, por la libertad que se cautela y por la naturaleza
del mismo procedimiento, que tiene un sentido preferencial y urgente. Insistimos
nuevamente, el habeas corpus, no es un derecho, es una garantia, y su desarrollo lo

convierte en proceso”. (p. 781)

En ese sentido, las caracteristicas y reglas especiales del habeas corpus son:

- Es sumario.

- No existe plazo de prescripcién o de caducidad.
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- No se exige formalidad para su interposicion (principio de informalismo), tan
es asi que, no se requiere firma del letrado en la demanda.

- Puede ser interpuesta por el propio agraviado o por cualquier persona, sin
necesidad de representacion.

- Solo es competente el Juez penal.

- No interviene el Ministerio Publico.

- Las actuaciones procesales son improrrogables.

- Entre otros que establece el Codigo Procesal Constitucional de nuestro pais.

Por otro lado, es importante precisar la finalidad de habeas corpus, y al respecto,

Castillo Cordova (2005), sefiala lo siguiente:

“(...) que el [habeas corpus] esté destinado a proteger la libertad individual o los
derechos conexos, significa que este proceso constitucional tiene en si mismo la
virtualidad de hacer cesar, la agresién, amenaza de violacion o violacion efectiva, de
esos derechos constitucionales, de manera que consigue que juridica y materialmente
la situacion sea la misma a la existente antes de agredirse la libertad individual y los

derechos conexos”. (p. 6)

18.2.2. La demanda verbal en los procesos de habeas corpus.

En general, el derecho fundamental de toda persona que garantiza el acceso a al érgano
jurisdiccional en busca de tutela de un derecho, es decir, la tutela jurisdiccional efectiva,
siendo una de sus manifestaciones: el derecho de accion, que puede ser materializado en una
demanda. La demanda adquiere gran importancia, dado que inicia o activa al 6rgano
jurisdiccional para la instauracion de un proceso con todas sus garantias y principios
establecidos en la constitucion y en la norma procesal que corresponda. Pues bien, conforme
a las normas procesales, generalmente para interponer la demanda se exige ciertas
formalidades para su admision, una de ellas por ejemplo es que sea por escrito, esa exigencia
también se ha extendido para los procesos constitucionales, con especial excepcién en los
procesos de habeas corpus donde la presentacion de la demanda puede ser por escrito o de
manera verbal, como ha sucedio en la controversia que estamos analizando. El articulo 27 del

Cadigo Procesal Constitucional vigente, establece lo siguiente:
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“La demanda puede presentarse por escrito o verbalmente, en forma directa o por
correo, a través de medios electrénicos de comunicacion u otro idéneo. Cuando se
trata de una demanda verbal, se levanta acta ante el Juez o Secretario, Sin otra

exigencia que la de suministrar una sucinta relacion de los hechos”.

Como es de verse, en los procesos constitucionales de habeas corpus, se admite la
posibilidad de presentar la demanda verbalmente, con la debida constancia en acta; sin
embargo, la norma citada, no establece los contenidos minimos que deberia contener la
demanda verbal de habeas corpus, al respecto, Donayre Montesino (2011) considera lo

siguiente:

“En nuestra opinion, la informacion que debe contener la demanda seria, ademas de la
identificacion del demandante y a favor de quien se interpone la demanda —si es que
no es para a la tutela de su(s) propio (s) derechos (s)-, la identificacion de los
eventuales agresores o de algunos elementos que permitan identificarlos y el lugar en
donde se efectud la agresion. No se requiere la firma de letrado, tasa o alguna otra
formalidad”. (p. 311)

18.2.3. Legitimidad para obrar en los procesos de habeas corpus.

La legitimidad para obrar, es decir, aquellos sujetos que interviene en el proceso y
conformar la relacién juridica procesal, ya sea como parte activa o pasiva, mediante la accion
o contradiccion respectivamente; en los procesos constitucionales de habeas corpus pueden
ser: i) la persona perjudicada, ii) cualquier otra persona en favor de la persona perjudica, y iii)
la Defensoria del Pueblo; conforme al articulo 26 del Cédigo Procesal Constitucional. La
demanda puede ser interpuesta por la propia persona que ha sufrido la violacién de algun
derecho constitucional protegido por el habeas corpus, o que la misma se encuentre en
situacion de amenaza inminente y cierta de sufrirlo; asimismo, puede la demanda ser
interpuesta por cualquier persona en favor de quien ha sufrido la agresién o se encuentre en
situacion de amenaza de sufrirlo, sin necesidad de tener representacion o poder, y justamente
este es el supuesto que se ha presentado en el caso que estamos analizando en el presente
trabajo, dado que la demanda fue interpuesta por la abogada Anita de los Milagros Romero
Amoretti en favor de la agraviada Nidia Yesenia Baca Barturen, porque esta Gltima se

encontraba restringida su libertad personal y locomotora al estar internada sin justificacion
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razonable en el hospital de Sanidad de la PNP de Chiclayo, imposibilitandola a recurrir al
organo jurisdiccional en busca de tutela efectiva. Y por su parte, la Defensoria del Pueblo se
encuentra facultada de intervenir en los procesos de habeas corpus, y cuya razon nos lo
explica Castafieda Otsu (2009) de la siguiente manera:

“(...). En efecto el articulo 9, inciso 2 de su Ley Orgéanica faculta a su titular, el
defensor del pueblo a interponer o intervenir en los procesos de [habeas corpus], para
coadyuvar en la defensa del perjudicado, otorgandosele la legitimidad activa. De este
modo puede en todos los procesos en tramite, en el cual tendrd la calidad de Litis

consorte necesario”. (p. 151)

Por consiguiente, ¢Por qué razones en los procesos constitucionales de habeas corpus
la demanda puede ser interpuesta por otra persona ajena al propio perjudicado, o por la

Defensoria del Pueblo?, ante esta interrogante, Castafieda Otsu (2009) nos dice que:

“El articulo 26 del CPC (Codigo Procesal Constitucional) establece que la demanda
puede ser interpuesta por persona perjudicada o cualquier otra en su favor, sin
necesidad de tener su representacion lo que resulta razonable teniendo el derecho a la
libertad individual y conexos, que como se ha anotado resultan ser varios, y por la
situacion de indefension en que se encuentran aquellas personas privadas de su
libertad, lo que determina que en muchos casos no pueden ejercer el derecho de

accion”. (p. 151)

Y, asimismo, Donayre Montesinos (2011) expresa lo siguiente:

“Se ha previsto, como ocurria con la legislacion anterior, una legitimacion procesal
amplia. Tal legitimacidn se debe entre otras razones, en primer lugar, a las dificultades
en las que puede encontrarse la persona que se ve privada de su libertad para interponer
una demanda de esta naturaleza o designar a un representante para tal efecto, y, en
segundo término, a que existe un interés general en evitar que un sujeto sea privado

arbitrariamente del ejercicio de su libertad personal”. (p. 307)

18.2.4. El habeas corpus y su tipologia, segun la doctrinay la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional.
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El habeas corpus, nacio con el espiritu reparador, pero en nuestros tiempo, va mas alla
de solo reparar la violacion del constitucional a la libertad personal, esto es, se extiende
también a los derechos conexos; al respecto, Pérez Ldépez (2018), nos dice que, “la
importancia que tiene el [habeas corpus] para la libertad y derecho conexos resulta
incuestionable; por ello, la doctrina, en mérito a la amplitud de los derechos conexos
protegidos por esta garantia constitucional, ha elaborado una tipologia de [habeas corpus],
postura que también ha sido considerada por la jurisprudencia constitucional”, en efecto, en
el caso Mabel Aponte Chuquihuanca, el Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida
en el Expediente N° 02663-2003-HC/TC, contemplo la tipologia del habeas corpus a base de
los desarrollado por el jurista Néstor Pedro Sagles, y asimismo, fue desarrollada por la
doctrina nacional, entre ellos, Donayre Montesinos (2010) (pp. 7-48) y Meléndez Séenz
(2004) (pp. 1-29, en base a ello, procedemos a explicar cada tipologia de manera sucinta en

el cuadro siguiente:

Tabla 1

Tipos de habeas corpus

Tipo Procedencia Base legal
Habeas corpus Procede contra amenaza cierta e Articulo 2 del Cédigo
preventivo inminente de la libertad personal. Procesal Constitucional

Procede contra perturbaciones vy _ )
_ - Incisos 6 y 13 del articulo
Habeas corpus molestias que dificultan o
o ) S 25 del Codigo Procesal
restringido irrazonablemente el ejercicio de la o
) Constitucional
libertad personal.

L o Inciso 7 del articulo 25 del
Habeas corpus Procede contra la privacién arbitraria o
) Caodigo Procesal
reparador de la libertad personal. o
Constitucional

Procede contra la irregularidad o | Inciso 14 del articulo 25 del
Habeas corpus o ) o
) arbitrariedad sobrevenida de la Caodigo Procesal
traslativo L ) o
privacion de la libertad personal. Constitucional

Procede contra la amenaza o | Incisos1y 17 del articulo
Habeas corpus L ) ) .
_ violacion del derecho a la integridad 25 del Codigo Procesal
correctivo o
personal. Constitucional
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Se da cuando el acto lesivo cesa o el | 2do. parrafo del articulo 1
Habeas corpus _ o
) ) dafio es irreparable, luego de del Codigo Procesal
Innovativo . L
interpuesta la demanda Constitucional

Procede contra la violacion del | Inciso 16 del articulo 25,y
Habeas corpus

) ) derecho a ser objeto de desaparicion articulo 32 del Codigo
instructivo N
forzada. Procesal Constitucional
Articulo 137 y 200 de la
Habeas corpus Procede en situaciones de Estado de Constitucion Politica, y
excepcional Excepcion. articulo 23 del Codigo

Procesal Constitucional

Procede cuando es privado del DNI o | Inciso 10 del articulo 25 del
Habeas corpus

el derecho de obtener pasaporte o su Cadigo Procesal
documental . o
renovacion Constitucional
Procede en defensa de aquellos
Habeas corpus constitucionalmente protegidos El articulo 3 de la
Conexo considerados conexos a la libertad Constitucion Politica.

personal.

En la mencionada sentencia del Tribunal Constitucional se han desarrollado ocho tipos de habeas corpus
(reparador, restringido, correctivo, preventivo, traslativo, instructivo, innovativo y conexo), por su parte, la
doctrina ha desarrollado los otros tipos, como es el conexo y documental, este Gltimo desarrollado por Meléndez
Séenz. Tener presente que el Tribunal Constitucional, al desarrollar los tipos habeas corpus, ha precisado que

no es una lista cerrada.

Pues bien, el caso que estamos analizando en el presente trabajo, se ha adecuado al
habeas corpus reparador, dado que, la agraviada Nidia Yesenia Baca Barturen, alumna de la
Escuela Técnica PNP de Chiclayo, fue internado por un tiempo excesivo e irrazonable en el
Hospital de Sanidad PNP de Chiclayo sin que le den de alta, solo por haber presentado
sintomas normales de embarazo; afectado su libertad personal y otros derecho
constitucionales, sin embargo, se puede advertir también la presencia del habeas corpus de

tipo innovativo.

18.2.5. La sustraccion de la materia en los procesos constitucionales de habeas corpus.

En principio, la institucion procesal conocida como la sustraccion de la materia, se

presenta cuando en el transcurrir del proceso la materia litigiosa desaparece, y por efecto, el
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pronunciamiento jurisdiccional sobre el fondo deviene en innecesaria, y se extingue el proceso
de manera anormal sin declaracion sobre el fondo. Al respecto, Peyrano J. W. (1998) ha

expresado lo siguiente:

“(...) la "sustraccidn de la materia’ no es otra cosa que un medio anormal de extincioén
del proceso (...), constituido por la circunstancia de que la materia justiciable sujeta a
decisiones deja de ser tal por razones extrafas a la voluntad de las partes, no pudiendo
el tribunal interviniente emitir un pronunciamiento de mérito (acogiendo o
desestimando) sobre la pretension deducida. Es que resulta perfectamente posible que
lo que comienza como un “caso justiciable” no lo sea mas por motivos —digdmoslo asi-

exogenos”. (p. 276)

Por su parte, Ledesma Narvéez (2008), define la institucién en comento de la siguiente

manera.

“(...) toda pretension al ser postulada al proceso encierra una declaracion de voluntad
una actuacién del érgano jurisdiccional frente a determinada persona distinta al
accionante. Esta pretension tiene elementos intrinsecos que justifican esa postulacién
como el llamado intereses para obrar, pero puede darse el caso que ese intereses
desaparezca antes que el derecho haga su obra porque la pretension ha sido satisfecha

fuera del ambito jurisdiccional”. (p. 680)

Peyrano, segun a la cita lineas arriba, indica que la sustraccion de la materia se produce
por razones extrafias a la voluntad de las partes, consideramos que esa perspectiva es en razon
de que si la materia justiciable desapareciera por causas provenientes de la voluntad de las
partes, esterariamos hablando de una conciliacion o transaccién sean judiciales o
extrajudiciales, y no estrictamente sobre sustraccion de la materia; teniendo presente ello, en
el caso sub examine al sustraccion de la materia no ha operado propiamente por la voluntad
de las partes, sino a iniciativa del Juez, esto es, la cesacion de la violacién del derecho a la
libertad personal de la agraviada no ha cesado por orden de los médicos de cabecera o por los
superiores, sino recién cuando el juez se constituyo al Hospital de la Sanidad PNP para la

respectiva constatacion.
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Por consiguiente, Rioja Bermudez (2010), en relacién a la sustraccion de la materia en

los procesos constitucionales, nos dice lo siguiente:

“La sustraccion de la materia es una situacion de hecho derivada de la naturaleza de
las cosas. Consiste en la inexistencia de un elemento esencial del proceso
constitucional, el cual causa que carezca e objeto pronunciarse por parte del Tribunal
sobre el fondo de la materia controvertida (no existe materia controvertida sobre el
cual pronunciarse). Por lo que, los jueces constitucionales nos limitamos a resolver en
base a las pretensiones planteadas ya los hechos alegados, para reconocer o no el
derecho constitucional amenazado o vulnerado, siempre que éste persista o exista, caso

contrario nos inhibimos y declaramos la sustraccion de la materia”.

18.2.6. EI Recursos de Agravio Constitucional (RAC).

El RAC es un recurso impugnatorio de naturaleza extraordinaria que se aplica en los
procesos constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data y cumplimiento; a través
del cual el Tribunal Constitucional conoce en ultima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias que devienen de dichos procesos constitucionales, segun lo establecido en el
inciso 2 del articulo 202 de la Constitucion Politica de nuestra Pais y en el articulo 18 del

Cadigo Procesal Constitucional vigente. Urviola Hani (2015) expresa lo siguiente:

“Solo entendiendo el auténtico caracter de los procesos constitucionales es posible
advertir que en ellos se presentan diversos tipos de medios impugnatorios, aunque
basicamente el TC se centra en lo que se conocen como recursos, descartando para el
caso concreto los remedios. El recurso mas tradicional es aquel por el cual, una vez
que la sentencia de primera instancia ha sido emitida, las partes del proceso tienen la
posibilidad de apelarla. Méas aln, el constituyente ha considerado pertinente establecer
para el caso de los procesos constitucionales de la libertad un recurso especifico: el re

curso de agravio constitucional”. (pp. 32-33)

Respecto a su conceptualizacion, consideramos pertinente lo sefialado por Garcia
Belaunde (como se citd en Aquize Céaceres, 2011) que el RAC “es un recurso impugnativo

dentro un peculiar proceso, como es el constitucional, puesto que debe ser utilizado como un
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mecanismo procesal especializado que permita que el Tribunal Constitucional intervenga

convenientemente” (p. 232).

Ahora bien, el articulo 18 del Cédigo Procesal Constitucional hace expresa mencion de
que el RAC procede “contra la resolucion de segundo grado que declara infundada o
improcedente la demanda”, es decir, solo contra sentencias denegatorias, y por tanto, solo
puede ser interpuesta por la parte demandante, y no por la parte demandada, entonces ¢esto
supone la violacion al derecho a la defensa de la parte demanda?, y en todo caso ¢dicha
disposicion es inconstitucional?; al respecto Castillo Cérdova (2006) refiere que no resulta
inconstitucional, y que hay argumentos de su constitucionalidad, y que se condice con la

significacion de los procesos constitucionales, y agrega lo siguiente:

“En efecto, el proceso constitucional por la denunciada existencia de una situacién de
vulneracién del contenido constitucional de un derecho fundamental (articulos 1,2 y
5.1 CPConst.), de modo que todo el proceso constitucional se dirige a establecer si
realmente se ha producido una tal vulneracion a fin de hacerla cesar. Si la resolucion
de segunda instancia judicial ha declarado improcedente o infundada la demanda
constitucional, quien tendrd interés de revertirla sera el demandante y no el
demandado. Si, por el contrario, la demanda se declara fundada en segunda instancia,
serd el demandado quien tenga interés en revertir la situacion, pero no se le podra
permitir que lo haga a través de un recurso de agravio constitucional, al menos por las
dos siguientes razones. Primera, porque se corre el riesgo cierto de vulnerar el derecho
de defensa del demandante al permitirse que el demandando interponga un recurso en
el que se alegaria algo nuevo y sobre lo cual demandante no habria podido defenderse:
la vulneracion del debido proceso. Y segunda, porque el hecho de que no se permita
al demandado en un proceso constitucional interponer un recurso de agravio
constitucional, no significa de ninguna manera su desproteccion debido a que éste
cuanta también a su disposicion con las garantias constitucionales en proteccion de sus

derechos fundamentales”. (p. 10)

No obstante, a traves de la jurisprudencia vinculante del Tribunal Constitucional se ha
permitido que el demandado también pueda interponer el RAC con determinadas
restricciones, y posteriormente ha habido un cambio de sentido, es decir, se ha ido en la linea

de lo establecido en el Codigo Procesal Constitucional, esto es, que solo frente a las sentencias
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denegatoria, sea la infundabilidad o improcedencia de la demanda, procede el RAC,
asimismo, ha venido delimitando los supuestos de procedencia de dicho recurso, siendo uno
de ellos, a través de la denominada “especial trascendencia constitucional”. Pues bien, en la
Sentencia de fecha 19 de abril de 2007 del caso Direccion Regional de Pesqueria de la
Libertad (Exp. N° 04853-2004-PA/TC), se ha establecido como precedente vinculante un
nuevo supuesto de procedencia del RAC, esto es, la procedencia en caso de una sentencia
estimatoria de segundo grado, a favor del precedente constitucional vinculante; en ese mismo
sentido fue establecido en el precedente vinculante establecida en la sentencia de fecha 27 de
enero de 2006 del caso Luis Sanchez Lagomarcino Ramirez (Exp. N° 02877-2005-PHC/TC).
Sin embargo, mediante la sentencia de fecha 11 de febrero de 2009 de caso Proyecto Especial
de Infraestructura de Transporte Nacional (Provias Nacional) (Exp. N° 03908-2007-PA/TC),
el Tribunal Constitucional dejo sin efecto el procedente vinculante fijado en el Exp. N° 04853-
2004-PAJ/TC, estableciendo de que cuando se considere que una sentencia de segunda
instancia haya sido emitida en contra de un procedente vinculante por el Tribunal
Constitucional, corresponde la interposicion de un nuevo proceso constitucional y no el RAC,
pues en el inciso 2 del articulo 202 de la Constitucion y el legislador en el articulo 18 del
Coadigo Procesal Constitucional han delimitado que la expresion “resoluciones denegatorias”
solo comprende las resoluciones de segunda instancia que declaran infundada o improcedente
la demanda de habeas corpus, amparo, habeas data y cumplimiento, y que por ello, solo
contra ellas procede el RAC, mas no contra sentencias estimatorias de segundo grado.

Respecto a los supuestos de procedencias del RAC, mas alla de lo desarrollado en el
parrafo anterior, también ha habido una evolucién jurisprudencial constitucional, y a

proposito, Urviola Hani (2015), nos dice que:

“La declaracion de improcedencia de las demandas, sobre todo en el ambito
denominados procesos constitucionales de la libertad, en aplicacién del concepto
contenido constitucionalmente relevante, se ha hecho frecuente. Y desde la sentencia
del caso Anicama? se habia establecido que en el proceso de amparo, por ejemplo solo
procedia en el caso de una afectacidn directa de los derechos fundamentales (expreso
o implicito), lo que exigia determinar si la supuesta intervencion considerada

inconstitucional incidia 0 no en ambito directamente protegido de un derecho

1 STC 1417-2005-AA/TC.
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fundamental. En la decision del caso Lagomarcino Sanchez 2 el Tribunal
Constitucional (TC) precisé la naturaleza del recurso de agravio constitucional y su
procedencia en aplicacion del contenido constitucionalmente relevante. Y maés
recientemente el TC, en el caso Vasquez Romero®, ha aplicado la idea de la especial
trascendencia constitucional, que tiene una relacién directa con el contenido

constitucionalmente relevante de los derechos fundamentales”. (pp. 25-26)

Por su parte, Landa Arroyo (2015) (p.96), respecto a los requisitos de procedencia del

RAC, nos muestra el siguiente cuadro:

Requisitos para que proceda el recurso de agravio constitucional
Exp. N° 2877-2005-PHC/TC Exp. N° 4853-2004-PA/TC

- Requisitos de admisibilidad (art. 18° del | - Contra resolucion estimatoria siempre

Caodigo Procesal Constitucional). que en el trdmite de esta se haya

- Relacién con el ambito | vulneradoel contenido esencial de un
constitucionalmente protegido de un| derecho o0 sea contraria a la
derecho fundamental. jurisprudencia del TC.

- No ser manifiestamente infundado. - Contra resolucion desestimatoria.

- No estar inmerso en una causal negativa

de tutela claramente establecida por el

TC.
Res. Administrativa N° 031-2006-P/TC Exp. N° 0987-2014-PA/TC
Se declara su improcedencia si: Se declara su improcedencia si:
- No se refiere a la proteccion del | - Carece de sustentacion.
contenido esencial. - No tiene especial trascendencia
- Es manifiestamente infundado. constitucional.
- Se ha desestimado en casos| - Contradice precedentes.
sustancialmente idénticos. - Se ha decidido de manera

desestimatoria en €asos

sustancialmente iguales.

2 STC 2877-2005-PHC/TC.

3 STC 00987-2014-PA/TC.
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18.2.7. Conversion de habeas corpus a uno de amparo.

El Tribunal Constitucional, al amparo de la autonomia procesal que posee, puede
adecuar ciertas situaciones procesales ante la urgencia de tutela de un derecho constitucional.
En referencia al principio de autonomia procesal, Rodriguez Patrén (citado por Cordova

Medina), lo define de la siguiente manera:

“El Tribunal Constitucional ejerce su "autonomia procesal” como especialidad frente
a los demés oOrganos judiciales y constitucionales, cuando realiza ese
perfeccionamiento jurisdiccional de su regulacion procesal mas alla de los métodos
judiciales tradicionales de interpretacion e integracion del Derecho, creando reglas y
principios procesales generales mas o menos estables, de acuerdo con consideraciones
de oportunidad”. (p. 323)

Es en esa perspectiva es que se entiende la aplicacion de dicho principio en el caso sub
examine, pues ante la urgencia de tutela de los derechos protegidos por el amparo, como son
los derechos a la educacion y el libre desarrollo de la personalidad, reconducir a la via
correspondiente supondria una prolongacion en su vulneracion; y la solucion que encuentra
el Tribunal Constitucional es convertir el proceso de habeas corpus en uno de amparo y luego
pronunciarse sobre los derechos que éste Ultimo protege, pues dicha situacién (de conversion
de un proceso constitucional en otro) no esta prevista por la norma procesal constitucional,
sino supone una creacion del propio Tribunal Constitucional en virtud de su autonomia
procesal. Es por ello, el supremo intérprete de la Constitucion a lo largo de su jurisprudencia
ha venido creando figuras como: el estado de cosas inconstitucional, el recurso de apelacion
por salto, el participe en los procesos de inconstitucionalidad, la conversidn de un proceso

constitucional en otro, y entre otros.

Ha propdsito del caso sub examine, ¢en qué consiste la conversion de un proceso

constitucional en otro?, al respecto, Cérdova Medina, nos dice lo siguiente:

“(...), la figura de la conversion procesal. Esta debe aplicarse cuando la pretension el
demandante no concuerda con el proceso constitucional de libertad elegido, es decir,
es la situacién en que el petitorio solicitado no concuerda con la via procedimental

elegida; por lo que el Tribunal Constitucional, con el objeto de proteger de manera



adecuada los derechos de las personas, procede a convertir un proceso constitucional
en otro”. (p. 327)

En consecuencia, dicha figura procesal creada por el Tribunal Constitucional, se ha

aplicado en diversos casos y uno de ellos fue el caso sub examine.

19.1.

19.2.

19.3.

19.4.

19. Sintesis analitica del trdmite procesal

Demanda. EI 12 de agosto de 2008, fue interpuesta la demanda verbal de habeas
corpus. La demandante alegd que se le ha privado de su libertad al estar internada en el
Hospital de Sanidad PNP durante Varios dias solo por haberse confirmado su estado de
embarazo; asimismo, fue impedida de integrarse con sus compafieras y de recibir clases.
Pues, la razon de mantenerla internada a la alumna es hasta que resuelva el proceso
administrativo disciplinario (por estar embarazada), constituyendo una flagrante

violacion a la dignidad de la persona y discriminacién por estar en estado de gestacion.

Autoadmisorio de demanda. Mediante Resolucion N° 1 de fecha 13 de agosto de
2008, demanda fue admitida y se dispuso que se realice una diligencia de constatacion
en la sede del Hospital de la Sanidad en donde supuestamente se encuentra la agraviada,
quien en dicho acto se le tomara su declaracion, y se notifique al cnel. PNP Miguel
Eduardo Acufia Gallo y al cnel. PNP Médico Emiliano Torres, para que concurran a
efectos a tomarseles sus respectivas declaraciones; asimismo, se dispuso oficiar al
Director del Departamento de Medicina Legal a fin de que designe a un Médico Legista

para que concurra a la diligencia de constatacion.

Diligencia de constatacién. En el caso sub examine no hubo propiamente una
contestacion a la demanda, sino una diligencia de constatacion de habeas corpus el 13
de agosto de 2008 en el local de Sanidad, y se tomarion las declaraciones de Nidia
Yesenia Baca Barturen (agraviada), del Dr. Luis Chacaliaza Donayre, del cnel. Emiliano

Torres Rodriguez, y del cnel. Miguel Eduardo Acufia Gallo.

Sentencia del Cuarto Juzgado Especializado Penal de Chiclayo. Mediante sentencia
de fecha 13 de agosto de 2008, se desestim6 la demanda, declardndose infundada,

porque la agresion a la libertad individual ces6 por sustraccion de la materia, al haberse



19.5.

19.6.

19.7.

19.8.

19.9.
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dado de alta a la agraviada en el momento de la diligencia de constatacion; y no se
habria demostrado que los demandados hayan sido los que han dispuesto la retencion

de la agraviada y hayan ordenado que no se le de alta.

Apelacion de sentencia. El recurso de apelacion de sentencia fue interpuesta por la
parte demandante mediante escrito de fecha 20 de agosto de 2008, alegando que, no se
ha considerado que el motivo del internamiento fue por nauseas y voOmitos, no
ameritando su internamiento prolongado y en el acto de constatacion se acreditd que la
alumna permanecia internada encontrandose en buen estado de salud, y que, el alta dada
por el médico fue por la presencia de los representantes del Poder Judicial, por tanto la
Juez debi6 declara fundado el presente proceso y desestimar la actuacién del médico en
mérito del principio de primacia de la realidad.

Concesorio de apelacion de sentencia. Mediante Resolucion N° 4 de fecha 20 de

agosto de 2008, fue concedida la apelacion respectiva.

Vista de la Causa. La Sala de Derecho Constitucional de Chiclayo, mediante
Resolucidn N° 5 de fecha 26 de agosto de 2008, sefiald la Vista de la Causa para el 8 de
septiembre de 2008, a las 10:20 horas. En efecto, conforme dejé constancia la relatora
de dicha sala, en la fecha sefialada, se vio la vista de la causa sin informe oral, quedando

la causa al voto.

Sentencia de la Sala Superior. Mediante Sentencia de Vista contenida en la
Resolucion N° 6 de fecha 11 de septiembre de 2008, la Sala Superior confirmoé la
sentencia del A Quo, en razén de que no existe carga probatoria suficiente para estimar

pretension.

Recurso de Agravio Constitucional (RAC) y auto que lo concede. Fue interpuesto
por la parte demandante, mediante escrito de fecha 1 de octubre de 2008, alegando de
gue conforme al acta de constatacion estuvo internada sin ninguna via de suero, ni
medicamentos desde el 9 de agosto de 2008, es decir a la fecha que fue la diligencia de
habeas corpus (el 13 de agosto de 2008), se encontraba 4 dias de hospitalizada sin

ninguna justificacion, siendo una evidente restriccién al derecho a la libertad, acto de
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discriminacion que se tradujo en simular una hospitalizacion abusando del

conocimiento médico, por el s6lo hecho de estar embarazada y alumna de dicha Escue

19.10. Sentencia del Tribunal Constitucional: Exp. N° 05527-2008-PHC/TC. El Tribunal
Constitucional declar6 fundada la demanda, bajo las siguientes consideraciones: La
libertad individual de la demandante ha sido afectado, debido a que si bien fue
hospitalizada el 5 de agosto de 2008 porque presentaba sintomas normales de embarazo,
a partir del 8 de agosto de 2008 presenté una mejora favorable y el 9 de agosto de 2008
ya no tenia sintoma alguno, sin embargo, a la demandante no se le dio de alta sino hasta
el 13 de agosto de 2008, como consecuencia de la diligencia de constatacion realizada
por la Juez Penal. Por ello, desde el 9 de agosto de 2008 hasta el 13 de agosto de 2008,
las autoridades del Hospital, lo tuvieron internada a la favorecida sin que existiera
alguna razon objetiva que justifique. Y, se considero valido y necesario, convertir el
presente proceso de habeas corpus en un proceso de amparo, en atencion a que se
pretende tutelar el respeto de la dignidad de la favorecida, asi como sus derechos a la
igualdad y no discriminacion por razén de sexo y a la educacion. Asimismo, esta
acreditado que la accionante fue separada de la Escuela por su estado de embarazo. Para
el Tribunal dicha decision constituye un acto discriminatorio con el fin de estigmatizar
a las alumnas y cadetes de las Escuelas de Formacion de la Policia Nacional del Perd
por su condicion de embarazo. Asimismo, la separacion de la favorecida es
discriminatorio que vulnera sus derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad y a la educacion. Finalmente se dispuso que, las Escuelas de Formacion
de la Policia Nacional del Peru se encuentran impedidas de separar una alumna o cadete
por su estado de embarazo, resultando dicho comportamiento inconstitucional.
Asimismo, cuando el estado de embarazo de las alumnas y cadetes pueda generar
circunstancias especiales, resulta legitimo y necesario que la futura madre permanezca

en reposo o asista a determinados tratamientos especiales.

19.11. Solicitud de nulidad contra la sentencia del Tribunal Constitucional. Mediante
escrito de fecha 18 de agosto de 2009, la Procuraduria del Ministerio del Interior a cargo
de los asuntos judiciales de la PNP solicito la nulidad contra la sentencia de Tribunal

Constitucional.



19.12. Resolucion de Tribunal Constitucional que resuelve la solicitud de nulidad.

18.1.

18.2.

Mediante resolucion de fecha 24 de febrero de 2009, el Tribunal Constitucional declaré

improcedente la referida solitud de nulidad

20.  Opinidn analitica del tratamiento del asunto sub examine

Respecto de la demanda. La demanda ha sido interpuesta de manera verbal, lo que
valido en atencion al articulo 27 del Codigo Procesal Constitucional, y en virtud del
principio de informalismo; suministrando la relacion de los hechos referidos a la
restriccion injustificada de la libertad de la agraviada, y la afectacion de otros derechos
constitucionales como es la discriminacion por estar en estado gestacion. Nuestra
observacion a la demanda es que no solo se debi6 dirigir contra el Directo de la Escuela
y al Directo del Hospital, sino también, de manera concreta, a los médicos a cargos de

la agraviada, esto es al Dr. Luis Chacaliaza Andonayre y al Dr. Olivares.

Paralelamente se puedo iniciar un proceso de amparo por la vulneracién de los derechos
a no discriminacion, a la educacion y el libre desarrollo de la personalidad, contra el
Director de la Escuela Técnica Superior de Chiclayo, pues, en la diligencia de
constatacion la agraviada sefial6 que se le habia notificado la apertura del procedimiento
administrativo disciplinario a efectos se ser expulsada de la Escuela por la condicion de
estar embarazada. Ello ante la eventualidad de que el Tribunal Constitucional no habria

aplicado la conversion del proceso de habeas corpus a amparo.

Respecto a la diligencia de constatacion. En cumplimiento con el procedimiento
establecido en el Cédigo Procesal Constitucional ante detenciones arbitrarias, se realizo
la diligencia de constatacion de los hechos alegados en la demanda, con la declaracién
de la agraviada y los imputados en el Hospital de Sanidad PNP. En efecto, en dicha

diligencia se dio de alta a la agraviada.

En dicha diligencia se ha omitido preguntar al médico Luis Chacaliaza Donayre si
recibio érdenes de partes de los directores demandados de no dar de alta a la agraviada
mientras dure el procedimiento disciplinario; a fin de determinar la responsabilidad de

los mismos por la restriccion de la libertad de la agraviada.



18.3.

18.4.

18.5.

18.6.
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Respecto a la sentencia de primera instancia. Declaré infundada la demanda. Sin
embargo, a nuestra consideracion se debio declarar fundada la demanda. Se ha aplicado
erroneamente el articulo 1 del Cddigo Procesal Constitucional, pues dicha norma
establece que si luego de la demanda cesa la agresion el Juez declarard fundada la
demanda precisando los alcances de su decision y disponiendo que el emplazado no
vuelva a incurrir en las acciones que motivaron la interposicion de la demanda. No
obstante, la jueza ha considerado que no se ha acreditado que los demandados (los
directores) hayan dispuesto la retencion de la agraviada y hayan ordenado que no se le
de alta. Al parecer no ha verificado la demanda, pues en el acta de demanda verbal,
textualmente se indica, ademas de los directores emplazados: “y contra los que resulten
responsables” y bajo ese enunciado pudo determinarse la responsabilidad de los
médicos tratantes. Por otro lado, en la sentencia se ha omitido pronunciarse sobre otros
derechos constitucionales que en la demandada se ha alegado y que estarian siendo
vulnerados flagrantemente: el derecho a la educacion, al libre desarrollo de la

personalidad y a la no discriminacion por la condicion de estar embarazada la agraviada.

Respecto a la apelacion de sentencia. Ademas de los agravios argumentados en la
apelacion de sentencia que solo se centrd en el aspecto probatorio, se pudo agregar lo

expuesto en el item anterior.

Respecto a la sentencia de la Sala Superior. Al igual que en la sentencia del A Quo,
no se ha argumentado indicando que existen deficiencias probatorias para amparar la
demanda. Discrepamos con ello, pues conforme al historial médico que fue verificado
por el médico legisla en la diligencia de constatacion, se acredité que a partir del 9 de
agosto de 2008 no presentaba molestias, y, por tanto, desde esa fecha evidentemente su
internamente era innecesario e injustificado y se afectd el derecho a la libertad personal.
En consecuencia, la Sala Laboral no ha valorado correctamente la situacion féctica del

caso sub examine.

Respecto al recurso de agravio constitucional. En el recurso en comento, debemos
destacar la siguiente linea argumentativa: “la orden del demandado Coronel PNP
Miguel Eduardo Acufia Gallo, de conducir al Hospital de Sanidad PNP de Chiclayo, el
dia lunes 04 de Agosto 2008, en su vehiculo, sin que exista una prescripcion médica que

la accionante se encuentre en mal estado de salud y que sin que se lo haya solicitado,
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constituye una forma de restriccion del derecho a la libertad previsto en la ley y en la
Constitucion”. Situacion factica que no ha sido valorada por la jueza de primera
instancia ni por el magistrado de la Sala Superior, ademas de la falta de valoracion de
los 4 dias absolutamente injustificadas de restriccion a la libertad de la agraviada, esto
es, desde el 9 de agosto de 2008 hasta el 13 de agosto de 2008, ésta ultima es la fecha

en que se realizo la diligencia de constatacion.

18.7. Respecto de la Sentencia del Tribunal Constitucional. A nuestra consideracion, la
sentencia del Tribunal Constitucional es conforme en parte, conforme en el escrito que
determind que existia suficiencia probatoria para determinar la violacion del derecho
constitucional a la libertad personal de la agraviada, en base a al historial médico y al
comportamiento de los médicos, en tanto a partir del 9 de agosto de 2008 su
internamiento obligatorio fue injustificada. Por otro lado, no estamos de acuerdo con la
conversion del habeas corpus a un amparo, pues la llamada “autonomia procesal” del
Tribunal Constitucional no puede suponer la creacién de reglas y sustituir la labor del
legislador, en este caso, la de convertir un proceso de habeas corpus a uno de amparo,
existen formas alternativas de igual proteccion a los derechos que se protegen mediante
el amparo; es decir, el Tribunal Constitucional pudo disponer la reconduccién a la via
correspondiente respecto a los derechos de igualdad, no discriminacion y libre
desarrollo de la personalidad que fueron alegados por la parte actora, y en su
oportunidad, por la urgencia de tutela, se pudo haber concedido una medida cautelar

propiamente en el proceso de amparo.

Conclusiones

En funcion los planteamientos sefialados en la introduccion y conforme hemos desarrollado

en el presente trabajo, llegamos a las siguientes conclusiones:

o En primera y segunda instancia han desestimado la demanda, sin embargo, a nivel del
Tribunal Constitucional se ha determinado que si se habia afectado el derecho a la
libertad personal de la agraviada por el excesivo y obligatorio internamiento en el

Hospital de la Sanidad PNP, sin justificacion objetiva alguna.



En las sentencias de primeray segunda instancia no ha habido pronunciamiento respecto
de los derechos a la igualdad, no discriminacion, educacion y libre desarrollo de la
personalidad que ha sido alegadas en la demanda. No obstante, el Tribunal

Constitucional se pronuncié sobre el fondo de las mismas declarandolas fundadas.

En la sentencia del A Quo se desestimé la demanda por sustraccion de la materia, sin
considerar los establecido en el segundo parrafo del articulo 1 del Cédigo Procesal
Constitucional.

La Sala Superior desestimo la demanda por considerar que hay insuficiencia probatoria,
sin embargo, el Tribunal Constitucional determind correctamente que si existia
suficiencia probatoria, en base a la diligencia de constatacion, historial médico v al

comportamiento de los demandados.

El Tribunal Constitucional, al apreciar que también se habian vulnerado los derechos a
la igualdad, no discriminacion, educacion y libre desarrollo de la personalidad, y por la
urgencia de tutela, ha convertido el proceso de habeas corpus en uno de amparo, en

aplicacion del principio de autonomia procesal que dicho Tribunal posee.

En la demanda verbal, se pudo incorporar de modo explicito a los médicos tratantes de
la agraviada en calidad de demandados y no solamente al director de la Escuela y al

Director del Hospital.

En la diligencia de constatacion de ha omitido preguntar al médico Luis Chacaliaza
Donayre si recibid 6rdenes de partes de los directores demandados de no dar de alta a
la agraviada mientras dure el procedimiento disciplinario; a fin de determinar la

responsabilidad de los mismos por la restriccién de la libertad de la agraviada.

Las decisiones adoptadas por los magistrados de primera y segunda instancia no son

correctas por la falta de valoracion factica y probatoria del caso.

Finalmente, respecto a la conversion de procesos constitucional, no es adecuado que el
Tribunal Constitucional actué como un sustituto del legislador creando figuras o reglas

procesales en virtud de la autonomia procesal.



Recomendaciones

A propésito del caso sub examine, ofrecemos las siguientes recomendaciones:

o Que, los jueces de instancias inferiores al Tribunal Constitucional en los procesos
constitucionales de la libertad, valoren de manera conjunta los medios probatorios y los

hechos en atencidn a la proteccion de los constitucionales como es la libertad personal.

o Que, las escuelas de formacion policial o militar no incurran en afectacion de derechos
constitucional de sus alumnos o cadetes como es la no discriminacion por razon de

embarazo.

o Que, el internamiento excesivo y sin justificacion razonable en los centros de
hospitalarios, sean denuncias de inmediato, en tanto afecta la libertad personal del

afectado.
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Apéndice

Datos generales del expediente sub examine

Partes procesales

Demandante

Demandado

: Anita de los Milagros Romero Amoretti en
favor de Nidia Yesenia Baca Barturen.

: Coronel PNP Miguel Eduardo Acuiia Gallo
y Coronel PNP Médico Emiliano Torres.

Materia

Habeas corpus

Distrito judicial de

origen

Corte Superior de Justicia de Lambayeque

Expediente en primera

instancia

Expediente

Juzgado

Juez

Especialista legal

: 04396-2008

: Cuarto Juzgado Especializado Penal de
Chiclayo

: Rosa Amelia Vera Melendez

: Marielena Ordinola Reyes

Expediente en segunda

instancia

Expediente
Organo colegiado
Magistrados

: 04396-2008

: Sala de Derecho Constitucional de Chiclayo
- Huangal Naveda

- Carrillo Mendoza

- Figueroa Gutarra (Ponente)

Expediente en el
Tribunal Constitucional

Expediente
Organo colegiado

Magistrados

Relator

: 05527-2008-PHC/TC

: Sala Primera del Tribunal Constitucional
- Masia Ramirez

- Beaumont Gallirgos

- Eto Cruz

: Ernesto Figueroa Bernardino






