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RESUMEN

El demandante en calidad de profesor activo pretende se ordene el pago de la bonificacion
diferencial en funcion al 30% de la remuneracién total y el pago de devengados e intereses. Ahora
bien, el Segundo Juzgado de Trabajo Permanente declar6 fundada en parte la demanda, ordenando
el pago de los adeudos generados. Posteriormente, la parte demandada interpuso recurso de
apelacion, siendo atendida y resuelta por la Segunda Sala Especializada de la Corte Superior de
Justicia de Cusco, la misma que revoco la mencionada sentencia de primera instancia y la declar6
infundada. Finalmente, la parte demandante interpuso el recurso extraordinario de Casacion ante
la Sala de derecho Constitucional y Social Transitoria Corte Suprema de Justicia de la Republica,

siendo declarada improcedente dicho recurso interpuesto.



ABSTRACT

The plaintiff, as an active teacher, intends to order the payment of the differential bonus based
on 30% of the total remuneration and the payment of accrued and interest. However, the Second
Permanent Labor Court declared the claim partially based on ordering the payment of the debts
generated. Subsequently, the defendant filed an appeal, being heard and resolved by the Second
Special Chamber of the Superior Court of Justice of Cusco the same that revoked the
aforementioned judgment of first instance and declared it unfounded. Finally, the plaintiff filed an
extraordinary appeal before the Constitutional and Social Transitional Court of the Supreme Court

of Justice of the Republic, and said appeal was declared inadmissible.
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viii
INTRODUCCION

El presente trabajo se refiere al derecho de la bonificacion diferencial que corresponden a los
profesores que se encuentran inmersos en el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029; por
lo que, en el presente trabajo se verifica en el expediente judicial N° 01810-2013 que el
demandante José Cartagena Cartagena interpone demanda contenciosa administrativa ante el
Segundo Juzgado de Trabajo Permanente contra la Unidad de Gestion Educativa Local Cusco con
citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional del Cusco, exponiendo sus fundamentos
de hecho y de derecho, presentando medios probatorios para acreditar su pretension.

Dicha demanda mencionada en el parrafo anterior fue evaluada en primera instancia por el
Segundo Juzgado de Trabajo Permanente y en segunda instancia por la Segunda Sala Especializada
de la Corte Superior de Justicia de Cusco. Sin embargo, pese a que la referida demanda fue
evaluada y el derecho invocado fue determinado por la primera y segunda instancia judicial, la
parte demandante interpuso el recurso extraordinario de Casacion, que fue atendida por la Sala de
derecho Constitucional y Social Transitoria Corte Suprema de Justicia de la Republica.

Finalmente, cabe mencionar que, el presente trabajo consta de una sintesis analitica procesal de
todo el proceso judicial y una opinién analitica respecto a lo resuelto por cada una de las instancias

del poder judicial y por la Corte Suprema.



1. SINTESIS DE LA DEMANDA

1.1 PETITORIO

El sefior JOSE CARTAGENA CARTAGENA interpone demanda contenciosa administrativa,
contra la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CUSCO, representada por su Director
con citacion del procurador Publico del Gobierno Regional del Cusco, formulando las siguientes
pretensiones:

Pretension principal:

Recalculo y pago de adeudos (reembolso) bonificacion diferencial equivalente al 30% de su
remuneracion integra o total, conforme lo dispone el articulo 48 (tercer parrafo) de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificada por Ley N° 25212 y el articulo 211 de su Reglamento (primer
parrafo), a partir del 1 de marzo de 2004 al 24 de noviembre de 2012.

Pretension accesoria:

Pago de intereses de acuerdo a Ley.

1.2 FUNDAMENTOS DE HECHO

Tales pretensiones tienen los siguientes fundamentos:

Primero: El recurrente tiene la calidad de ser profesor del aula de la I.E. N° 50034 de Poroy,
conforme se observa de la Resolucion de Reasignacion N° 325-2005, emitida por la Direccién
Regional de Educacion Cusco, por lo que se halla inmerso en los alcances de la Ley del
Profesorado N° 24029 y su Reglamento, aprobados por Decreto Supremo N° 19-90-ED.

Segundo: El articulo 48, tercer parrafo, de la mencionada Ley del Profesorado, a la letra sefiala
que: “El profesor que presta servicios en zona de frontera, Selva, zona rural, altura excepcional,

zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacién por



zona diferenciada del 10% de su remuneracion permanente por cada uno de los conceptos
sefialados hasta un maximo de tres".

Tercero: Erroneamente los demandados, conforme acreditan las boletas de pago del recurrente,

vienen otorgando la sefialada bonificacion calculada bajo el concepto de Remuneracion Total

Permanente (segun el Decreto Supremo N° 051-91-PCM), por lo que se le abona mensualmente,

la irrisoria cantidad de S/ 19.86 nuevos soles, que resulta ser el 30% de su remuneracion total
permanente. Dicha bonificacion figura en sus boletas de pago con el nombre de “+DIFPENSI”.

Cuarto: Se debe tener en cuenta que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, es una norma
transitoria, y no puede tener el caracter o rango de Ley, es méas, deviene en inaplicable e
inconstitucional en razén a que atenta contra los derechos adquiridos e irrenunciables del
profesorado, quienes se encuentran amparados por la Ley del Profesorado y su Reglamento los
mismos que tienen vigencia desde el mes de diciembre de 1984, es decir, mucho antes de la
expedicion del citado Decreto Supremo. En todo caso se debe interpretar dicha normativa, segin
el principio IN DUBIO PRO OPERARIUM.

Quinto: Los derechos laborales tienen caracter irrenunciable y que todo pacto en contrario es
nulo de pleno derecho, siendo que el espiritu del legislador, al otorgar este beneficio ha sido el de

otorgar el 30% calculados sobre el integro de la remuneracion, por cuanto, de haber pretendido

otorgar este derecho sobre la base de la remuneracién total permanente, asi lo habria dispuesto.
1.3 FUNDAMENTOS DE DERECHO
Ley N° 24029 — Ley del Profesorado.
Decreto Supremo N° 19-90-ED, Reglamento de la Ley N° 24029.
Numeral 2 del Articulo 26 de la Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 27584



Articulo 3y 10 de la Ley N° 27444,

Articulo 219 del Cdédigo Civil

1.4 MEDIOS PROBATORIOS

Formulario Unico de Tramite del 16 de mayo de 2013, donde se pide el recalculo y pago de
adeudos sobre la base la remuneracion integra.

Copia fedateada de la Resolucion de Nombramiento N° 105-1991.

Copia fedateada de la Resolucidn de Reasignacion N° 325-2005.

Copias de las boletas de pagos del afio 1991 al 2012, que acreditan la percepcion continua de la
bonificacion diferencial hasta el 30%.
2. SINTESIS DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA

El Segundo Juzgado Especializado de Trabajo de Cusco, mediante la Resolucion N° 01 del 26
de junio de 2013, RESOLVIO admitir a tramite en la via del PROCESO URGENTE! la demanda
contenciosa administrativa interpuesta por JOSE CARTAGENA CARTAGENA en su calidad de
docente activo, contra la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CUSCO con citacion
del Procurador Publico del Gobierno Regional Cusco; con las siguientes pretensiones:

Cumplimiento del articulo 48 de la Ley del Profesorado — Ley N° 24029, modificada por la Ley
N° 25212 y su Reglamento [Art. 211].

Reintegro de la bonificacion diferencial en base al 30% de la remuneracion total, a partir del 1
de marzo de 2004 al 24 de noviembre del 2012.

Pago de los intereses legales.

L Es preciso aclarar que, la Ley del Profesorado Ley N° 24029, estuvo vigente en el periodo pretendido; por tanto, dicha situacién
hace posible aplicar lo dispuesto en el inciso 2) del articulo 26° del TUO de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
que prescribe: "Se tramita como proceso urgente Unicamente las siguientes pretensiones: (...) El cumplimiento por la administracién
de una determinada actuacién a la que se encuentre obligada por mandato de la Ley o en virtud de acto administrativo firme (...)".



Por tanto, dicho juzgado verificd la concurrencia de los presupuestos procesales necesarios, asi
como las condiciones de la accidn para establecer una relacién juridico procesal valida.
3. SINTESIS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

El PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL CUSCO solicit6 que la
demanda sea declarada infundada, en atencion a los siguientes fundamentos:

Que el articulo 9 del Decreto Supremo 051-91-PCM determina en forma clara, precisa e
indubitable que bonificaciones como la diferencial seran calculados en base a la remuneracion total
permanente, precisando que ha sido el mismo Tribunal Constitucional quien ha reconocido la
vigencia y legalidad del referido Decreto Supremo, al reconocerle en la sentencia vinculante en el
expediente 432-96-AA-TC el carécter de fuerza de Ley.

Asimismo, los articulos 12 y 16 del citado Decreto Supremo, establecen de modo expreso,
indubitable, especifico y descriptivo los procedimientos, conceptos remunerativos y no
remunerativos, los factores de célculo, los porcentajes y los casos de aplicacién para el caso de
cada uno de los beneficios o0 asignaciones econdmicas que se deban otorgar al trabajador.

La UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DEL CUSCO (UGEL CUSCO), contestd
la demanda en los siguientes términos, solicitando sea declarada infundada:

Que el demandante percibe esta bonificacion con la denominacion “DIFFENSI”; por lo tanto,
no existe adeudo alguno.

Que la Ley del Presupuesto del Sector Publico para elafio fiscal 2013, prohibe el generar gasto
publico si no cuentan con el crédito presupuestario y queda de igual forma prohibido el reajuste de

remuneraciones.



4. SINTESIS DEL AUTO RELEVANTE

De conformidad con lo establecido en el articulo 32 del TUO de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, el Segundo Juzgado Especializado de Trabajo Dispuso como medio
probatorio de oficio, que la demandada Unidad de Gestién Educativa Local del Cusco informe:

Los cargos y los lugares donde labord a partir del 21 de mayo de 1990 a la fecha, la parte
demandante.

Sidichos lugares son considerados zonas de frontera, selva, zona rural, altura excepcional, zona
de menor desarrollo relativo o emergencia.

5. CUMPLIMIENTO DEL MANDATO

Con escrito del 1 de enero de 2014, la Unidad de Gestion Educativa Local del Cusco cumplié
el mandato judicial, adjuntando el Informe Escalafonario del 27 de diciembre de 2013.

6. SENTENCIA DEL SEGUNDO JUZGADO DE TRABAJO PERMANENTE DE CUSCO
(PRIMERA INSTANCIA)

Mediante Resolucién N° 07 del 3 de junio de 2014, el Segundo Juzgado de Trabajo declard
FUNDADA EN PARTE la demanda contenciosa administrativa interpuesta por el sefior JOSE
CARTAGENA CARTAGENA contra la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
CUSCO, disponiendo que esta ultima cumpla con:

“PAGAR a la parte demandante los ADEUDOS GENERADOS (devengados):

Por diferencia existente entre los conceptos de la bonificacion diferencial por zona diferenciada
calculada en base al 10% de su remuneracion total integra, deduciendo parcialmente un 10 % en
base a laremuneracion total permanente, desde el 1 de marzo del 2004 al 24 de noviembre de 2012,

mas los intereses legales, lo que se calculara en ejecucion de sentencia.



Todo ello deberd cumplir conforme al procedimiento establecido en el articulo 47 del TUO de
la ley que regula el proceso Contencioso Administrativo, dado por el Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS”.

Asimismo, declaré INFUNDADA las pretensiones del pago de la:

Del 20% restante de la bonificacion diferencial con célculo a la remuneracion total desde el 1
de marzo de 2004 al 24 de noviembre de 2012. Sin costos ni costas.

Dicho Juzgado sefial6 entre otros aspectos que:

“Entonces, si el articulo 48° de la Ley del Profesorado, contempla el otorgamiento de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion y la bonificacion adicional por
desempefio de cargo, los cuales segun este mismo articulo deben ser otorgados en base a la
remuneracion total, por lo que, aplicando la interpretacion extensiva, se debe ampliar el supuesto
contemplado en la misma norma respecto del otorgamiento de las bonificaciones en base a la
remuneracion total o integra”.

“Por otro lado y desde la perspectiva de una interpretacion sistematica, debe decirse que, en
casos como estos, donde la controversia giro en torno a la determinacion de la bonificacién
diferencial a favor de servidores publicos sujetos al régimen general del Decreto Legislativo 276,
el Tribunal Constitucional ha interpretado en el sentido que el calculo de la bonificacion
diferencial permanente debe realizarse conforme a la remuneracion total o integra, interpretacion
ello en la Sentencia recaida en el Expediente N° 3717-2005-AC (...)".

“Este Juzgado no deja también de advertir que, con la Ejecutoria Suprema dictada por la Sala
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la Republica en la Casacién N° 1074-
2010-Arequipa, del 19 de octubre de 2011, se ha establecido con criterio vinculante que la

bonificacion diferencial para servidores inmersos en el régimen general del Decreto Legislativo



276, la bonificacion demandada de ser calculada en base a la remuneracion total, ello en
concordancia al criterio del Tribunal Constitucional cuando emiti6 la Sentencia recaida en el
ExpedienteN°3717-2005-4C".

“Adicionalmente a ello, también es pertinente mencionar que mediante Ley N° 25303, articulo
184°, se otorg6 a los funcionarios y servidores de salud que laboran en zonas rurales y urbano
marginales, una bonificacion diferencial, la misma que se otorga en base al 30% de la
remuneracion fotal .

“Por lo que, la bonificacion diferencial en el caso de autos debe otorgarse en base a la
remuneracion total o integra, en aplicacion también, del principio de igualdad de trato y unidad
del sistema remunerativo del Estado, pues no existe razon valida para que el Estado, para algunos
de sus servidores publicos (distintos de profesores) abone la bonificacion diferencial utilizando
una base de calculo y para otros (estos ultimos), aplique una menos favorable y beneficiosa”.

7. RECURSO APELACION

Con escrito de fecha 25 de junio de 2014, la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
DEL CUSCO (UGEL CUSCO) y laPROCURADURIA PUBLICA DEL GOBIERNO
REGIONAL DE CUSCO interpusieron RECURSO DE APELACION contra la parte pertinente
de la RESOLUCION N° 07 que declar6 FUNDADO EN PARTE la demanda, solicitando se
revoque dicha sentencia y se declare infundada, por los siguientes fundamentos:

Que la bonificacion reclamada debe pagarse “en base a la remuneracion total permanente
conforme al Decreto Supremo N° 051-91- PCM”.

Que no se esta denegando ni desconociendo un derecho que al trabajador le corresponde, sino
lo que ocurre es que el demandante pretende un incremento.

Que se debe tener en cuenta las normas presupuestarias.



No corresponde el pago de los intereses.

8. SENTENCIA DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CUSCO (SEGUNDA
INSTANCIA)

La SEGUNDA SALA ESPECIALIZADA DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE
CUSCO, emitio la Resolucion N° 10 del 15 de setiembre de 2014, mediante la cual resolvio
REVOCAR la sentencia contenida en la Resolucion N° 07 del 3 de junio de 2014, en el extremo
que declara: “FUNDADA EN PARTE la demanda (...)” y REVOCANDOLA en dicho extremo
DECLARO INFUNDADA la pretension de pago de la bonificacion diferencial en base al 30% de
la remuneracion total, sus devengados e intereses correspondientes, en los seguidos por JOSE
CARTAGENA CARTAGENA, contra la Direccion Regional de Educacion de Cusco, sefialando
como fundamentos que:

“(...) El legislador no ha previsto que la bonificacion por zona diferenciada deba pagarse en
base a la remuneracién total, lo cual se ratifica con el hecho que integra el concepto de
remuneracién total conceptos que dependen del cumplimiento de exigencias y/o condiciones
distintas al comdn, lo cual permite sostener que la remuneracion total no puede considerarse como
permanente, dado que no mantiene su calidad en el tiempo, sino depende del cumplimiento de
determinadas exigencias y/o condiciones, es decir, admite variaciones.”

“Distinto es el caso de la remuneracion total permanente; de cuya redaccion se advierte que
el monto de ésta no depende de una condicion especial de trabajo, sino tiene una vocacién
permanente que se otorga con caracter general a todos los trabajadores, y por ende se enmarca
dentro de lo que el articulo 48 de la Ley del Profesorado identifica como remuneracién

permanente, por lo que es de concluir; que la base de calculo de la bonificacion



por zona diferenciada de los profesores es la  remuneracién  total
permanente regulada a la fecha por el 8.a) del Decreto Supremo N° 051-91-PCM ™.

“Asumir esta conclusion, no implica que se esté aplicando retroactivamente el articulo 8a)
del D.S. 051-91-PCM, sino, Unicamente que el término remuneracion permanente abarca
todos aquellos conceptos remunerativos permanentes que ya existian antes de la dacion del 8.a)
del D.S. 051-91-PCM y que unicamente han sido precisados en éste - debido al profuso
sistema normativo existente entonces-, permitiendo de este modo dilucidar la controversia
que motiva el presente caso, estableciendo los conceptos que se engarzan en la nocion de
remuneracién permanente a la que hace referencia el tercer parrafo del articulo 48 de la Ley del
Profesorado”.

9. RECURSO DE CASACION

Mediante escrito de fecha 6 de octubre de 2014, JOSE CARTAGENA CARTAGENA,
interpone recurso de CASACION contra la Resolucion N° 10 del 15 de setiembre de 2014,
invocando como causal para interponer dicho recurso: i) la infraccién normativa (de naturaleza
material) que incide directamente sobre la decision contenida en la resolucion impugnada, causal
prevista en el articulo 386° del Codigo Procesal Civil. Con la sentencia de vista recurrida se ha
infringido las siguientes normas de derecho material: Articulo 48° de la Ley N° 24029 y su
modificatoria Ley N° 25212 tercer parrafo y el articulo 211° del Decreto Supremo N° 19-90-ED y
el Art. 8.a del Decreto Supremo 051-91-PCM para el caso de la Bonificacidn Diferencial.

Ademas, sefiald que las infracciones normativas se han producido por lo siguiente:

a) Infraccién normativa, respecto de la Bonificacion diferencial, se halla en que los sefiores

magistrados pese a una valoracion conjunta y razonada de las pruebas aportadas al proceso,

concluyen en que el pago de este concepto si corresponde, pero debe de ser efectuado con el 30%
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de la remuneracidn total permanente, en base a un razonamiento defectuoso, que en légica se

conoce como errores deductivos por incurrir en una inferencia no valida, habida cuenta que en los
fundamentos de la recurrida se reconoce que la denominacion de remuneracion permanente no
existia el afio 1990, pero que esta se refiere a la Remuneracion Total Permanente prevista en el

Art. 8.a) del D.S. 051-91-PCM, VALE DECIR QUE SE PRETENDE APLICAR

RETROACTIVAMENTE UNA NORMA A HECHOS ANTERIORES.

Por otro lado, sefiala que LA CAUSAL INVOCADA tienen una INCIDENCIA DIRECTA
SOBRE LA DECISION IMPUGNADA: pues respecto de la Bonificacion diferencial el error
incurrido tiene trascendencia, por cuanto de considerarse que la Bonificacion diferencial se abona
con 30% de mi remuneracion integra, la demanda se ha de declarar fundada con el consecuente
beneficio laboral y econdémico para el suscrito. Lo que significa que, por aplicacion indebida de
normas materiales, se declar6 infundada parte de sus pretensiones.

10. CASACION DE LA PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL

La PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA, mediante la Casacion N° 13862-
2014-CUSCO del 11 de marzo del 2015; FALLO declarando IMPROCEDENTE el recurso de
casacion interpuesto por el demandante JOSE CARTAGENA CARTAGENA, contrala sentencia
de vista, de fecha 15 de setiembre de 2014, sefialando entre otros aspectos que:

“Analizadas  las  causales  denunciadas se advierten que, si bien escierto
se cumplen con sefialar las normas que a su criterio se han infringido al emitirse la
sentencia de vista, también lo es que carecen de incidencia en la decision adoptada,
ya que el recurrente a través de la invocacion de las mismas, pretende se efectle la

revaloracion de los medios de prueba actuados en el
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proceso con la finalidad de establecer hechos distintos a los determinados por las

instancias de mérito, como si se tratara de una tercera instancia en la que

reexaminen las pruebas y hechos del proceso, finalidad contraria a los fines del

recurso de casacion cuyo caracter extraordinario limita el ejercicio del Tribunal a! debate
de cuestiones eminentemente juridicas; en ese sentido, y teniendo en cuenta que
esta Corte de Casacion solo analiza las cuestiones de lure, permaneciendo firme el
correlato tactico y probatorio de la causa; el recurso de casacién propuesto sustentado
en alegaciones referidas a cuestiones probatorias debe ser desestimado; mas aun si ha
quedado establecido y comprobado por la instancia de mérito que la bonificacion diferencial
debe ser calculada en base a la remuneracion total permanente como se precisa textualmente
en el tercer parrafodel articulo 48° de la Ley 24029 modificado por la Ley N° 25212,
por tanto deviene en IMPROCEDENTE.”

11. JURISPRUDENCIA

11.1 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU

STC N° 03717-2005-AC Caso Justiniano Lorenzo Mattos Huafiacari (Precedente
Constitucional)

“8. En cuanto a la forma de cdlculo de la bonificacion diferencial permanente conviene
precisar que el Decreto Legislativo N.° 276 y el Decreto Supremo N.° 005-90-PCM no establecen
cual es la forma en que se debe calcular dicha bonificacion; sin embargo, este Tribunal considera
que para su calculo se debe utilizar como base de referencia la denominada remuneracion total,
y no la remuneracion total permanente, por cuanto ésta es utilizada como base de calculo para

los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio previstos en los articulos 144.° y 145.° del
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Decreto Supremo N.° 005-90-PCM. Ello con la finalidad de preservar el sistema Unico de
remuneraciones establecido por el Decreto Legislativo N.° 276 y el Decreto Supremo N.°005-90-
PCM. “

“9. Ademas, también debe tenerse en cuenta que la bonificacion diferencial otorgada a los
funcionarios y servidores de salud publica que laboran en zonas rurales y urbano, conforme al
articulo 184.° de la Ley N.° 25303, se calcula sobre la base de la remuneracion total, y no sobre
la base de la remuneracion total permanente. Por tanto, para el sistema Gnico de remuneraciones
de los funcionarios y servidores publicos establecido por el Decreto Legislativo N.° 276 y el
Decreto Supremo N.° 005-90-PCM, la bonificacion diferencial debe ser calculada sobre la base
de la remuneracion total, por lo que la resolucion cuyo cumplimiento se solicita, al haberse
otorgado al demandante la bonificacion diferencial permanente sobre la base de su remuneracion

total, constituye un mandato valido y exigible.’

“(...) solo sera aplicable a aquellos casos en los que nO exista disposicion expresa que regule

la forma de céalculo de las bonificaciones mencionadas y no asi en aguellas en las que de manera

taxativa la norma regula tal situacion” (Resaltado agregado)

11.2 EXPEDIENTE N° 1579-2012-PC/TC

Se sefiala que “el pago de la bonificacion diferencial prevista para los servidores del sector salud
debe realizarse conforme establece la norma que regula su pago (con laremuneracién total), lo que
no sucede en el caso de la bonificaciéon por zona diferenciada prevista para los profesores”,
conforme el siguiente detalle:

“Al respecto, debe sefialarse que, en las boletas de pago citadas, se aprecia que el monto que

se viene abonando por concepto de bonificacién diferenciada no es conforme al porcentaje



13

previsto en el articulo 184° de la Ley N° 25303 (30%) [sobre la remuneracion total], sino un
monto menor..."

EXP N ° 04038 2012-PC/TC LIMA NORTE y EXP. N° 02624-2013-PC/TC — JUNIN, el
Tribunal sefiala con respecto al D.S. 051-91-PCM que ‘(...) mediante la aludida Resolucion de
Sala Plena N° 001-2011-SERVIRITSC -que tiene la calidad de precedente administrativo de
observancia obligatoria-, el Tribunal del Servicio Civil sefial6, de conformidad con la sentencia
de este Tribunal, recaida en el Exp. N° 0419-2001-PA/TC, que el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM tiene la misma jerarquia normativa que el Decreto Legislativo N° 276y que la Ley N° 24029,
por lo que resulta pertinente su aplicacion en el caso de autos, de conformidad con el principio
de especialidad, pues fue expedido al amparo del articulo 211, inciso 20), de la Constitucion de
1979, vigente en ese entonces.”

“Asimismo, el citado precedente administrativo establecié que la remuneracion total

permanente, prevista en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, de conformidad con

la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, no es aplicable parael calculo de los beneficios

siguientes: (i) La asignacion por cumplir veinticinco (25) afios de servicios al Estado, a la que se
refiere el articulo 54 del Decreto Legislativo 276; (ii) La asignacion por cumplir treinta (30) afios
de servicios al Estado, a la que hace referencia el articulo 54 del Decreto Legislativo 276; (iii) El
subsidio por fallecimiento de un familiar directo del servidor, al que se refiere el articulo 144 del
Reglamento del Decreto Leg. 276; (iv) El subsidio por fallecimiento del servidor, al que se refiere
el articulo 144 del Reglamento del Decreto Legislativo 276; El subsidio por gastos de sepelio, al
que se refiere el articulo 145 del Reglamento del Decreto Legislativo 276; (vi) La asignacién a la
docente mujer por cumplir veinte (20) afios de servicios, referida en el articulo 52 de la Ley 24029;

(vii) La asignacién a la docente mujer por cumplir veinticinco (25) afios de servicios, referida en
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el articulo 52 de la Ley 24029; (viii) La asignacion al docente varén por cumplir veinticinco (25)
afos de servicios, referida en el articulo 52 de la Ley 24029; (ix) La asignacién al docente varén
por cumplir treinta (30) afios de servicios, referida en el articulo 52 de la Ley 24029; (x) El
subsidio por luto ante el fallecimiento de familiar directo del docente, referido en los articulos 51
de la Ley 24029 y 219 y 220 de su Reglamento; (xi) El subsidio por luto ante el fallecimiento del
docente, referido en los articulos 51 de la Ley 24029 y 219 y 220 de su Reglamento; (xii) El
subsidio por gastos de sepelio para el docente, referido en el articulo 51 de la Ley 24029 y el
articulo 219 de su Reglamento.”

“Es decir, este precedente administrativo excluy6 a la bonificacion por preparacion de clases
de este listado de beneficios en los que se aplica, para su célculo, la remuneracién total. En este
sentido, en el Informe Legal N° 326-2012-SERVIRIGG-OAJ, se concluyd que El Tribunal del
Servicio Civil, establecié mediante precedente administrativo de observancia obligatoria, los

beneficios que tenian que ser calculados en funcién a la remuneracion total, entre los cuales no

se encuentra la bonificacion mensual por preparacion de clases, por lo que no podria aplicarse a
este ultimo lo sefialado en el referido precedente vinculante. "

11.3 PRECEDENTE VINCULANTE EXPEDIENTE N° 5854-2005-PA/TC, CASO PEDRO
ANDRES LIZANA PUELLES

“Principios de interpretacion constitucional

12. Reconocida la naturaleza juridica de la Constitucion del Estado, debe reconocerse ‘también
la posibilidad de que sea objeto de interpretacidn. No obstante, la particular estructura normativa
de sus disposiciones que, a diferencia de la gran mayoria de las leyes, no responden en su
aplicacion a la logica subsuntiva (supuesto normativo - subsuncién del hecho - consecuencia),

exige gque los métodos de interpretacion constitucional no se agoten en aquellos criterios clasicos
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de interpretacion normativa (literal, teleoldgico, sistematico e historico), sino que abarquen, entre
otros elementos, una serie de principios que informan la labor hermenéutica del juez
constitucional. Tales principios son:

(...)

El principio de correccidn funcional: Este principio exige al juez constitucional que, al realizar
su labor de interpretacion, no desvirtle las funciones y competencias que el Constituyente ha
asignado a cada uno de los érganos constitucionales, de modo tal que el equilibrio inherente al
Estado Constitucional, como presupuesto del respeto de los derechos fundamentales, se encuentre
plenamente garantizado”

11.4 CASACIONES DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

PRECEDENTE VINCULANTE:

“CAS. 1074-2010-AREQUIPA

SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA”

“Primero: Que, emitiendo pronunciamiento de fondo corresponde senalar que uno de los
contenidos esenciales del derecho al debido proceso es el derecho de obtener de los érganos
judiciales una respuesta razonada, motivada y congruente con las pretensiones oportunamente
deducidas por las partes en cualquier clase de proceso. La exigencia de que las decisiones
judiciales sean motivadas en proporcion a los términos del inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Estado, garantiza que los Jueces, cualquiera sea la instancia a la que
pertenezcan, expresen el proceso l6gico que los ha llevado a decidir la controversia, asegurando
que el ejercicio de la potestad de administrar justicia se haga con CAS. N° 1074-2010 AREQUIPA

28 STC N° 03717-2005-AC Caso Justiniano Lorenzo Mattos Huafiacari (...) 8. En cuanto a la
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forma de célculo de la bonificacion diferencial permanente conviene precisar que el Decreto
Legislativo N.° 276 y el Decreto Supremo N.° 005-90-PCM no establecen cual es la forma en que
se debe calcular dicha bonificacion; sin embargo, este Tribunal considera que para su calculose
debe utilizar como base de referencia la denominada remuneracién total, y no la remuneracion
total permanente, por cuanto ésta es utilizada como base de célculo para los subsidios por
fallecimiento y gastos de sepelio previstos en los articulos 144.°y 145.° del Decreto Supremo N.°
005-90-PCM. Ello con la finalidad de preservar el sistema Unico de remuneraciones establecido
por el Decreto Legislativo N.° 276 y el Decreto Supremo N.° 005-90- PCM. 9.Ademas también
debe tenerse en cuenta que la bonificacion diferencial otorgada a los funcionarios y servidores de
salud publica que laboran en zonas rurales y urbano, conforme al articulo 184.° de la Ley N.°
25303, se calcula sobre la base de la remuneracién total, y no sobre la base de la remuneracion
total permanente. Por tanto, para el sistema Unico de remuneraciones de los funcionarios y
servidores publicos establecido por el Decreto Legislativo N.° 276 y el Decreto Supremo N.° 005-
90-PCM, la bonificacion diferencial debe ser calculada sobre la base de la remuneracion total,
por lo que la resolucién cuyo cumplimiento se solicita, al haberse otorgado al demandante la
bonificacion diferencial permanente sujecion a la Constitucién Politica del Estado y a la Ley, pero
también atendiendo a la finalidad concreta del proceso que es poner fin a un conflicto de intereses
o0 solucionar una incertidumbre juridica permitiendo la paz social en justicia por medio de la
actividad jurisdiccional.”

“Segundo: Que, la controversia en el presente caso gira alrededor de determinar si
corresponde ordenar que la demandada emita nueva resolucion administrativa reconociendo a

favor del demandante la percepcién de la bonificacion diferencial contenida en el inciso b) del
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articulo 53 del Decreto Legislativo N° 276 desde febrero de 1991 en base al 30% de la
remuneracion total integra, tal como se desprende del petitorio de la demanda de fojas 05.”

“Tercero: Que, la sentencia de primera instancia declara infundada la demanda tras concluir
que el articulo 9 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM establece que las bonificaciones, beneficios
y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado
en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcién a la remuneracion
total permanente; en consecuencia el beneficio que percibe el demandante en aplicacién de la
remuneracion total permanente se encuentra arreglado a derecho, sostiene asimismo que si bien
el articulo 4 de la Ley N° 25397 que establece que los Decretos Supremos extraordinarios tienen
vigencia temporal, expresamente sefialada en su texto, por no mas de 6 meses y pueden suspender
los efectos de la ley cuando sea necesario dictar medidas econdmicas y financieras en diversos
aspectos, tal norma ha sido emitida con posterioridad a la vigencia del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, no pudiendo serle aplicable en forma retroactiva.”

“Cuarto: Que, por su parte, la sentencia impugnada al confirmar la recurrida sostiene que a
la bonificacion solicitada se aplica la remuneracion total permanente establecida en el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, articulo 10, entendiéndose ésta ultima como aquella cuya percepcion
es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los
funcionarios, directivos y servidores de la administracion publica, encontrandose constituida por
la remuneracion principal, bonificacion personal, bonificacion familiar. En consecuencia, los
actos administrativos impugnados se han cefiido estrictamente al anotado principio de legalidad,
no apreciandose que hayan incurrido en causal de nulidad alguna prescrita por el articulo 10 de

laLey N° 27444.”
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“Quinto. Que, a efectos de un adecuado analisis adecuado de la causal procesal que nos ocupa
resulta trascendente partir por la pretension del demandante anotado en el considerando segundo
de la presente resolucion. A partir de lo alli sefialado se aprecia que si bien el demandante sostiene
que su pretension de pago de la bonificacion diferencial encuentra sustento juridico en el articulo
53 inciso b) del Decreto Legislativo N° 276, precisa al mismo tiempo que el monto que por dicho
concepto debe percibir es el 30% de la remuneracion total integra y ésta debe ser abonada a partir
de febrero de 1991, mencionando ademas en los fundamentos de hecho de su demanda que el
articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608 autoriza hacer extensivas las bonificaciones de 30% y
35% al personal administrativo del Sector Salud, posteriormente extendida al sector publico a
través del articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.”

“Sexto.: Que, de lo antes expuesto se evidencia que el actor, aun cuando considera se trata de
la misma bonificacion, solicita el pago de 2 bonificaciones distintas, lo que ademéas no ha sido
advertido por las instancias correspondientes, por un lado, la bonificacién diferencial regulada
por el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 276 y la bonificacion especial regulada en el articulo
12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM. Dichas bonificaciones son sustancialmente diferentes
entre si, no s6lo por las normas que las sustentan sino primordialmente por la finalidad que
persiguen y su forma de calculo, como a continuacion se detalla.”

“Seétimo. Que, la bonificacion diferencial a que hace mencion el Decreto Legislativo N° 276
tiene como supuestos de incidencia lo siguiente: Articulo 53.- La bonificacion diferencial tiene
por objeto: a) Compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique
responsabilidad directiva; y, b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del
servicio comun. Esta bonificacion no es aplicable a funcionarios, de lo que se concluye que su

otorgamiento esta dirigido a compensar el desempefio del cargo en situacion excepcional respecto
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de las condiciones normales de trabajo y se encuentra orientada en su inciso a) a compensar el
desarrollo de cargos de compensar el desarrollo de cargos de responsabilidad directiva, para
cuya percepcion debemos remitirnos al articulo 124 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y en
su inciso b) a incentivar, entre otros aspectos, el desarrollo de las programas microrregionales
dentro del proceso de descentralizacion, las labores en zonas declaradas en estado de emergencia
por razones socio politicas, entre otros; condiciones excepcionales dentro de las cuales
encontramos por ejemplo la altitud, el riesgo, la descentralizacion, tal como se advierte del
articulo 10 del Decreto Supremo N° 057-86-PCM, el Decreto Supremo N° 073-85-PCM, el
Decreto Supremo N° 235-87-EF y el Decreto Supremo N° 232-88-EF, para citar algunos
ejemplos.”

“Octavo: Que, siendo ello asi, para la percepcion de dicha bonificacion debe acreditarse la
concurrencia de labores en alguno de los supuestos antes mencionados con la finalidad de
demostrar que la no percepcion del mismo constituye una arbitrariedad de la administracion.”

“Noveno. Que, en cuanto al célculo de la sefialada bonificacidn debe precisarse que si bienel
Decreto Legislativo N° 276 asi como su reglamento, Decreto Supremo N° 005-90-PCM, no han
establecido cual es la forma en la que debe ser calculada, sin embargo el Tribunal Constitucional
en la sentencia expedida en el Proceso N° 3717-2005-PC/TC el 21 de septiembre de 2005,
publicado el 17 de julio de 2007, ha establecido que ésta debe realizarse en base a la remuneracién
total, al ser ésta la utilizada como base de calculo para los subsidios por fallecimiento y gastos de
sepelio previstos en los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo N° 005- 90-PCM, ello con la
finalidad de preservar el sistema Unico de remuneraciones. En ese sentido, en atencién a lo

establecido por el dltimo péarrafo del articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal

Constitucional dicha decisidn que constituye el criterio del intérprete de la Constitucion
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Politica del Estado debe ser tomado en cuenta por esta Sala Suprema. No obstante, se debe

precisarse que dicha interpretacion sélo serd aplicable a aguellos casos en los que no exista

disposicion expresa que regule la forma de calculo de las bonificaciones mencionadas, y no asi

en aquellas en las que de manera taxativa la norma requla tal situacion.”

“Décimo: Que, por su parte la bonificacion especial contenida en el articulo 12 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM que prescribe: Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991los
alcances del CAS. N° 1074-2010 AREQUIPA 32 articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608 a los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica comprendidos en el Decreto
Legislativo N° 276, como bonificacion especial, de acuerdo a lo siguiente: a) Funcionarios y
Directivos: 35%; b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%. La bonificacion es excluyente de
otra u otras de cardcter institucional, sectorial, o de carrera especifica que se han otorgado o se
otorguen por disposicion legal expresa, en cuyo caso se optara por lo que sea mas favorable al
trabajador. Esta bonificacion seré financiada con la remuneracion transitoria para homologacion
que resulte después de la aplicacién del articulo tercero del presente Decreto Supremo y, a falta
de ésta, con cargo a los recursos del Tesoro Publico. Para el caso de los funcionarios
comprendidos en el Decreto Supremo N° 032.1-91-PCM el porcentaje sefialado en el inciso a)
queda incorporado dentro del Monto Unico de Remuneracion Total a que se refiere el citado
Decreto Supremo, disposicion que, como bien lo ha referido el accionante en su escrito de
demanda, tiene como antecedente el Decreto Legislativo N° 608, norma que a su vez tiene como
origen el Decreto Supremo N° 069-90-EF que en su articulo 4 establecio lo siguiente: En
concordancia con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Supremo N° 028-89-PCM, articulo1
del Decreto Supremo N° 168-89-EF y Decretos Supremos N°. 009-89-SA y N° 161- 89-EF, fijese

a partir del 1 de marzo de 1990 las Bonificaciones y Asignaciones mensuales otorgadas al
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personal sujeto a las Leyes N° 23733, N° 24029, N° 23536, N° 23728 y N° 24050, en las fechas y
montos que se indican en el anexo A que forma parte del presente Decreto Supremo.”

“Décimo Primero: Que, en ese sentido la percepcion de tales bonificaciones inicialmente
dirigidas a autoridades universitarias (articulo 15 del Decreto Supremo N° 028-89-PCM),
profesorado (articulo 10 Decreto Supremo N° 168-89-EF), profesionales de la Salud (Decreto
Supremo N° 009-89-SA y Decreto Supremo N° 161-89-EF) en el proceso de homologacion y
nivelacion de remuneraciones, fueron extendidas a los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracién Publica del Decreto Legislativo N° 276 a partir del 01 de febrero de 1991 bajo la
denominacién de bonificacion especial (BONESP) de acuerdo a los porcentajes establecidos en
el articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM antes anotado. CAS. N° 1074-2010
AREQUIPA 33.”

“Décimo Segundo: Que, en consecuencia, para su percepcion a partir de dicha fecha el
accionante sélo debia acreditar la condicion de servidor bajo el régimen del Decreto Legislativo
N°276.”

“Décimo Tercero: Que, en cuanto a la forma de calculo de la sefialada bonificacion se debe
precisar que la misma al encontrarse contenida dentro del cuerpo normativo del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM debe efectuarse en funcion a la remuneracion total permanente de conformidad
a lo establecido en el articulo 9 de la citada norma, en tanto no se encuentra dentro de los
supuestos de excepcion que establece la misma relativos a: i) Compensacion por Tiempo de
Servicios; ii) La Bonificacion Diferencial a que se refieren los Decretos Supremos N°. 235-85-EF,
N° 067-88-EF y N° 232-88-EF; y iii) La Bonificacion Personal y el Beneficio Vacacional.”

“Décimo Cuarto.- Que, en el caso de autos, si bien las instancias de mérito no han realizado

un adecuado analisis de la pretension demandada en los términos antes expuestos, ello con la
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finalidad de establecer cual es la forma de calculo de aquella solicitada por el actor, debe tenerse
presente la facultad contenida en el articulo 397 del Cédigo Procesal Civil establece lo siguiente:
La sentencia debe motivar los fundamentos por los que declara infundado el recurso cuando no
se hayan presentado ninguna de las causales previstas en el articulo 386. La Sala no casara la
sentencia por el s6lo hecho de estar erroneamente motivada, si su parte resolutiva se ajusta a
derecho. Sin embargo, debe hacer la correspondiente rectificacion. Dicha norma encuentra su
sustento en el deber de motivacion de las sentencias, faculta a la Sala Casatoria a efectuar la
correspondiente rectificacion si considera que la parte resolutiva se ajusta a derecho, ello con la
finalidad de hacer efectivos los principios de economia y celeridad procesal que rigen todo tipo
de procesos, en tanto dichos principios estan destinados a hacer que los procesos se tramiten de
la manera mas rapida y menos onerosa en tiempo y dinero, considerando ademas que las normas
que regulan el recurso de casacion deben ser interpretadas desde el sentido que irradia el derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva, lo que implica que la aplicacién de éstas deben optimizar,
beneficiar, potenciar la efectividad de la tutela jurisdiccional; en consecuencia resulta contrario
a este imperativo el que dichas normas sean CAS. N° 1074-2010 AREQUIPA 34 interpretadas
prolongando en el tiempo los actos procesales que tienen lugar en el recurso de casacion o
prolongando el proceso en si mismo, tal conclusién resulta contraria al derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva.”

“Décimo Quinto: Que, en ese sentido advirtiéndose que el demandante respecto a la pretension
de otorgamiento de la bonificacion diferencial no ha logrado acreditar las condiciones
excepcionales en el desarrollo de sus labores, de conformidad a lo establecido en el articulo 200

del Codigo Procesal Civil, la demanda deviene en infundada.”
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“Décimo Sexto.: Que, en cuanto a la pretension relativa al pago de la bonificacion especial,
atendiendo a que de la boleta de pago del demandante de fojas 14 se desprende que viene
percibiendo S/. 14.28 nuevos soles por BONESP, se advierte que la misma ha sido calculada en
funcion a la remuneracion total permanente, en consecuencia, la misma se encuentra emitida de
acuerdo a ley, siendo ello asi la demanda interpuesta deviene en infundada.”

“Décimo Sétimo.- Que, 1o expuesto precedentemente respecto a la forma de célculo de las
bonificaciones diferencial y especial conlleva la determinacion del criterio asumido por esta Sala
Suprema respecto a los mismos, lo que al mismo tiempo implica que los fundamentos sétimo al
décimo tercero constituyen principios jurisprudenciales en materia contencioso administrativa de
conformidad a lo establecido en el articulo 37° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, y por tanto constituyen precedente
vinculante.”

12. DOCTRINA
12.1 EL CONTRATO DE TRABAJO
Jorge Toyama Miyasuku? define al contrato de trabajo como: “Un acuerdo de voluntades entre
el trabajador y el empleador para la prestacion de servicios personales u subordinados bajo
una relacion de amenidad (servicios subordinados prestados para otra persona). El acuerdo podra
ser verbal o escrito, expreso o tacito, reconocido o simulado por las partes”.

Elementos esenciales del contrato de trabajo

Son elementos esenciales o propios del contrato de trabajo:

2TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. “Derecho individual del Trabajo”, Editorial Gaceta Juridica — 2011, pag. 35.
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La prestacion personal de los servicios: La prestacion de servicios es en forma personal, es decir
intuito personae, no pudiendo ser delegado a un tercero, no invalida esta condicion que el
trabajador pueda ser ayudado por familiares directos que dependan de él.

Subordinado: Al respecto Cabanellas® sefiala que “En lo laboral, la subordinacion equivale al
estado de limitacion de la autonomia del trabajador, sometida a la potestad patronal, por razon de
su contrato y en el desempefio de sus servicios, por autoridad que ejerce el empresario en el orden
de mayor rendimiento de la produccién y al mejor beneficio de la empresa”. Asimismo, Jorge

Toyama® sefiala que “la subordinacion implica la presencia de las facultades de direccion,
fiscalizacion y sancién que tiene el empleador frente a un trabajador, las que se exteriorizan en:
cumplimiento de un horario y jornada de trabajo, uniformes, existencia de documentos que
demuestren cierta sumision o sujecion a las directrices que se dicten en la empresa, imposicion de
sanciones disciplinarias, sometiendo a los procesos disciplinarios aplicables al personal
dependiente, comunicaciones indicando el lugar y horario de trabajo o las nuevas funciones, etc.”

La remuneracién: El empleador estd obligado a pagar al trabajador una contraprestacion a
cambio de la actividad que este pone a disposicion del trabajador, tal como lo estipula el Articulo
6° del T.U.O. del Decreto Legislativo N° 728 que, “constituye remuneracion para todo efecto legal

el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en especie’™.

3CABANELLAS, Guillermo, citado por ANACLETO GUERRERO, Victor, “Manual de Derecho del Trabajo”, Editorial Grijley,
2012, pag. 108.

4TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. Op. Cit., pag. 38.

STEXTO UNICO ORDENADO DEL D.L. N° 728

“Articulo 6.- Constituye remuneracion para todo efecto legal el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero
0 en especie, cualquiera sea la forma o denominacion que tenga, siempre que sean de su libre disposicion. Las sumas de dinero que
se entreguen al trabajador directamente en calidad de alimentacion principal, como desayuno, almuerzo o refrigerio que lo sustituya
0 cena, tienen naturaleza remunerativa. No constituye remuneracion computable para efecto de célculo de los aportes y
contribuciones a la seguridad social, asi como para ningun derecho o beneficio de naturaleza laboral el valor de las prestaciones
alimentarias otorgadas bajo la modalidad de suministro indirecto.”
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12.2 REMUNERACIONES

La remuneracion: Monica Pizarro Diaz® sostiene que “De acuerdo con la definicion positiva de
remuneracion, para que un pago sea considerado remunerativo de reunir las siguientes
caracteristicas: (i) ser entregado como contraprestacion para los servicios del trabajador (lo que el
trabajador recibe por sus servicios) u (ii) ser de libre disposicion”. Como puede observarse, la
normativa peruana recoge, sin caracterizarlo, el elemento esencial del concepto remuneracion que,
segun vimos, se deriva de la naturaleza del contrato de trabajo (la contraprestacion) e incorpora un
elemento nuevo: la libertad de disponer. Ademas, esta definicion pareceria rechazar cualquier
influencia de las teorias del salario social.

Debemos decir que, la remuneracién también llamado salario es el pago que percibe el
trabajador por parte del empleador por el servicio prestado, este pago por lo general es en dinero
que son abonados de forma periddica, sea semanal, quincenal o mensual. La remuneracion no solo
es un elemento esencial del contrato de trabajo sino que es un derecho constitucional, que se
encuentra regulado en el articulo 24° de la Constitucion’.

Victor Anacleto Guerrero®, establece las siguientes caracteristicas de la remuneracion:

Es una contraprestacion. - Por cuanto el trabajador como dependiente pone a disposicion del
empleador su fuerza de trabajo y le corresponde en contraprestacién el pago de una remuneracion

por parte del empleador.

6 PIZARRO DIAZ, Ménica; citada por ANACLETO GUERRERQO, Victor; Op. Cit., pag. 397.
7"CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
“Articulo 24°: El trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa y suficiente, que procure, para €l y su familia, el
bienestar material y espiritual.
El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra obligacién del
empleador.
Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de las
organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores.”
8 ANACLETO GUERREDO, Victor; Op. Cit., pp. 399 — 301.
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Derecho de libre disposicién. - Corresponde al trabajador decidir sobre el destino o utilizacién
de su remuneracion que percibe por el trabajo realizado.

Ventaja o incremento patrimonial. - Lo que percibe el trabajador como contraprestacion a su
trabajo subordinado, constituye un incremento o ventaja patrimonial.

Carécter alimentario. - Para la inmensa mayoria de los trabajadores subordinados, el salario
tiene una muy evidente finalidad de subsistencia: se trabaja para vivir, es decir, para procurarse
los bienes y servicios que requiere la vida del trabajador v, si es el caso, su familia.

Intangibilidad. - La remuneracion tiene la calidad de intocable, salvo autorizacion expresa del
trabajador para que sean cobradas por su esposa o hijos.

Carécter prioritario. - Las remuneraciones tienen prioridad o preferencias en el pago respecto a
otras deudas o créditos que tuvieran la empresa donde labora el trabajador.

12.3 EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINSTRATIVO

Segun el doctor Santa Maria de Paredes®, el proceso contencioso-administrativo no viene a ser
sino el reclamo o accion judicial que se interpone agotada la via administrativa, para poner fina la
negacion o limitacién del derecho establecido a favor del demandante por una ley o por una
disposicion administrativa.

Asimismo, Priori Posada®® sefiala que: “el proceso contencioso-administrativo sera el
instrumento a través del cual los particulares pueden, en ejercicio de su derecho de accion, solicitar
tutela jurisdiccional frente a una actuacion de la Administracion Publica”.

Contencioso viene del latin “contendiere”: “cun” que significa con, y “tendiere” que significa

luchar, resistir, lidiar, disputar, cuestionar.

9En BARTHA CAVERO, José. “Procedimiento Administrativo”, Editorial Huallaga, Lima, 2002, pag. 320.
Y PRIORI POSADA, Giovanni F. “Comentarios a la Ley del Proceso Contencioso Administrativo”, Ara Editores, 4ta Edicion,
Lima, 2009, pag. 87.
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Otros autores denominan al proceso contencioso-administrativo como recurso contencioso-
administrativo, sefialando que lo denominan recurso y no demanda o accion, porque ya existe una
determinacion previa de la Administracion, aunque en verdad no sea propiamente contencioso.!

“Las garantias judiciales de los administrados han sido consideradas y denominadas de diversas
maneras. Asi, se les llama contencioso-administrativo o proceso administrativo, representando en
ambos casos las seguridades institucionales — generales o especiales — que titularizan a los
administrados para la defensa de sus derechos. En éste sentido, se pueden presentar dos nociones:
una clasica y otra moderna 2

Clésicamente se ha dicho que el contencioso-administrativo importa la solucion judicial al
conflicto juridico que crea el acto de la autoridad administrativa que vulnera derechos subjetivos
0 agravia intereses legitimos de algun particular o de otra autoridad administrativa, por haber
infringido aquélla, de algiin modo, la norma legal que regla su actividad y a la vez protege tales
derechos o intereses.

Modernamente se expresa que el proceso administrativo significa un medio para dar
satisfaccion juridica a las pretensiones de la Administracion y de los administrados afectados en
sus derechos por el obrar publico.

12.4 MARCO CONSTITUCIONAL

En el articulo 148° de la Constitucion se indica que: “Las resoluciones administrativas que
causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la accion contencioso-administrativa”.

De esta manera en la parte correspondiente del Poder Judicial se reconoci6, a nivel constitucional,

el control jurisdiccional de los actos de la administracién, por parte del Poder Judicial.

1“Pero atendiendo a que se “recurre” a un érgano superior, Bielsa propone denominar a este medio como “Ocurso”, ya que
realmente el Poder Administrativo no es mas ni menos que el Poder Judicial. Son jerarquicamente iguales, en funcién de coordinacion.
(BACACORZO, Gustavo. “Tratado de Derecho Administrativo”, pag.122)

2DROMI, Roberto. “Derecho Administrativo”. Gaceta Juridica, Lima, 2005, Tomo Il, pp. 531-532.
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Asimismo, la Ley que regula el proceso contencioso-administrativo es la Ley N° 27584, cuyo
Texto Unico Ordenado fue dispuesto por D.L. N° 1067 y aprobado mediante Decreto Supremo N°
013-2008-JUS, publicado el 29 de agosto de 2008, tiene en lineas generales, segin Giovanni Priori,
cuatro (4) notas caracterizadoras®®:

“El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es el eje central de su contenido.”

“Propicia un proceso contencioso-administrativo tuitivo a favor de los particulares.”

“Establece un proceso contencioso-administrativo de plena jurisdiccion o subjetivo; pues
predica un control jurisdiccional pleno de los actos administrativos que no se restringe a su solo
control de legalidad, sino a un control que supone brindar una efectiva tutela a los derechos e
intereses de los administrados.”

“Concibe el proceso contencioso-administrativo como un proceso distinto y autbnomo respecto
del proceso civil, pues la naturaleza de los conflictos que esta llamado a resolver es absolutamente
distinta a la naturaleza de los conflictos que esta Ilamado a resolver el proceso civil.”

12.5 LOS FUNDAMENTOS DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El desarrollo del proceso contencioso-administrativo se encuentra intimamente ligado a la tutela
de principios fundamentales del ordenamiento juridico, de ahi que los fundamentos en los que
descansa dicho proceso son de naturaleza constitucional. En ese sentido podemos decir que el
proceso contencioso-administrativo tiene los siguientes fundamentos:

“El Estado Constitucional y el principio de constitucionalidad.”

“Los derechos fundamentales.”

“La necesidad de control de los diversos o6rganos del Estado.”

“El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.”

3 PRIORI POSADA, Giovanni F. Op. Cit., pag. 57.
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El Estado Constitucional y el principio de constitucionalidad

“En el siglo XIX se difundi¢ la idea del Estado de”** (Reechtsstaat). “Dicho Estado de derecho
surge como oposicion al Estado bajo el régimen de la fuerza que no es sino el Estado absoluto
caracteristico del siglo XVII y también surge en oposicion al Estado bajo el régimen de policia,
es decir, el régimen del despotismo ilustrado caracteristico del siglo XVIII*°.

Es entonces en el siglo XIX que se difunde la nocion de un Estado liberal de derecho, cuya
concepcion puede ser resumida de la siguiente manera clésica:

“a. La supremacia de la ley sobre la Administracion;

b. La subordinacién a la ley, y so6lo a la ley, de los derechos de los ciudadanos, con exclusion,
por tanto, de que poderes autonomos de la Administracion puedan incidir sobre ellos; v,

c. La presencia de jueces independientes con competencia exclusiva para aplicar la ley, y sélo
la ley, a las controversias surgidas entre ciudadanos y entre éstos y la Administracion del Estado™®.

De lo anteriormente mencionado, se puede observar que el Estado de derecho concebido en el
S.XIX es una Estado en el cual la Administracion, la jurisdiccion y los ciudadanos se encuentran
sometidos a la ley, por ello, Zagrebelsky afirma que “El estado liberal de derecho es un Estado
Legislativo que se afirmaba a si mismo a través del principio de legalidad”'’. La Ley es, pues,
dentro de dicho Estado, el acto supremo.

Sin embargo, en el Estado constitucional del siglo XX, tales postulados ya no se repiten, toda
vez que la ley deja de ser el centro de gravitacion en torno del cual gira la Administracién, la
jurisdiccion y los ciudadanos. Durante el siglo XX se exige fuertemente la adecuacion de la ley a

la Constitucion. Ante ello, “la ley, un tiempo medida exclusiva de todas las cosas en el ambito del

14ZAGREBELSKY, Gustavo. “El Derecho Ductil. Ley, derechos, justicia”. Trotta, Madrid, 1995, pag. 21.
15 |bidem.

6 1bidem

1bidem, pag. 24
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derecho, cede asi el paso a la Constitucion y se convierte ella misma en objeto de medicion. Es
destronada a favor de una instancia mas alta®, surgiendo asi entonces el principio de
constitucionalidad.

El principio de constitucionalidad es el que somete ahora a la Administracion, a los jueces y a
los ciudadanos.

Los derechos fundamentales

“Sin duda, el reconocimiento de los derechos fundamentales es uno de los fundamentos sobre
los que reposa el proceso contencioso-administrativo™®. En efecto, "los derechos fundamentales
son la expresion de un ordenamiento libre ya realizado, y al mismo tiempo son el presupuesto para
que este ordenamiento se reconstituya continuamente a través del ejercicio individual de las
libertades por parte de todos"?°

“Para establecer la trascendencia de los derechos fundamentales en el proceso contencioso-
administrativo debe tenerse presente que los derechos fundamentales tienen una doble naturaleza
pues, por un lado desarrollan una funcién en el plano subjetivo actuando como garantias del
individuo; y por otro, desarrollan una funcion en el plano objetivo asumiendo una dimensién
institucional a partir de la cual su contenido debe estar en funcion de la consecucion de los finesy
valores constitucionalmente proclamados. De ahi que: Este doble caracter de los derechos
fundamentales (...) caracteriza su esencia. Ambos aspectos, el de derecho individual y el
institucional, forman en su conjunto el derecho fundamental. Se refuerzan reciprocamente. Los

derechos fundamentales aparecen desde el punto de vista del titular como derechos publicos

81bidem, pag. 40
Y HABERLE, Peter. “La libertad fundamental en el Estado constitucional”, Fondo Editorial PUCP, Lima, 1997, pp. 50-51.
2HABERLE, Peter. Op.Cit, pp. 55-56.
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subjetivos, desde aquel de las condiciones de vida como institutos. Poseen, pues, una impronta
personal y un sello objetivo institucional?L,

“Con ello entonces, cualquier acto derivado del Estado que pretenda vulnerar los derechos
fundamentales supondra, al mismo tiempo, un acto que lesione una garantia individual y los
fundamentos del Estado constitucional, los propios valores que inspiran a la colectividad. Sin
perjuicio de ello, debe también tenerse en cuenta el hecho que en el ambito del derecho
constitucional no so6lo se ubican derechos de naturaleza individual, sino también aquellos
colectivos y difusos, lo que supone una ampliacién en el &mbito de tutela que brinda el proceso
contencioso administrativo”?2.

Finalmente podemos concluir este fundamento, citando lo que afirmara Herbert Kruger, si
“antes los derechos fundamentales valian en el ambito de la ley, hoy las leyes valen sélo en el
ambito de los derechos fundamentales”?3.

La necesidad de control de los diversos 6rganos del Estado

“El reconocimiento de determinados derechos de los ciudadanos como fundamentales trae,
como inmediata consecuencia, la necesidad de controlar el poder que ejerce el Estado. En ese
sentido, la libertad de los destinatarios del poder sélo quedara garantizada cuando se controle

debidamente el ejercicio del poder llevado a cabo por sus detentadores”?*

, Y en eso consiste
precisamente el fundamento de un Estado democréatico constitucional.
Un Estado constitucional supone necesariamente entonces, “un poder no so6lo limitado, sino

susceptible de ser controlado. La sola imposicion de limites al poder no garantiza que este sea

ejercido dentro de ellos, sino que, ademas, se hace necesario que se creen mecanismos para

2 HABERLE, Peter. Op. Cit., pag. 164.

2 |bidem.

2 Citado por CARPIO MARCOS, Edgar. “La interpretacion de los derechos fundamentales” Palestra Editores, Lima, 2004,
pég.45.

% PRIORI POSADA, Giovanni F. Op. Cit., pag. 69.
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garantizar y controlar que efectivamente el poder sea ejercido dentro de los limites que le son
impuestos por la Constitucion y la Ley a través de un control de los actos expedidos en ejercicio
de dicho poder, anulando aquéllos que contravengan dichos limites y brindando una efectiva tutela
a las situaciones juridicas de los particulares que pudieran verse amenazadas o vulneradas a
consecuencia del acto dictado excediendo los limites propios del poder’?®.

“El proceso contencioso administrativo se ofrece como el instrumento que permite el control
interorganico que ejerce el Poder Judicial sobre la Administracion a fin de garantizar el respeto del
principio de constitucionalidad como base del respeto de los derechos fundamentales™?®.

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

“El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es el derecho que tiene todo sujeto de derecho de
acceder a un organo jurisdiccional para solicitar tutela de una situacion juridica que se alega que
esta siendo vulnerada 0 amenazada a traves de un proceso dotado de las minimas garantias, luego
del cual se expedira una resolucion fundada en derecho con posibilidad de ejecucion”?’. Por ello,
segun la doctrina espafiola, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva despliega sus efectos en
tres?® momentos distintos: antes del proceso (acceso a la jurisdiccion), durante el proceso (debido
proceso) y después del proceso (efectividad de las sentencias).

“Ahora bien, si bien es cierto el derecho constitucional a la tutela jurisdiccional efectiva es un
derecho exigible en todo tipo de proceso, la explicacion de la trascendencia del derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva dentro del proceso contencioso administrativo, dentro del Estado
constitucional es evidente, toda vez que la Administracion Publica se encuentra en una situacion

de privilegio, pues el propio ordenamiento constitucional consagra la posibilidad de que siendo

25 PRIORI POSADA, Giovanni F. Op. Cit., pag. 73.
% |bidem.
2" |bidem.
2 PRIORI POSADA, Giovanni F. Op. Cit., pag. 71.
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ella parte del conflicto de intereses que tiene frente a un particular, sea ella misma la que resuelva
dicho conflicto a través de un procedimiento administrativo, al término del cual dictara un acto
administrativo que tendra como una de sus principales caracteristicas la ejecutoriedad; es decir, la
posibilidad de que dicho acto pueda ser ejecutado por la propia Administracion frente al particular,
sin que para ello haya sido necesario acudir a un 6rgano jurisdiccional?°.

“Pero es evidente que dicha situacion que se explica en funcion de los intereses generales que
estd llamada a cumplir la Administracion, podria dar lugar a arbitrariedades; pues el ejercicio de
dicha funcion puede no ser ejercida con arreglo a la Constitucion y a la ley (es decir, burlando el
principio de constitucionalidad) lo que puede suponer la vulneracion de derechos e intereses
legitimos de los particulares. Es por ello que surge la necesidad de que el Estado garantice a los
particulares el acceder a los érganos jurisdiccionales para que, dentro de un proceso en el cual se
respeten las garantias minimas (entre las cuales se encuentran la que la resolucidon sea dictada por
un tercero imparcial predeterminado por la ley), pueda lograr una efectiva tutela de sus derechos e
intereses ante una actuacion administrativa que no se halla conforme a Derecho”°.

“Pero notese que el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva supone una posibilidad de tutela
jurisdiccional generalizada de los derechos e intereses legitimos de los particulares frente a los
actos administrativos. Por ello, un sistema de contencioso administrativo de ‘plena jurisdiccion’
es sin duda el sistema que mas se adecla al derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y a las
exigencias de un Estado constitucional”3?.

De esta manera, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva procura garantizar que los

ciudadanos puedan contar con una efectiva tutela de los derechos e intereses de los cuales son

2 |bidem
30 |bidem
3 |bidem
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titulares, lo que, en el proceso contencioso-administrativo ha sido establecido como la finalidad
del mismo en el Articulo 1° de la Ley N° 27584 — Ley del Proceso Contencioso Administrativo®2.

12.6 PRINCIPIOS DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El Articulo 2° del TUO de la Ley N° 27584 que regula el proceso contencioso administrativo
ha sefialado los principios propios de este proceso:

Principio de Integracion

Este principio entrafia el aforismo latino "lura Novit Curia" que significa "el Juez conoce el
Derecho", lo cual guarda concordancia con lo establecido en el articulo VII del Codigo Procesal
Civil, referente al Juez y Derecho, que a la letra dice:

“El juez debe aplicar el derecho que corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado
por las partes o lo haya sido erréneamente. Sin embargo, no puede ir mas alla del petitorio ni
fundar su decision en hechos diversos de los que han sido alegados por las partes".

Al respecto, Monroy Gaélvez sefiala que:

"El principio en examen concede al Juez la posibilidad de cubrir los vacios o defectos en la
norma procesal, es decir, las lagunas o contradicciones sobre la base de ciertos recursos
metodol6gicos y aun orden establecidos entre estos"2,

Es asi que, una de las expresiones del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es el hecho de
que los drganos jurisdiccionales, no pueden dejar de resolver el conflicto de intereses o la
incertidumbre juridica que le ha sido sometida a su conocimiento alegando que no existe una

disposicién normativa que la regule. Siendo ello asi, el Juez tiene la obligacién de dar una solucion

3] ey N° 27584 — Ley del Proceso Contencioso Administrativo
Articulo 1°
“La accién contencioso administrativa contenida en el Articulo 148° de la Constitucién Politica tiene por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion Pablica sujetas al derecho administrativo y la efectiv a tutela
de los derechos e intereses de los administrados”
3 MONROY GALVEZ, Juan. “Teoria General del Proceso”. Tercera Edicién, Comunitas, Lima, 2009, pag. 213.
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al conflicto que le ha sido propuesto, aun cuando no exista una disposicion normativa, para lo cual
debera acudir a los principios del derecho ya que, conforme ha sido expuesto, una de las funciones
de los principios es precisamente la integradora.

En ese sentido, el principio de integracion del proceso contencioso administrativo es una
derivacion de la obligacion que tiene el érgano jurisdiccional de pronunciarse sobre el fondo de la
controversia aun en aquellos casos en los cuales no exista norma juridica aplicable al conflicto de
intereses propuesto ante el 6rgano jurisdiccional. En tal virtud, en la medida que el conflicto de
intereses sometido al érgano jurisdiccional es uno de naturaleza administrativa, es evidente que,
ante la ausencia de normas de derecho administrativo, deben aplicarse los principios generales del
derecho administrativo, algunos de los cuales se encuentran establecidos en el articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General®,

Principio de Igualdad Procesal

“Si bien el principio de igualdad es un principio que rige a todos los procesos en general, la Ley
ha querido regular de manera expresa dicho principio para el caso del proceso contencioso
administrativo, pues es el proceso contencioso administrativo uno de los escenarios donde la
desigualdad procesal se hace mas evidente. En la regulacién del proceso contencioso
administrativo en el que la igualdad se ve mas comprometida. Los privilegios de la Administracion
radican tanto en el proceso ya iniciado cuanto en el acceso al mismo. La técnica de la autotutela
convierte al ciudadano siempre en el demandante, recayendo sobre él las cargas de alegar y probar,

mientras que la Administracion asume privilegios de muy dudosa constitucionalidad”®.

3 Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, se ha contemplado los siguientes principios:

Principios de Legalidad. Principio de Debido procedimiento. Principio de Impulso de Oficio. Principio de Razonabilidad. Principio
de Imparcialidad. Principio de Informalismos. Principio de Presuncion de Veracidad. Principio de Conducta Procedimental. Principio
de Celeridad. Principio de Eficacia. Principio de Verdad material. Principio de Participacién. Principio de Simplicidad. Principio de
Uniformidad. Principio de Predictibilidad. Principio de Privilegio de Controles Posteriores.

3 MONTERO AROCA, Juan. “Introduccién al derecho Jurisdiccional peruano”, Enmarce, Lima, 1999, pag. 221.



36

“Y ése era precisamente el panorama que se observaba en el régimen del proceso contencioso
administrativo peruano, el cual tenia diversas regulaciones especiales, cada una de las cuales
preveia un privilegio especial para la entidad administrativa cuya actuacion seria objeto del
proceso. Baste pensar solamente como ejemplo en el proceso contencioso administrativo
tributario, el mismo que estaba disefiado sobre la base de dar privilegios a la entidad administrativa
tributaria, los cuales eran ajenos a un Estado constitucional, y que evidentemente se comprendian
solo en un régimen apartado de los principios constitucionales y democraticos, como el que hemos
vivido recientemente. El disefio de un proceso contencioso administrativo donde se establecian
barreras al acceso a la jurisdiccion, con minimas garantias de defensa para las partes, y donde,
ademas, la ejecucion de las sentencias contra el Estado era un suefio inalcanzable, es a todas luces
ajeno a un Estado constitucional y es frontalmente contrario a principios fundamentales como el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Ese fue, en algunos casos, el disefio del proceso
contencioso administrativo en el Pera”*®.

Por la raz6n antes expuesta, la Ley ha querido eliminar todos los privilegios de la
Administracion (y, en consecuencia, derogar toda la legislacién especial), dando especial
relevancia a los principios y derechos constitucionales, y pensando en la efectiva tutela de las
situaciones juridicas de los administrados®’. La reforma establecida en la Ley apuesta por una
equiparacion de las partes en el proceso pues resultaba a todas luces absurdo que el particular que
se encuentra en una situacion de subordinacion frente a la Administracion, tenga que seguir
aceptando dicha subordinacion dentro del proceso judicial. Por eso la reforma conforme al

principio de igualdad era "especialmente importante en el proceso contencioso administrativo en

36 |bidem.
37 PRIORI POSADA, Giovanni F. Op. Cit., pag.107
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el que, ademas de la desigualdad inicial entre las partes, el proceso esté regulado para favorecer a
la Administracion demandada™®.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, el principio de igualdad es recogido en la Ley
en dos sentidos. El primero de ellos es de una vez por todas ponerle fin a todos los privilegios
procesales que tenia el Estado, lo que ya fuera declarado por la Sétima Disposicién Final del
Caodigo Procesal Civil. El segundo sentido del principio de igualdad parte de la constatacion que
el particular no se encuentra en el ambito de la realidad y juridico en una situacion de igualdad
frente al Estado.

Por tanto, el principio de igualdad en materia del proceso contencioso administrativo es
evidentemente una manifestacion del principio de igualdad que inspira todo el sistema
democratico, sin embargo, dicho principio de igualdad no puede ser enunciado desde un punto de
vista eminentemente formal, pues es evidente que en la situacion de conflicto que ha precedido al
proceso contencioso administrativo las partes de él no se encontraban en una situacién de igualdad:
es evidente que dentro de un procedimiento administrativo los particulares y la Administracion no
se encuentran en una igual posicién, pues es claro que en él la Administracién se encuentra en
ejercicio de sus prerrogativas administrativas, lo que se manifiesta con el recurso a la autotutela.

“Por ello, el enunciado del principio de igualdad establecido en la Ley que pareciera suponer la
adopcion de una igualdad formal, en realidad debe ser entendida teniendo en consideracién la real
situacion de las partes en el conflicto de intereses. y esa situacion no es una situacionde igualdad,
pues la Administracion tiene, en dicha relacion, una serie de privilegios que no puede trasladar al
proceso. El proceso debe ser el instrumento que equipare a las partes, un instrumento ‘igualador’;

y ello no se logra concibiendo a las dos partes del mismo como exactamente iguales, sino

3¥MONTERO AROCA, Juan. Op. Cit., pag. 225.
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procurando en el proceso que las partes que en realidad no son iguales, lo sean. Es por ello que las
normas que regulan el proceso contencioso administrativo son normas que deben ser interpretadas
siempre de manera mas favorable al administrado, pues con dicho criterio interpretativo se logra
de alguna manera equiparar a las partes debido a la real situacion en la que se encuentran en la
situacion de conflicto™,

Principio de Favorecimiento del Proceso

“Este principio parte de concebir que el proceso es un instrumento que concede el ordenamiento
juridico para resolver conflictos de intereses a través de la aplicacion del derecho objetivo al caso
concreto. Con ello, el proceso es un instrumento por medio del cual se brinda una efectiva tutela a
las diversas situaciones juridicas de las cuales son titulares los ciudadanos”°.

“Dicha concepcion tiene en su base el reconocimiento del derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, una de cuyas manifestaciones es el derecho al acceso a la jurisdiccion. De esta forma, lo
que se quiere es privilegiar el derecho constitucional al acceso a la jurisdiccion antes que cualquier
exigencia formal o cualquier otro tipo de barrera que impida o restrinja dicho acceso. Si el proceso
es un medio para poder hacer efectivos los derechos, cualquier acto que suponga una restriccion a
Su acceso es un acto que supone una afectacion no soélo al derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
sino ademas a los derechos cuya tutela se pretenden reclamar’*!

“De ahi la trascendencia y rol preponderante que cumple el derecho de acceso a la jurisdiccion
dentro de un Estado constitucional. EI derecho a un acceso efectivo se reconoce cada vez méas

como un derecho de importancia primordial entre los nuevos derechos individuales y sociales, ya

que la posesion de derechos carece de sentido si no existen mecanismos para su aplicacion efectiva.

3 PRIORI POSADA, Giovanni F. Op. Cit., pag. 108.

4“0 CAPELLETI, Mauro y GARTH, Bryant. “El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial para hacer efectivos
los derechos”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1996, pp. 9 -10.

4 CAPELLETI, Mauro y GARTH, Bryant. p 11.
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El acceso efectivo a la justicia se puede considerar, entonces, como el requisito mas béasico - el
‘derecho humano' mas fundamental- en un sistema legal igualitario moderno, que pretenda
garantizar y no solamente proclamar los derechos de todos"42.

“Por esas consideraciones, cuando el Juez realiza el juicio de procedencia inicial de la demanda,
debe, siempre que tenga duda entre darle trdmite o no a la demanda, optar por darle tramite; lo que
se manifiesta especialmente en aquellos casos en los que no se pueda establecer con precision
desde el inicio del proceso el cumplimiento de algunos requisitos de procedencia, como el
agotamiento de la via administrativa. Ello tiene como consecuencia, ademas que, en caso el Juez,
considere que existe algin requisito que de forma desproporcionada imponga una barrera al acceso
a la jurisdiccion, debe, haciendo uso del control difuso, inaplicar la norma legal que impone dicho
requisito por infringir el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva™®.

“Ahora bien, no debe entenderse que con dicho principio se esté estableciendo que los requisitos
procesales no resultan trascendentes o que no deben ser cumplidos, sino que Unica y
exclusivamente se estd estableciendo un criterio interpretativo en caso el Juez, al momento de
admitir la demanda, encuentre duda sobre si se ha cumplido o no con un requisito procesal. En
esos casos el Juez deberd, atendiendo al derecho constitucional de acceso a la jurisdiccion, preferir
darle trdmite al proceso, sin perjuicio que en un momento posterior pueda declarar, esta vez ya con
certeza, que efectivamente no se habia cumplido con un requisito de procedencia, lo que podra
hacer incluso antes de dictar sentencia, a través de una sentencia inhibitoria”**.

Principio de Suplencia de Oficio

4“2 CAPELLETI, Mauro y GARTH, Bryant. “El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial para hacer efectivos
los derechos”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1996, pp. 12 -13.

“MONZON VALENCIA, Loretta. “Comentario exegético a la ley que regula el proceso contencioso Administrativo”, Ediciones
Legales, Lima, 2011, pp. 54 -55.

4 |bidem
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“El principio de la suplencia de oficio permite que el Juez pueda, de oficio, corregir, en la
medida que esté a su alcance, cualquier defecto procesal que advierta en el proceso, sin tener que
esperar que lo haga la parte. Dicho principio tiene dos fundamentos: el primero es la concepcion
del Juez como director del proceso, y el segundo el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. De
esta forma, con la finalidad de evitar que el proceso concluya o se dilate por una deficiencia formal,
se establece como deber del Juez que supla cualquier deficiencia en la que puedan haber incurrido
las partes, con lo cual el Juez debe asumir un rol mucho més activo dentro del proceso, y en
particular, un compromiso para velar que el proceso cumpla con su finalidad procurando que éste
no se vea entorpecido por cualquier deficiencia de tipo formal. Es por ello que el Juez deberé suplir
las deficiencias salvo, claro estd, que dicha deficiencia no pueda ser suplida por el Juez, en cuyo
caso, siempre que la deficiencia sea subsanable, debera conceder un plazo a las partes para la

subsanacion”®.

12.7 OBJETO DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El objeto del proceso.

“El proceso es un instrumento dado por el ordenamiento juridico con la finalidad de resolver
un conflicto de intereses o de eliminar una incertidumbre juridica a través de la aplicacion del
derecho objetivo al caso concreto. Siempre, pues, el proceso versara sobre el algo distinto a si
mismo, y eso distinto es la controversia propuesta por las partes del conflicto’*.

“El tema que se plantea es la de establecer cudl es el objeto del proceso, o en qué consiste ese

objeto; lo que trae importantisimas consecuencias practicas; pues de él dependera

4 ASENCIO MELLADO, José Maria. “Derecho procesal civil’, Parte |, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, pag. 106.
4 |bidem.
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fundamentalmente trascendentales institutos como la litispendencia y la cosa juzgada; asi como
los limites respecto de los cuales el Juez debera resolver™’.

La pretension como objeto del proceso.

“Ahora bien, la situacion de conflicto de intereses supone que el sujeto que alega ser titular del
interés tutelado juridicamente formule una exigencia al otro sujeto a fin de subordinar el interés
ajeno al suyo. Esta exigencia que se hace en el plano de la realidad es lo que se conoce como
pretension material 8.

“Cuando la pretension material se formula frente al otro sujeto (en el caso del proceso
contencioso administrativo, contra la Administracion) pueden ocurrir cualquiera de las siguientes
posibilidades:

(1) Que el sujeto contra el que se formula la pretension acepte la exigencia formulada contraél,
y en consecuencia subordine su interés a la del otro. En este caso desaparece la situacion de
conflicto, pues el Derecho ha sido actuado de forma espontanea. En el ambito administrativo, ello
se da cuando la pretensién del particular se ve satisfecha dentro del propio &mbito administrativo;
si se quiere, cuando luego del procedimiento administrativo se ha dictado un acto administrativo
que satisface el interés del particular.

(i) Que el sujeto contra el que se formula la pretension se resista a la exigencia formulada contra
él, y en consecuencia se mantenga lasituacion de conflicto, el mismo que debera ser resuelto a través
de drganos jurisdiccionales, pues se hace necesario que se actle el derecho objetivo. En este caso,

estamos ante la hipoétesis en la cual la Administracion ha realizado una actuacion que lesiona un

interés del particular.

47 |bidem.
8 |bidem.
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En este Gltimo caso, debido a que el sujeto pasivo de la pretension no la ha satisfecho
espontaneamente, se hace necesario que su titular acuda al érgano jurisdiccional en ejercicio del
derecho de accion, a fin de formular ante dicho o6rgano jurisdiccional la exigencia contra el
demandado. Esa exigencia formulada es lo que se denomina pretension procesal”,

La pretension procesal serd entonces "la peticion de una determinada consecuencia juridica
dirigida al érgano jurisdiccional frente a otra persona, fundamentada en unos hechos de la vida
que se afirman coincidentes con el supuesto de hecho de una norma juridica de la cual se hace
derivar la consecuencia pretendida"®.

“Ya dentro del proceso mismo el demandado puede oponer resistencia a la pretension que es
formulada en el proceso contra él. Sin embargo, ello no supone que el objeto del proceso se amplie,
pues toda la resistencia formulada por el demandado se plantea teniendo en consideracion la
pretension planteada contra él; es decir gira sobre ella. Lo que si es cierto es que la resistencia sera
resuelta por el Juez, pero siempre en funcién de la pretension que ha sido planteada. Sélo se
ampliaria el objeto del proceso en aquellos casos en los cuales el demandado plantee una
reconvencion (formulando con ello, en ejercicio de su derecho de accién, una pretension contrael
demandante), lo que no es posible en el proceso contencioso administrativo por la naturaleza de
las pretensiones que pueden ser planteadas en dicho proceso™.

Los elementos de la pretension establecidos por la doctrina son fundamentalmente dos: el
petitum y la causa petendi.

Las actuaciones administrativas impugnables.

“ASENCIO MELLADO, José Maria. “Derecho procesal civil”, Parte |, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, pag. 107.
S0ASENCIO MELLADO, José Maria (1997), pag. 109.
1 1bidem.
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“La pretension en el proceso contencioso administrativo tiene como base una actuacion de la
Administracion sujeta al derecho administrativo. De esta forma, el sujeto demandante acude al
organo jurisdiccional solicitando tutela juridica frente a la Administracién, quien ha realizado una
actuacion o ha omitido hacerla, siempre que la actuacion o el deber de cumplimiento no ejecutado
sean sujetos al derecho administrativo, es decir, supongan el ejercicio de la funcion
administrativa.”

“Es por ello que la demanda contencioso administrativa slo procede cuando se pretenda algo
contra la Administracion, y siempre que el sustento de dicho pedido se base en una actuacién que
haya realizado la Administracion en ejercicio de una prerrogativa regulada por el derecho
administrativo. Con lo cual la sola actuacion de la Administracién no es impugnable por la viadel
proceso contencioso administrativo, sino que se hace necesario que dicha actuacion se encuentre
regida por el derecho administrativo. De ello se desprende que ante una actuacién de la
Administracion que se sustente en normas de diversa naturaleza, como el derecho civil, no pueda
plantearse un proceso contencioso administrativo’2,

“Por ello, en la Ley se ha querido establecer cudles son las actuaciones administrativas
impugnables, entre las que se encuentran:

Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa.

El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omisién de la Administracién Publica.

La actuacion material que no se sustenta en acto administrativa.” >
Las pretensiones en el proceso contencioso administrativo.

“El estudio de las pretensiones en el proceso contencioso administrativo es muy importante,

pues el estudio de las mismas determina el tipo de proceso que el legislador ha querido disefiar, y

52 |bidem.
53Ver Articulo 4° del TUO de la Ley N° 27584 — Ley Proceso Contencioso Administrativo.
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con ello los alcances de la tutela jurisdiccional que dicho proceso brinda en nuestro ordenamiento
juridico™.

“En ese sentido, la trascendencia del estudio de las pretensiones en el proceso contencioso
administrativo se debe a que el proceso contencioso administrativo ha sufrido un importantisimo
desarrollo en su concepcidn, pues se ha pasado de un proceso en el cual solo era posible que el
organo jurisdiccional realice una revision de legalidad del acto, como expresion del sistema francés
de 'exceso de poder’, a un proceso contencioso administrativo que brinda una efectiva tutela a las
situaciones juridicas de los justiciables, es decir, una real y efectiva tutela, la misma que va mucho
mas all del solo control de legalidad del acto administrativo™®®.

Ante ello, la doctrina procesal administrativa afirma que se pueden plantear fundamentalmente
dos tipos de pretensiones:

Pretension de anulacion o de nulidad.

“La pretension de anulacion o recurso por exceso de poder fue creada en Francia por obra
exclusiva del Consejo de Estado. A traves de esta pretension, el particular acude al 6rgano
jurisdiccional con la finalidad de que éste realice un control de legalidad de una actuacion
administrativa, con la particularidad que la competencia del 6rgano jurisdiccional se limitara a
realizar una declaracion de nulidad de la actuacion administrativa impugnada. Es por ello que en
este caso nos encontramos ante una pretension meramente declarativa™®. “En ese sentido, el actor

afirma simplemente que un determinado acto administrativo es ilegal (...), que infringe una norma

superior de derecho a fin de que la jurisdiccion declare su nulidad, de forma tal que lo que el

5MORA OSEJO, Humberto. “La accién en el proceso administrativo”, en AA.VV., Derecho Procesal Administrativo, Ediciones
Rosaristas, Bogot4, 1980, pag. 117.

%5 MORA OSEJO, Humberto. “La accién en el proceso administrativo”, en AA.VV., Derecho Procesal Administrativo, Ediciones
Rosaristas, Bogota, 1980, pag. 118
%6 MORA OSEJO, Humberto (1980), pag. 120.
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demandante pretende es que se declare que un acto administrativo carece de valor juridico, por ser
contrario a normas de superior jerarquia™®’.

Pretension de plena jurisdiccion

La pretension de plena jurisdiccion es un reconocimiento, a nivel del proceso contencioso
administrativo, del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, pues a traves de ella el particular
puede obtener un pronunciamiento jurisdiccional que de manera real y eficaz le proporcione una
tutela a las situaciones juridicas de las cuales es titular.

De esta forma, a diferencia de la pretension de anulacién, "la llamada pretension de plena
jurisdiccion consiste en que, mediante demanda, una persona afirma tener derecho a tutela
juridica, respecto de una entidad de Derecho Publico, para que le reconozca, restituya o
indemnice un derecho civil o administrativo, conculcado o desconocido por acto, hecho, omision,
operacion administrativa y aun la llamada via de hecho™8.

12.8 EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y SUS DIFERENCIAS CONEL
PROCESO CIVIL

Segun Roberto Dromi, “la diferencia entre los modelos procesales, administrativos y civiles esta
dada por la necesidad de articular distintas técnicas o instrumentos para dirimir diferentes
conflictos juridicos. Mientras que en el proceso administrativo una de las partes es una entidad
publica (estatal o no estatal), en el civil las partes seran siempre seran personas privadas. Ademas,
en el proceso civil la cuestionada es la actividad privada, pues en el fondo, en un caso esta en juego
la justicia distributiva, y en elotro esta en juego la justicia conmutativa, respondiendo a la diversa

naturaleza relacional, publica y privada, social e individual, de distribucién o de conmutacién de

57 |Ibidem.
58 |bidem.
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poderes, respectivamente. En suma, siendo parte procesal el Estado, el proceso deberia — en buen
principio — ser siempre administrativo (contencioso administrativo para nuestro caso)” *°.

“En efecto, la naturaleza de los conflictos que son materia del proceso contencioso
administrativo es sustancialmente distinta a la naturaleza de los conflictos que son materia de un
proceso civil. Para poder comprender dicha diferencia han sido elaboradas fundamentalmente dos
teorias, las cuales son complementarias entre si:

- La teoria de la sujecion o subordinacion. Conforme a dicha teoria, mientras en los conflictos
de derecho administrativo existe una desigualdad natural pues uno de los sujetos del conflicto es
el Estado quien actlia en ejercicio de una funcion estatal como es la administrativa (en ocasion de
cuyo ejercicio precisamente ha surgido el conflicto de intereses o la incertidumbre juridica que se
quiere resolver) lo que determina una relacion de subordinacion entre los sujetos del conflicto; en
los conflictos de derecho civil los particulares involucrados se encuentran en un plano de igualdad
juridica, pues no existe relacion de subordinacion publica entre ellos.

- La teoria del sujeto. Conforme a dicha teoria, dentro de un conflicto de naturaleza
administrativa, la actividad de uno de los sujetos del conflicto se sujeta a una norma que no obliga
o faculta a cualquier persona, sino necesariamente a un sujeto, que es portador de la autoridad
soberana (la Administracién). En los conflictos de naturaleza civil, en cambio, éstos surgen en
virtud de actividades que pueden ser realizadas por cualquiera” .

“Siendo que la naturaleza de los conflictos civiles y administrativos es sustancialmente distinta,
las reglas y principios que rigen los procesos civiles y administrativos también son sustancialmente

diferentes. Las diferencias entre el proceso contencioso administrativo y el proceso civil son las

siguientes:

59 DROMI, Roberto. Op. Cit., pag.534
80 EIBLE, Stefan. “Proceso civil aleman” citado por PRIORI POSADA, Giovanni F. Op. Cit., pp. 96-97.
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1 Dentro del conflicto que da origen al proceso contencioso administrativo interviene la
Administracion Publica en uso de las prerrogativas propias del derecho administrativo.

2 Enel proceso contencioso administrativo interviene la Administracion Pablica frente a una
pretension planteada contra o por ella basada en una actuacién sustentada en el derecho
administrativo.

3 Antes del inicio del proceso contencioso administrativo ha existido un intento legitimopor
resolver un determinado asunto a través de la autotutela” 5%,

“Siendo que el proceso contencioso administrativo tiene una naturaleza distinta a la del proceso
civil, s6lo podran aplicarse los principios de éste, en la medida que la pretendida aplicacion de
dichos principios no suponga desvirtuar la especial naturaleza que tiene el proceso contencioso
administrativo®2. “Es por ello que, si bien el proceso contencioso administrativo debe ser objeto
de estudio del derecho procesal, su especificidad respecto al proceso civil determina que su
regulacién y conduccién no deban seguir los mismos lineamientos que el proceso civil, lo que ha
determinado el surgimiento de una nueva rama del derecho procesal, esto es, el derecho procesal

administrativo”®3,

13. SINTESIS ANALITICA DEL TRAMITE PROCESAL

El demandante, sefior JOSE CARTAGENA CARTAGENA, interpuso demanda contenciosa
administrativa, contra la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CUSCO (UGEL),
representada por su Director con citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional del Cusco
(GORE de Cusco), formulando las siguientes pretensiones:

Pretension principal:

& lbidem
52 CERVANTES ANAYA, Dante. “Manual de derecho administrativo”, Editorial Rhodas, Arequipa, 2009, pag. 694.
8 |bidem, pag. 98.
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“Recalculo y pago de adeudos (reembolso) bonificacion diferencial equivalente al 30% de su
remuneracion integra o total, conforme lo dispone el articulo 48, tercer parrafo®, de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificada por Ley N° 25212 y el articulo 211 de su Reglamento (primer
parrafo), a partir del 1 de marzo de 2004 al 24 de noviembre de 2012.”

Pretension accesoria:

Pago de intereses de acuerdo a Ley.

Posteriormente, admitida y contestada la demanda por parte de las citadas entidades, el Segundo
Juzgado Especializado declar6 FUNDADO EN PARTE la demanda, sefalando que “se debia
pagar a la parte demandante los adeudos generados por diferencia existente entre los conceptos de
la bonificacion diferencial por zona diferenciada calculada en base al 10% de su
REMUNERACION TOTAL INTEGRA, deduciendo parcialmente un 10 % en base a la
remuneracion total permanente, desde el 1 de marzo del 2004 al 24 de noviembre de 2012, més los
intereses legales”.

Interpuesta la apelacion por parte de la UGEL y el GORE de Cusco, la Segunda Sala
Especializada Laboral REVOCO la sentencia de primera instancia, en el extremo que declara
FUNDADA EN PARTE y REFORMANDOLA declararon INFUNDADA la pretension de pago

de la bonificacion diferencial en base al 30% de la remuneracion total.

84 LEY N° 24029
“Articulo 48.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total.

El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracién de Educacion, asi como el Personal
Docente de Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificaciéon adicional por el desempefio del
cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total.

El profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zonarural, altura excepcional, zona de menor desarrollo
relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificaciéon por zona diferenciada del 10% de su remuneracion
permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de tres". (Resaltado agregado)
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Ante ello, el sefior JOSE CARTAGENA CARTAGENA interpuso recurso extraordinario de
CASACION contra la resolucion de Segunda Instancia, recurso que fue declarado
IMPROCEDENTE, por considerar la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria

que “el demandante pretende que se efectue la revaloracion de los medios de prueba, como si se

tratara de una tercera instancia del proceso”.

14. OPINION ANALITICA DEL TRATAMIENTO DEL ASUNTO SUBMATERIA

Si bien “la accién contencioso administrativo prevista en el Articulo 148 de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados”, también el juez esta sujeto a determinados principios procesales y
constitucionales que permiten interpretar las normas, dentro del marco legal establecido por el
legislador.

En el caso en concreto, observamos que el sefior JOSE CARTAGENA CARTAGENA,
interpuso demanda contenciosa administrativa, “contra la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL CUSCO (UGEL), representada por su Director con citacion del Procurador Publico del
Gobierno Regional del Cusco (GORE de Cusco), formulando como pretension principal el
Recalculo y pago de adeudos (reembolso) bonificacion diferencial equivalente al 30% de su
remuneracion integra o total, conforme lo dispone el articulo 48, tercer parrafo®, de la Ley del

Profesorado N° 24029, a partir del 1 de marzo de 2004 al 24 de noviembre de 2012”.

SLEY N° 24029
“Articulo 48.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total.

El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracién de Educacion, asi como el Personal
Docente de Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por el desempefio del
cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total.

El profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zonarural, altura excepcional, zona de menor desarrollo
relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacién por zona diferenciada del 10% de su remuneracién
permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de tres".(Resaltado agregado)
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Por tanto, el punto de controversia se centra en determinar que se entiende por “remuneracion
permanente” 'y si efectivamente la bonificacion por zona diferenciada sefialada en el tercer parrafo
del articulo 48 de la Ley N° 24029, debe ser calculada conforme lo establecido en el articulo 10
del Decreto Supremo N° 051-91-PCMP®®, es decir, en funcién a las “remuneraciéon total
permanente” (postura asumida la parte demandada, mientras que el demandante, sefiala que dicho
beneficio debe ser calculado en funcidn a la “remuneracion total o integra”.

Ahora bien, el articulo 48 de la Ley N° 24029 sefiala textualmente que:

“El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de

clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracidn total.
El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de
Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la presente ley,

perciben, ademas, una bonificacién adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion

de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total.”

“El profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura excepcional,

zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacion por

zona diferenciada del 10% de su remuneracion permanente por cada uno de los conceptos

sefialados hasta un maximo de tres". (Resaltado agregado).
De este modo, se observa que el legislador, hizo una diferenciacion entre estos tres (3) tipos de

bonificaciones, la bonificacién por preparacion de clases y desempefo, establecié su calculo en

funcion de la remuneracion total; sin embargo, con respecto a la bonificacion por zona

diferenciada, estableci6 su calculo en funcién a la remuneracién permanente.

% | a cual sefiala “Articulo 10°.- Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por
Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracién Total Permanente establecida en el presente Decreto Supremo.”
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Asimismo, se tiene que el articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM preciso el articulo
48 de la siguiente forma:

“Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada

por Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente establecida en el presente

Decreto Supremo.” (Resaltado agregado).

En tal sentido, se advierte que existe una contradiccion con respecto a lo establecido en la Ley
N° 24029 (articulo 48) y lo sefialado en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM (articulo 10), loque
ha traido como consecuencia que el Tribunal Constitucional, los érganos jurisdiccionales y aun las
autoridades administrativas (como SERVIR y algunos gobiernos regionales) se pronuncien al
respecto; corrigiendo e interpretando de manera sistematica dicha normativa.

En mi opinidn, las bonificaciones sefialadas en los dos primeros parrafos del articulo 48 de la
Ley N 24029, deben ser calculadas en funcidn a la remuneracion total o integra, pues el D.S. 051-
91-PCM, no puede tener mayor jerarquia un dispositivo con rango de Ley, menos aun cuando se
observa que dicha precision de alguna manera significa un perjuicio al trabajador, con relacion a

la original normativa. Sin embargo, con respecto a la bonificacion por zona diferenciada, estoy de

acuerdo con lo sefialado por la Segunda Sala Especializada Laboral, pues el legislador quiso
diferenciar esta bonificacion de las otras, sefialando su calculo sobre una remuneracion
permanente, lo cual fue precisado posteriormente por el Decreto Supremo N° 051-91-PCM. Ello
no significa que se aplique retroactivamente dicha norma.

Ademas, SERVIR y los diversos pronunciamientos jurisdiccionales, han sefialado que la
bonificacion por zona diferenciada, se debe calcular en funcién de la remuneracion total
permanente, pues como lo sefiald la Corte Suprema en laCAS. 1074-2010-AREQUIPA (precedente

vinculante), la interpretacién en el caso que se tome la remuneracion total en el
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régimen del Decreto Legislativo 276 “(...) s6lo ser& aplicable a aquellos casos en los que no exista

disposicidn expresa que regule la forma de calculo de las bonificaciones mencionadas y no asi en

aquellas en las que de manera taxativa la norma regula tal situacion” (Resaltado agregado),

supuesto que no sucede en el presente caso.

Por otro lado, en mi opinion conforme al principio de correccion funcional, el juez no podria
interpretar una norma que establece taxativamente un supuesto y desvirtuarla atribuyéndose
funciones y competencias que el Constituyente no le ha dado como legislador. Cabe sefialar que,
el articulo 48° de la citada Ley, expresa taxativamente la forma de calcular la bonificacion en base
a la remuneracion permanente, Ademas, se debe tomar en consideracion que se trata de una
normativa especial, y que, en otros casos, como, por ejemplo, en el sector salud, la aplicacion de
las bonificaciones diferenciales, se calculan sobre la remuneracion total y no sobre la remuneracion
permanente, como es el caso de la ley del profesorado.

Finalmente, debo sefialar que si bien el Segundo Juzgado Especializado, efectud la revision de
los requisitos de procedencia de la demanda y requisitos para evaluar si efectivamente se tenia el
derecho de la bonificacion diferencial (incluso solicitd un informe a la UGEL), en nuestra opinién,
se extralimito en sus funciones al procurar, equiparar las bonificaciones sefialadas en el articulo 48
de la Ley N° 24029, pues taxativamente estaban determinadas las diferencias, y a la luz de los
precedentes vinculantes; no era posible determinar que se el calculo de su bonificacion por zona

diferenciada, debia efectuarse en base a su remuneracion total o integra.



CONCLUSIONES

Este trabajo hace referencia a la bonificacion diferencial, mediante el cual invita a reflexionar
sobre que base de remuneracion (total permanente o total integra) debe ser otorgada dicho derecho
a los servidores publicos que se encuentran inmersos en el articulo 48° de la Ley del Profesorado
N° 24029.

La bonificacién diferencial tiene por objeto: a) Compensar a un servidor de carrera por el
desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva; b) Compensar condiciones de
trabajo excepcionales respecto del servicio comun.

Ahora bien, se debe decir que la remuneracion total depende del cumplimiento de exigencias
y/o condiciones de trabajo distintas al comun y no mantiene su calidad en el tiempo.

Respecto a la remuneracion total permanente, esta no depende de una condicion especial de
trabajo, sino tiene una vocacién permanente en el tiempo que se otorga con caracter general a todos
los trabajadores inmersos y por ende se enmarca en el articulo 48° de la Ley del Profesorado.

La base de célculo de la bonificacion por zona diferenciada de los profesores es la remuneracion
total permanente, regulada a la fecha por el articulo 8° a) del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
ello no implica que se esté aplicando retroactivamente dicho Decreto Supremo, sin embargo se
debe sefialar que, los conceptos remunerativos laborales han sido precisados en el articulo 8° a)
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM debido al profuso sistema normativo existente, permitiendo
de este modo dilucidar la controversia que motiva el presente trabajo, estableciendo los conceptos
gue se engarzan en la nocion de remuneracion permanente a la que hace referencia el tercer parrafo

del articulo 48 de la Ley del Profesorado.



RECOMENDACIONES

Considerando la importancia que tiene este trabajo y en funcion de los resultados obtenidos se
formulan algunas sugerencias respecto a la estructura del estado y los profesores, para ello se hace
llegar las siguientes recomendaciones:

Implementar un sistema de campo o digital que permita a toda la sociedad conocer la estructura
del estado, sus derechos y obligaciones.

Estimar y considerar que el poder judicial no puede admitir demandas para que en primera
instancia resuelva declarar fundada la demanda y luego en segunda instancia esta sea revocada;
por lo que, se debe reducir el indice de sentencias contradictorias en nuestro estado.

Desarrollar un programa o aplicativo de normas laborales, con la finalidad de que los profesores
tanto del ambito privado como publico conozcan que derechos y obligaciones que le corresponden.

Las instituciones educativas privadas y publicas, deben propiciar a los profesores asesoramiento
legal para que puedan conocer sus derechos y obligaciones.

Asimismo, las instituciones educativas deben implementar programas destinados a
perfeccionar, actualizar y motivar al director educativo, los docentes y estudiantes, a fin de mejorar

el desarrollo y crecimiento profesional y personal.
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Casilla electronica: 3485

Casilla: Judicial 1608

Secretario’

Exp.

Escrito: N° 01

Sumilla: Interpone Demanda Contenciosa.
Administrativa '

<

SENOR JUEZ DEL JUZGADO DE TRABAJO DE CUSCO

CARTAGENA CARTAGENA, José;
identificado con DNI Nro 25196199, Profesor
de aula de la .E. N° 50034, con domicilio rea!
en Surihuaylia Grande P-3. del distrito de San
Sebastian, Provineia y Departamento del
Cusco; y sefalando por domicilio procesal el
Estudio Juridico ubicado en el Edificio
"Calderon Penailillo” Calle Marur N® 228, Ofic.
N® 306 — (Tercer Piso) de esta ciudad. v con
CASILLA DE NOTIFICACIONES N° 1608,
ante Ud. en debida forma digo.

Que ocurro a su despacho. para formular la
presente demanda CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, con la pretension de que se
disponga:

l- PRETENSION PRINCIPAL

1. RECALCULO vy PAGO DE ADEUDQS (REEMBOLSQ) BOMIFICACION
DIFERENCIAL, EQUIVALENTE AL 33% DE MI REMUNERACION INTEGRA O
TOTAL, conforme dispone el Arl. 48" lercer parrafo da la Ley dei Profesorado N©
24029 modificada por Ley 25212 y su Reglamento (Art. 211° 1er. Parrafo) a
partir del 01 de marzo del 2004 al 24 cle noviembre del 2012.

ll.- PRETENSION ACCESORIA
1. Pago de intereses de acuerdo a ley
Demanda que la dirijo en contra:

1. LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CUSCO, representada por
su Direccion el Prof. Simdn Contreras Florez, a quien se debera notificar en
su domicilio en la Calle Camine Real 114- Cusce.

CON CITACION DE:

2) El PROCURADOR DEL GOSIERNO REGIONAL DEL CUSCOQO, que asume la
defensa descentralizada a nivel regional, con domicitio legal en su local institucional
%de Asesoria Juridica — 4to piso) de la Avenida De la Cultura 732-A del
distrito de Wanchag — Cusco, en aplicacién del Art. 47" de la Constitucion Politica, Ley

Vi)

-t 9
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?orgéﬂica de Gotiernos Regionales. Demanda que la formulo en consideracion a los

j-'fuﬂdamentos de hecho y derecho siguientes:

. 1 AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA.

En fecha 16 de mayo de 2013, he presentado un documento de fecha cierta
(Epr10062-20'13) ante la Unidad de Gestion Educativa Local Cusco, mediante el cual

‘pido €l RECALCULO vy PAGO DE ADEUDOS (REEMBOLSO) BON!FICACIQN
H 'ESPECIAL Y DIFERENCIAL. EQUIVALENTE AL 30% DE M REMUNERACION

‘ INTEGRA O TOTAL POR C/U. conforme dispone el Art. 48 tercer parrafc de la Ley del
‘Profesorado N°® 24029 modificada por Ley 25212 y su Reglamento {Ari 211° 1er. .
‘parrafo) a partir del 21 de mayo de 1990 al 24 de Noviembre 2012, y al no haber

‘recibido contestacién alguna, se halla agotada la vie administrativa de manera
exlraordinaria, de conformidad a lo dispuesto por el Inciso 2 Art. 19° de |a Ley 27584

‘Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo.

K . T IV  FUNDAMENTOS DE HECHO

1.- Que la recurrente; tengo la calidad de ser profesor de aula de la ILE. N°® 50034 de
Poroy, conforme acredita la Resolucion de Reasignacion N° 325-2005 emitida por la
_ Direccion Regional de Educacion Cusco. por tanto, me hallo inmersa bajo los alcances
SRR . de la Ley del Profesorado y su Reglamenlo aprobados por el Decreto Supremo 19-90-
B ED.

i  2-Que me apersono a su despacho a efecto de PAGO DE ADEUDOS (REEMBOLSQ)
%) por conceplo de la Bonificacion Diferencial (BONIFICACION POR  ZONA
DIFERENCIADA). contenida en el Art 43“ 3er parrafo, que a la letra dice

: Articulo 48.- ......3er pdrrofo ;
| El profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura '
| excepcional, zona de menor desarrolio relativo y emergencia tiene derecho a percibir
una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su remuneracion permanente por
E_ cada uno de los conceptos sefalados hasta un mdéximo de tres”

3.- Sin embargo, erroneamente. contorme acreditan mis boletas de pago (Véase que
estas bonificaciones son pensionables), se me viene otorgando la sefAalada bonificacion,
calculada bajo el concepto de Remuneracion Total Permanente, por lo que se me abona
mensualmente, la irrisoria cantidad de S/ 19.86 nuevos soles. que resulta ser el 30% de
mi remuneracion total permanente

_Esla bonificacion. figura en mi boleta de pagos con el nombre de +DIFPENSI l

= 4- Los demandados. para abonarme dicha bonificacion, incorrectamente vienen
& efectuando dicho calculo en base al conceplo de remuneracion total permanente
contenido en el Decreto Supremo 051-91-PCM hecho que constituye un flagrante
desconocimiento de mis derechos. por lo que solicito se disponga que se sirvan calcular
dicho beneficio sobre la base de la remuneracion integra o total, conforme a dispuesto el
Tribunal Constitucional en reiterados pronunciamientos, (de los cuales me permito citar

algunos de ellos), como son: Exp. 2372-2003-AA/TC: Exp. 3534-2004-AA/TC y Exp. N°
1367-2004-AA/TC.

A guisa de ejemplo, transcribo el fundaments 3 de la sentencia en el
- Exp. N® 1367-2004-AA/TC.

rJ
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| Fundamento 3.- En tal sentido, la bonificacion por tiempo de .
i servicios que reclama la demandante debe otorgarse sobre la base :
| de la remuneracion total y no sobre la base de la remuneracidn .
[ total permanente. '

5. Téngase en cuenta que el D.S. 051-91-PCM es una norma transitoria. y no pueds
“ener el caracter ¢ rango de Ley; es mas, este Decreto, dev_ic_ene en_maplicabte e
“constitucional, en razon a que atenta contra los derechos adquiridos e irrenunciables
‘4el profesorado. quienes nos hallamos ar_nparados en la Ley del Profesorado y su
‘Reglamento los mismos que tienen vigencia desde el mes de diciembre de 1984, es
{Becir mucho antes de la expedicion del citado D.S.

.- Que las normas legales en nuestro pais se hallan plena y legalmente |erarquizadas
.por mandato constitucional contenido en el Art. 517 de la Constitucion Palitica del
‘Estado, primando la Ley del Profesorado sobre cualquier norma de inferior jerarquia.
-entre ellos el D.S. 051-91-PCM, que es el sustento del monto infimo concedido, y que a
‘lodas luces atenta a los principios de razonabilidad e imparcialidad que deben primar en
todo acto administrativo. ASI COMO A LOS DERECHOS LABORALES
IRRENUNCIABLES, contenidos en el Art. 2° def Art. 26° de |z Carla Magna :

Es mas. en lodo caso de persistir duda sobre cual de los montos establecidos por
las citadas normas legales debe otorgarse al aclor: se debe inlerpretarse por la mas
favorable a su trabajador, (PRINCIPIO IN DUBIO PRO OPERARIUM) es mas. estando a
los modernos canones o estandares hermenedticos constitucionales, toda
interpretacion debe hacerse a favor de los derechos humanos o fundamentzles vy
precisamente el derecho a la igualdad ante la ley y el principic de los derechos
adquiridos, son derechos fundamentales por tanto, queda plenamente demostrado que
la Benificacion por Preparacion de clases.  olorgada por el Art 48" de la Ley del
Profesorado corresponde al recurrente con caracter definilivo e inobjelable, vy debe ser
calculado SOBRE LA BASE DE MI REMUNERACION TOTAL, y que: de otra parte, es
deber de todos los peruanos incluidos los funcionarnos publicas icomo los emplazados vy
los magistrados del Poder Judicial. respetar, cumplir y defender ia Constitucion y el
ordenamiento juridico de la Nacion, conforme o dispone el Art. 38" de la Carta
Fundamenlal; para garantizar la contnuidad. vigencia y respeto del sislema
constitucional y legal de la Nacion.

7.- Sefior Juez, ios derechos del profesorado tienen el caracter de irrenunciables y todo
paclo en contrario es nulo de pleno deracho. conforme dispone el Art. 43 del D.S. 19-
90-ED Reglamento de la Ley de! Profesorado; consiquientemente la incorrecta e
ingebida aplicacion del Art. 48° de la Ley del Profesorado por parte de los demandados,
ransgrede el Principio Constitucional y derecho fundamental del Caracter
irrenunciable de los derechos adquiridos y la interpretacion favorable al trabajo en
€aso de duda insalvable sobre el sentido de una norma establecido en el Art. 26° de
fuestro Cadigo Politico (Conslitucion Poliuca)

Vease que el espiritu del legislador. al otorgar este beneficio ha sido el de otorgar
&l 30% calculados sobre el integro de la remuneracion. por cuanto, de haber pretendido
OFOFQar este derecho sobre la base de la remuneracion total permanente. asi lo hubiese
dispuesto como si lo ha hecho en el caso del At 52° de la Ley 24029 Ley del
Profesorado modificado porLey NV 25212 yei Art. 212 del D.S. 19-90-E0.

8.- Diversos cuerpos normalivos. han sedalado que remuneracion mensual, es definida
Como: “el sueldo integro mensual, que comprende a las remuneraciones que

e |
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';?gi?mensua'me”te y en forma permanente percibe o e Corresponde percibir &l
E;fempleado nombrado” de coqform:daci al Art. 25" del DS 018-79-EF o siguiendo Ia
‘doctrina del derecho laboral. viene a ser "la remuneracion mensual percibida por el
-trabajador, que es de su libre disposicion.

g.-Véase que el propio Tribunal de Servicio Civil (SERVIRj en la Resolucion 4989-2011-
7 S'ER\'/[R'/TSC - Primera Sala. al resclver el conflicto normativo entre la Ley del
. profesorado y el D.S. 051-91-PCM_ ha sefalado que. “.. en atencidn af principio de
’;_f‘-especiﬂl'-"dﬂd» entendido como la preferencia aplicativa de la norma reguladora de una especie
;de cierto género, sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad, debe preferirse lg
'_;E:narma contenida en el Articulo 482 de la Ley 24028, lo que determina que, para el cdlculo de la
“ponificacion especial por preparacion de clases y evaluacidn, se aplique Ig remuneracion

mensual total que el docente percibo y no la remuneracion total permanente a la que hace

referencia el articulo 92 del D.§: 051-91-PCAL” :

12.- Asimismo, solicito se disponga que Ia demanda. emiia resolucion de reconocimiento
de adeudos y credito devengado por los meses que he dejado de percibir dicho
beneficio. incluyéndose ademas el pago de intereses conforme a ley

13.- En cuanto a la vigencia de mj derecho. esie se ha generado a parur del 21 DE
MAYO DE 1990. por lo que solicito se me feconozcan los montos devengados, POR
TRATARSE DE BONIFICACIONES DF CARACTER PERMANENTE. TENER

CARACTER ALIMENTICIO. SER IMPRESCRIPTIBLE E IRRENUNCIABLE conforme a -

lo dispuesto por el Art. 2¢ inciso 26 de Ia Constitucion Politica del Pery

V.DE LOS INTERESES

Que, confdrme ha sedalado el Tribunal Constitucional, en el Exp. N® 3534-2004-AA/TC
&s procedente el pago de intereses legales. de acuerdo al criterio establecido en el Exp.
N°085-02-AA/TC.

Vi VIA PROCEDIMENTAL

Es la del proceso URGENTE de conformidad a o dispuestc por el Art. 24° 2 de
la Ley 27584 modificada por Ley 28531 y el Decrelo Legislativo N® 1067,

V| FUNDAMENTACION JURIDICA

AMparo la presente pelicidon en lo dispuesto por la Ley 27584, Art 3¢ y 10° de Ia
Ley 27444 - Ley del Procedimiento Admimisiralivo General, Art. 219° del Codigo Civil.

POR LO EXPUESTO:

Pido a UD. Sefior Juez se sirva admitir a tramite la

Presente demanda y declararla fundada en su oportunidad, incluido el pago de
ntereses.

Cusco. 10 de junio del 2013
. MAS pIGO- Ofrezco el mérito probatorio de los siguientes documentos

1. Talon del FUT del requerimiento de fecha cierta. 15 de mayo del 2013. donde
solicito el RECALCULO y PAGO DE ADEUDOS (REEMBOLSO) DE LA
BONIFICACION DIFERENCIA EQUIVALENTE AL 30% DE M

4
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. : uf_'(b._,.,:_('l_l;[v')j - 22
f ; REMUNERACION INTEGRA O TOTAL. sobre la base del 30% de mi
' remuneracion integra Exp. 10062-2013.
L 2. Copia Fedateada de mi Resolucion de Nombramiento N° 105-1991.

- B 3. Copia Fedateada de mi Resolucion de Reasignacion N° 325-2005.
s 4. Copias de mis boletas de pagos del ano 1991 al 2012 (folios 09) que acreditan mi
. percepcion continua de la Bonificacion Diferencial hasta el 30 Y.

7 OTRO SI DIGO. Me reservo el derecho y/o ampliar la demanda en el piazo establecida

“ por Ley.

Se acceda.

L PRIMER MAS DIGO: Otorgo al letrado que autoriza el presente escrito las facultades
5 f-generaIES de representacion a que se refiere el Art. 74° del CPC, con dispensa de las

“ formalidad del Art.72° del acotado. declarando como mi direccion el sedalado en el
exordio de la demanda y estar plenamente insiruids de sus alcances

Se acceda.

SEGUNDO MAS DIGO: De conformidad ai Art. 16° de la Ley 27584, modificada par el
Decreto Legislativo N° 1067 me reservo el dereche de modificar y/o ampliar la demanda
hasta antes de la expedicion de la sentencia.

Se tenga en cuenta

TERCERO MAS DIGO: En apilicacion de los principios de celeridad y econcmia
procesal, solicilo se gire oficio a la Unidad de Gestion Educativa Local Cusco™a efecto
de que remita el Expediente Administrative (10062-2013). bajo apercibimiento de

prescindirse de el, de no remitirse en el plazo que su despacho debera disponer de
acuerdo a ley.

Se acceda conforme a Ley.

Fecha ul supra

w
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Sumilla: SOLICITA RECALCULO Y PAGO DE
ADEUDQOS (REEMBOLSO) BONIFICACION POR
PREPARACION DIFERENCIAL, EQUIVALENTE
AL 30% DE MI REMUNERACION INTEGRA,

R OR DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CUSCO.
tE

EQQ‘ CARTAGENA CARTAGENA JOSE: identificado
con DNI N° 25196199, Profesor de aula de la |.E.
N° 50034, domiciliado en Surihuaylla Grande p-3
del Distrito de San Sebastidan Provincia vy
Departamento de Cusco. ante Ud. en debida
forma digo:

Que recurro a su despacho al amparo de lo
:eptuado por el Art. 2° inciso 20 de la Constitucion Politica del Peru, concordante con
st N° 107° de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, y de
formidad al Ariculo 19° numeral 2 de la Ley 27584 Ley que Regula el Proceso
itencioso administrativo, modificada por el.Decreto Legislativo N° 1067, y en calidad de
Usted Director de fa Unidad de Gestion Educativa Local Cusco, me permito
QUERIRLE A UD. SE EFECTUE EL RECONOCIMIENTO DE ADEUDOS Y PAGO DE
ZDITO DEVENGADO DE LAS SIGUIENTES BONIFICACIONES:

- ART. 48° 3er parrafo Ley del Profesorado y el Art. 211° del Reglamento dz la
Ley del Profesorade, que trata sobre la BONIFICACION DIFERENCIAL que
debe ser otorgado, sobre la base de mi remuneracién integra, incluyéndose el
devengado que se ha originado a partic del 01 DE MARZO 2004 al 24 de
Noviembre 2012, .

‘NDAMENTACION FACTICA:

UMERO.- Que el recurrente, tengo la condicion de ser Profesor de aula de la |LE. N°
034 al amparo de lo dispuesto por el Art. 15° de la Constitucion Politica def Peru y el Art.
de la Ley 24029 Ley del Profesorado y su modificatoria Ley 25212, y conforme consta
i Resolucion de Reasignacion N° 549-2002 que adjunto, consecuentemente gozo de los
rechos reconocidos por tales normas, los cuales son irrenunciables, siendo nula toda
itipulacion en contrario., '

EGUNDO.- Que el articulo 48° de |a Ley N° 24029 Ley del Profesorado, que data del afo
: 1984, reglamentado en el Art. 211° del D.S. N° 19-90-ED otdrga a los maestros la
ONIFICICACION DIFERENCIAL hasta por monto del 30% de su remuneracion integra

e e .________i -

At 211°de| D.S. 19-90-ED Reglamento de Ia Ley del Profesorado
% El profesor que presta servicios en zona de frontera, selva, zona vural, altura ;
Pexcepeional, zona de menor desarrollo relativo v emergencia tiene derecho a percibir una |
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con DNI N° 25196199, Profesor de aula de la |.E.
N°® 50034, domiciliado en Surihuaylla Grande p-3
del Distrito de San Sebastian Provincia vy
Departamento de Cusco. ante Ud. en debida
forma digo:

Que recurro a su despacho al amparo de lo
stuado por el Art. 2° inciso 20 de la Constitucion Politica del Perd, concordante con
. N° 107° de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444 y de
midad al Articulo 19° numeral 2 de la Ley 27584 Ley que Regula el Proceso
ncioso administrativo, modificada por el Decreto Legislativo N® 1067, v en calidad de
sted Director de la Unidad de Gestion Educativa Local Cusco, me permito
JERIRLE A UD. SE EFECTUE EL RECONOCIMIENTO DE ADEUDOS Y PAGO DE
JTO DEVENGADO DE LAS SIGUIENTES BONIFICACIOMNES:

ART. 48° 3er parrafo Ley del Profesorado y el Art. 211° del Reglamento de la
Ley del Profesorado, que trata sobre la SONIFICACION DIFERENCIAL Gue
debe ser otorgado, sobre la base de mi remuneracién integra, incluyendose e
devengado que se ha originado a partir del 01 DE MARZO 2004 al 24 de
Noviembre 207 2. :

IDAMENTACION FACTICA:

MERO.- Que el recurrente, tengo la condicion de ser Profesor de aula de fa |.E. N°
34 al amparo de lo dispuesto por el Art. 15° de la Constitucion Politica del Peru y el Art.
le la Ley 24029 Ley del Profesorado y su modificatoria Ley 25212, y conforme consta
Resolucion de Reasignacion N° 549-2002 que adjunto. consecuentemente gozo de los
echos reconocidos por tales normas. los cuales son irrenunciables, siendo nula toda
Ipulacion en contrario.

:GUNDO - Que el articulo 48° de la Ley N° 24029 Ley del Profesorado, que data del afic
1984, reglamentado en el Art. 211° del D.S. N° 19-90-ED oforga a los maestros la
INIFICICACION DIFERENCIAL hasta por monto del 30% de su remuneracién integra
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.kl protesor que  presta serviclos en zona Jde frontera, selva, zonma rural, altura i

e e . L e !
+ SXCepcional, zona de menor desarrollo relativo v emergencia tiene derecho a percibir una |
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i bonificacion por zona diferenciada del 10% de su remuneracian permanenie por cada
1 . :

Iuno de los conceptos hasta un maximo de 304" i

n tal virtud me corresponde percibir el 30% de mi remuneracion total 0 integra por este
yncepto.

ERCERO.- En consecuencia, estando a la norma legal invocada y por corresponderme el
arecho, solicito se efectué ef pago de mi REMUNERACION por este concepto, calculada
»bre la base de mi remuneracion integra. para lo cual me remito a los fundamentos
sgrimidos lineas arriba.

INDAMENTACION JURIDICA
~ Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley 25212, Art. N° 48¢
~ Reglamento de la Ley del Profesorado D.S. 19-90-ED. Art, N° 210°

EDIOS PROBATORIOS

DNI

Copia Fedateada de R.D. de Nombramiento 105-1991.
Copia Fedateada de R.D. de Reasigna'cfén N° 549-2002.
Copia de mis Boletas de pagos :

RN

Por tanto, 7
.Pido acceder por ser de justicia

Cusco, 15 de Mayo 2013
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h MINISTERIO DE EDUCACION
i QIRECCICH REGIONAL DE EDUCACION
o WHIOAD GESTION EQDUCATIVA CUSCO
Nl SRS, . 15 COPIA FIEL DEL ORIGINS
- B VAGANTE %Mﬁ’;ﬁ “Té).a‘n{.;rfe éo;)tifa{;?jgzjg”
J POR: .
-B GOBIERNO RE(:!ONAL cusco
b Reasignacis DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
Do T uipAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CUSCO
& ( a I’K‘l o
L ninos RESOLUCION DIRECTORAL N° 325
_9Reasignacidy |
Rae pon Z«i;tz Cusco, 30 MAR, 2005

s Vargas Lo i ; . - ) )
8 ay Viste, el expedients N° 02780 y demés antecadentes

o fReas:LgnaelonadJuntos . ﬂ

- Bde Dofla R )

g Augue‘cz Gziq 1%‘?‘*;‘;1{?;% ) ~ CONSIDERANDO:
Fpito,

AR “"“‘--L"'/

Que, don José Cartagena Cartagena solicita Reasignacién
“Interés personal, peticién que procede atender de acuerdo al Cuadro de Méxitos para el Proceso
de Reasignaciones del Personal Decente can Titulo Pedagdgico para el afio 2003, aprabado por
R.D.N° 0|80 de fecha 07 de marza del 2005 - UGEL Cusco; v

L
2

KB E’lZLEgo 07_l
e %st.o Mmal Vi

_ De conformidad con el Decreto Ley 25762 medificado por
‘Ley-26510, Ley 28427 - Ley de presupueste del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, Ley
27783 Ley de Bases ds fa Descentralizasion, Ley 27867 - Ley Orgéanica de Gobigmnos Reauomtea _
" madificada por Ley 27902, 1.ey 24024: modificada por Ley 25212, Decreto Supremo N* 18-80-ED,
Resolucion Ministerial 1174-9% ED u'nc;one‘" conferidas por Decreto Supremo 013-2002-ED v
s'.:[aculhdes pie\nsm por Ley J 44 ey del Procedimiento Administrativa General,

"EDUCATIV QS

REASIGNAR, a partir de la fecha de la expedicién de la
presents resclucion, a‘personal doce'\tequa,aq(,or'hnuacmn se indica:

APELLIDOS YHO\ﬂBF\ES":' R —‘LARTA&,JEN.B CA_erAGEI\aF\ José
CODIGO MODULAR ... . _:04228294% ™
TITULO Lo Profesar ue Educ::cnoni rimaria N° 0041 -P-BD-USE .
SITUACION ACTLJAL
CARGO - - - Profesor de Aula
CENTRO DE TRABAJO : CLENe 50034
LUGAR - PROVINCIA-DPTO. - Ceorae - Cusco
SITUACION DE DESTING
CARGO 4 . Profesor de Aula
CENTRO DE TRABAJO CLE NE 50035 -
LUGAR -DIST -PROV -OFTO.-- - Poroy - Cusco
~NIVEL MAGISTERIAL #Segundo
JL-1R-RB. - 30 horas - 6.7 - 5. 50.00
TIEMPQ DE SERVICIOS - has de 13 afios .
LUGAR CUADRO DE MERITOS - 1° Interés Personal - Rural
iy PLAZA VACANTE POR : Cese de Natividad NLnez Husllpa (RD 0102-05 - UGEL-
" Cusco). '

L
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GORBIERNG REGIOMAL C1ind
Procuraduria Puablica Revional

Expediente: N°® 01810-2C !
retaria: Jeny Qilispe Tam

Seci
Escrito:
Sumilla:
SENGRJUEZ DEL SEGUNDD JUZGADS DE Tia ERALO DEL TG - j |

RHODDO RIO3, Harnerd Straus: cor Lo
Nacional de Identidad Nro.

PROCURADOR PUBLICO DEL ¢
REGIONAL CUSCQ; en lws seguidos
Cartagena Cartagena, contra Ia
Regional de Educacién det Cusco, UGE
sobre Procesa Conienciose Administruiio, .
Cigo: : .

P . Por Resolucién Ej»*—\cL'tix-a
GR Cus O DR de fecha 03 de enero del 2011, s2
E?TéA igfo- Regional Cusco. vy en su repres
en la presente en el presents
Procesal fa Oficina ubicada en ia Av. de iz Cu
del Gobiernio Reglonal Cusco) donde espero se
corresponda.

<

n

POR LO EXPUESTO:

A d. Sedfar Ju sHIMI SIS

senalado mi domicilio procesal.

OTRQO 3IDIGO
En la oportuni dﬂd procasal cumplo con absover ia
demanda conforme a los siguientas fundamentos:

PRIMERO.- El demandante pretende que l2 administiacia
abonar la bonificacion diferencial mensual 30% de SurEmii
desempefio del cargo conforme al Art. 28° det Dacreta Legisiativ
0.5. N° 069-90-EF .

§E_GLND_O" Que conforme se advierte de las Boletas de Pago
demandante, viene percibiendo Ia Jomfcacmr diferencial del 309
Servidora del Sector Educacion, en &l cargs da Profesn:, @n tai var
Pretende es un incremento. i que no ha sido peticionads.




COBIERNO RECIOMNAL U
Procuraduriu Piblica Regivn

3 TERCERO.- EI demandante no m tormado an cusnts
51-91 -PCM’ . que determina en forma  clars,
BoNIFICAC!ONEo como la DIFERENCIAL seran calouiznios
'REMUNERACION TOTAL PERMANENTE, norma que ha siaw

‘con otras normas especiales de manejo presupuestal y u- p.rei:esa
iesta--naturaleza . son normas DE  OBLIGATCR CAC
ADMINISTRAC‘#ON PUBLICA, precisando que ha sido
CONST]TUCIONAL quien ha reconocido la vigencia u lugai:\
al reconocerle-en-la sentencia vinculante en &l e,\p@rnﬂma‘-l
de fuerza-deskey-al citado D.S.. lo que finalmente determin:

actor no deoe ser amparad

..«'«*-WW

- CUARTO.- Su Despacho tarnbién debe tomar nota de que el Articulo 16° dai
051-91-PCM ha cerrado la posibilidad de variar los calculos con délen
responsabilidad, cuyo texto dice! “Los funcionarios gue auicricen,

gjecuten el pago de remuneraciones en cheque o &n
superiores a Jos establecidos por el preseénte Decrast
responsabilidad solidaria por dichos actes y serdn some
- que establece ef Decreto Legislative 276, articulo 309 y d?
correspondizniie noimas de conirol, asi como {as ds; i
sobre responsabilidad de autcridades, funcionarias 'y

. """t'-fé‘;\??ni‘-‘-‘*mmsv;_—“ _.'._, ,

i

A A B R T e e v e

QQI_NlQ._— Sefor Juez, i acter también pratend:
LEGALES que derivarian de la supuesta moia de la ob
contexto. se tiene, que el Tratadista Rosendo Badani ¢
" ORTERLING PARODI “sostiens que la mora en general
' el cumpllr’uento de obligacion, perd para consideraria coine wu :
concurrir én “ella dos elementos: La imputabilidad_dal gl

culpable y la pos /b;!m’ad del cumplimierito de fa obligaciin.

SEXTQ.- Sedor Juez, no debe perderse de vista, que en os arti
Oecreto Supremao N° 051-91-PCM se establece de maodo
especifico vy descriptivo los procedimientos, oncepios
femunerativos, los factores de calculo, los DO]’CCH(dIf-:; ylos ¢
el caso de cada uno de los beneficios o asignaciones &

olorgar al trabajador, CON EXPRES0O sefizlamiento oe advarisnoe de

T, e mremtans

" At e del D.8. 051-91*FPCM eslablece: “Las Benilicaciones, benglicios v derna
luncionarios, directivos vy sarvidores olorjada en base al suelda, remuner
Remuneraf.um Total Permaneate, con excepcian de los casos “iguienteos.
conlinuzran gercibiendo en base a la rf=munf*rauon pllnupal qun
Uilerencial a que sé refizren ins degra! IGRETS
oma base de calculo g Remuneracion | r‘sl (Llr um [_l(_)l rl I}_"u
f 5' &l Beneficio Vacacional se eontinuaran aiorganda lmanda comg hass de
0.8, N°028-89-PCM *

Cadigo Civil Comentado 1oma Vi, Sequnda U'dicion 2007 Gacela Juridica Pay;
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SETIMO.- Por lo tanto, Sefior Juez, no ha existids un retraso cul,auoz--
SE MO, -
la concurrencia de la figura Juridica de la MORA. na ha coneurride TR

SRR AT L e~ s

o054 8 o IT R ./ T leags O At R )
& %, OB F RN Fa;-.;‘ BN Sy :
f‘r//c':rm/m {0 Piidlice %

PéBCESOS para establecimisnto de responsabiiicad

dicho Tequisito, por” cuando el Deudor se encontra Wnokikhi -rJr ae

atencmn ala pnohlbtmon refendp

PO LO EXPUESTY:
Pido a usted Sr. Jusz, dar Hor absuel
disponer su tramitacion segun corresponda Y en su opoitunidad declarar |

demanda del actor
MAS DIGO:

Invaco el principio de Adiuisinian Lo T RNES

mias las pruebas ofrecidas por la parte actora.
Se tenga en cuenta. ,

ANEXOS:

Como ANEXOS de |2 demanda Pt
1.- Copia fedatada de la Resoiucion de designacién.
Z.- Fotocopia simple de mi documents de identidad
3.- Mi representada es institucion Pblica,
presentacién de tasas judicialesy caduias de (ki
Politica del Estado).

Téngase en cuenta.

AN, Fofalege e e
S TRy

8 B

Gumz i

b sy
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Expediante 1 Mo. 01810 - 2043, N
" Espacialista 1 Jeny Quispza Tarcs.
‘Summnilla : Seapsrsonay Coniesis demanda

TSEMOR JUEZ DEL SEGUNDO JUZGADO DE TRABAID DEL CUSCO.

MICOLAS BAMI VILLAFUERTE CONDEMA, Identificada con DNI N©
123825180, en representacién de la UNIDAD DE GESTIOM EDUCATIVA LOCAL DEL CUSCO (UGEL

. cusco), con domicilio procesal en el inmueble Ubicado en Av. Camino Real s/n de Cusco en lo
seguido por CARTAGENA CARTAGENA, JOSE, sobre ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, a
usted con ponderacion me presento y digo:

Que, racurro 4 su recta autoridad en merito del poder otorgado a favor de la
recurrante, el mismo que adjunto a la presente, en copia-debidamente fedatada, por tanto estando
entro de los plazos establecidos; PREVIAMENTE ME APERSOMO, ante su despacho, sefialando mi
" domicilio procesal, el indicade en el exordio, fugar donde esparc se me haga {legar las notificaciones
ulteriores de ley. '

POR LO EXPUESTO:
Pido a usted Sedor Juez darme por apersonada y por sefialado mi domicilio
procesal. :

PRIMER OTROSI DIG0: Dentro del términc legal, absuelvo el traslado de la demanda
{ contradiciéndola en touos sus extremos, debiendo el Organo Jurisdiccional declarar INFURNDADA |2
accion incoada por el recurrente que.solicita:

. Se otorgue [a bonificacion duerenual equivalente at 30% de la remuneracién total, mas pago
de intereses legales.

| FUMDAMENTOS DE MECHG ¥V DE DERECHD DE L CONTESTACZION.

PRIMERO.- Ciertamente ef Artfculo 48 de la Ley M° 24029, modificado por la Lay N° 25212 articulo
211 def D.S. 19-90-ED {bonificacidn por zone diferenciada), de la rorma legal que regula fa
bonificacién por zona diferenciada (bonificacién diferencial)
i - "Articulo 48.- (...)de la Ley N° 240293
El profesor que presta servicios en: zeona de frontera, Selva, zona rural, altura excspcional, zona de
menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacién por zona diferenciada
del 10% de su remuneracién permanente por cada unc de los conceptos sefialados hasta un maximo
de tres”.
“El articule 211 del Decreto Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorade
establece |o siguiente:
El Profesor que presta servicios en zona de frantera, selva zona rural, altura excepcuonal zona de
‘menor desarrollo re|at1vo y emergencia tiene derecho a percibir una bomﬁcac:on por zona d;ferenc;ada
del 10% de"su remuneracion permanente por cada uno de los conceptos_sefialados hasta un ma}qmo_
de'30%, pQr o que 1a dpmandantn percibe esta con la denominacién “DIH—"ENSI” Por lo. tanto no .
exnste adeudo a!guno que mi representada tenga contra la demandante, porgue queda demostrado que

| SEGUNDO.- Sefior Juez todo acto relativo al e‘mpieo publlco que tenga incidencia presupuestaria en

 aplicacion del principio de legalidad previsto en el numeral 1.1, del"Art. IV del titulo preliminar de fa
Ley I\fEJ 27444 debe estar debidamente autorizado y presupuestado, conforme lo ‘establece el Inc. 10)

J Art Iv- Prlnc1plos de Ia Ley Marco de Empleo Publlco Ley NO. 28175 y de acuerdo a las posubmdades
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S oga11 Ley del Sistema Macional de Presupuesto,l que determina sobre el tratamiento de 1as
£ remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demds beneficios del Sector Publico, de la manera
4 siguiente: “ias Escalas remunperativas v beneficios de foda indole, asi como jos reajusies de
las remuneraciones y bonifizaciones gue fusraa necesarios duranies o Afio Fiscal pars Jos
Pliegos Presupuestarios comprendidos denirc ds Jos aicapnces de iz Ley Gensral, s2
" aprueban medianie Decraio Supremo refrandado por el Ministerio de Economis ¥ Finanzas,
g propuesia del Thular dei Secior. £5 nuls toda disposicién coniraris, bajo responsakilidad,”

TERCERO.- De igual forma como fundamento legal citamos Ia Ley Nro. 29951 “Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013”, prohibe el generar gasto pubfico si no cuentan con el
- crédito presupuestarlo y queda de igual forma prohibido el reajuste de remuneracianes: Articulo 4. -
De las acciones administrativas en la ejecucién del gasto publico 4.1: “Las entidades plblicas sujetan
la- e]ecucmn de sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados en ia Ley de- Presupuesto del'
; Sector Pubiico y modificatorias, aprobadas por el congreso de la repuiblica, en el marco del Art. 78 de
la Constitucién Politica def Perd y el Art. I.del Titulo Preliminar de la Ley N9 28411 Ley General del_
I " sistema "Nacidnal de Presupuesto”.4.2 Todo acto administrativo,” de - la- administracién - o las.
I resoluciones-administrativas- que autoricen gastos no son eficaces-si no se-cuentan: con el credlto
| ‘presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional, bajo exclusiva reaponsabiildad del
titular-de-fa-entidad, asi "como del jefe de la Oficina de Prasupuesto. y -def -jefe de la Oficina de
Administracién, o fos que hagan sus veces, conforme a io establecido en ef Art. 7 de a Ley NO 28411,
Ley General del Sistema Macional de Presupuesto.

MEDIOS PROBATORIOS:

Por el principio de adquisicién procasal, hago mias las pruebas presentadas por ia parte actora.’
ANEXDS:

Acompafio los siguientas documentos:

1. A.- Copia de mi DNI,

£ 2. A.- Copia fedatada del poder a favor de la recurrante.

# 3. A.- Copias de la presents en némero suficiente.

POR LO EXPUESTO:

A Ud., Sefor juez solicito se sirva tener por absuelta el traslado de la
demanda en todos sus extremos y dec:larar IMFUMDADA el mismo.

_ - OTROSI DIGO: Respecto de {a remisidn dal sxpediente administrativo safior juez, ‘sirvase oficiar a la
: - Oficina de Tramite Documentario de la Unidad de Gestion Eaucativa Local de Educacién de Cusco cuyo
' L» responsable es el Sr. Nicolas Champi Ninachi.

SEGUNDO OTROSI DIGO: No se adjunta tasa judicial ni cédulas de notificacién en aplicacién dei
Articulo 47 de nuestra Constitiicién Politica del Estado.
Se tenga en cuenta.

Cu’sc@;.{.o de Juilo del 2013,

ifldfuerte Condefia _’/)
AC. 4138 T
BOGALO




m PODER JUDICIAL DEL PERC
| i S
Segundo Fuzgado Especializado de Trabajo Permanente de Cusc?

2° JUL.DE TRABAJO DEL CUSCO(ACTIVIDAD PUBLICA Y PREVISIONAL)

EXPEDIENTE :01810-2013-0-1001-JR-LA-02
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
ESPECIALISTA : MANUEL SANCHEZ KCANA
DEMANDADO : PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNG REGIONAL DEL CUSCO
' UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CUSCO
DEMANDANTE  : CARTAGENA CARTAGENA, JOSE
SENTENCIA

Resolucién N° 07

Cusco, tres de Junio
del afio dos mil catorce.

: ViSTOS, los autos puestos en ‘mesa para emifir
sentenciq, se fiene:

I.-ANTECEDENTES:

JOSE CARTAGENA CARTAGEMNA, interpone demanda  contenciosd
administrativa, contra la Unidad de Gestidn Educativa Local Cusco
representada por su Director con citacion def Procurador Publico de! Gobierno
Regional del Cusco, formulando las siguientes pretfensiones: :

- Cumplimiento del. arficulo 48 de la Ley del Profesorado. N° 240279
modificada por Ley N° 25212y el articulo 211 de sureglamento.

- Reintegro de la bonificacién diferencial equivalente al 30% de la
remuneracidn tfotal a partir det 01 de Marzo del 2004 al 24 de Novnembre
del 2012.

- Pago da intereses legales.

Tales pretensiones con los siguientes fundamentos: .

a) Que, es docente nombracdo bajo los dicances de la Ley del
Profesorado, por lo que las bonificaciones previstas por el articulo 48° de
dicha Ley se le viene oTorgcmdo erdneamente en base  a la
remuneraciéon fotal permanente, lo que senoia que debe calcularse en
la base a la remuneracién fotal.

b) Que, dichos derecho laborales fiene el corécfer de irrenunciables v
todo pacto en contrario el nulo de pleno derecho.

Admitida a frémife la demanda (folio 23 y 24) en la via del PROCESO URGENTE y
debidamente notificados los demandados y citado, absuelven el traslado
como sigue:

El Procurador Pdblico del Gobierne Regional Cusco. Mediante escrito que obra

a folios 30 a 32, absuelve el tfraslado de la demanda y sclicita sea declarado
infundada, en atencion a los siguienfes fundamentos:

a) Que, el art. 9 del D.5.051-91-PCM determina en forma clara, precisa €

indubitable que bonificaciones come la diferencial serdn calculados en

base a la remunerocnon otal permanente |, precisando que ha sido el
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mismo Tribunal constitucional  quien ha reconocido

legdiidad del referido Decreto Supremo.

la vigencia vy

La Unidad de Gesiién Educativa local Cusco: Mediante escrito que obra a
folios 38 v 39, absuelve el fraslado en forma negativa absoluta, solicitando sea
declarada infundada, con los siguientes fundamentos:

a) Que la demandante percibe esta bonificacién con la denominacién
“DIFPENSI" por lo tanto no existe adeudo alguno gue su represetnada
tenga con la demandante.

b) Que la Ley del Presupuesto del Sector PUblico para el dfio fiscal 2013,
orohibe el generar  gasfo publico si no cuenfan con el crédito
presupuestario y dueda de igual forma prohibido el reqjuste de
remuneraciones.

En estado y en aplicacién del arficulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
que regula el Proceso Contencioso  Administrativo, corresponde dictar
sentencia.-

il. EUNDAMENTOS DE LA DECISION:

PRIMERO: La accidn contenciosa administrativa, fiene por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujefas. al derecho administrative vy la efectiva tutela de los derechos e
infereses de los adminisirados, halldndose la demanda dentro de la pretension
establecida en el numeral 4) del articulo 5° del Texto Unico Ordenado de o
Ley que regula el Proceso Contencioso Adminisirativo dado por ©.S. 0l 3-2008-
JUS, esto es cumplimiento de dispositivos legates, la que se admite cuando el
interesado reclamd por escrifo ante el fitular de la enfiddd respectiva &l
cumplimiento de la actuacion omitida, permitiéndose que inferponga su
dermanda ante el Poder Judicial como lo preve el articulo 21° del memorado
TUO y toda pretension contenciosa administrativa estd sujeta a lo previsto por
el arficulo 33° del referido TUO, esto es, quien afirme ser titular de las situacion
juridica sustancial protegida deberd acreditar su existencia asi como de Id

actuacién administrativa que la vulnerd o vulnere.

SEGUNDO: La parte demandante al inferponer su demanda pretende el page
de la bonificacién cliferencial calculada en base al 30% de la remuneracion
total en base, como pretensidn accesoria el pago de devengados desde 21
de 01 de marzo del 2004 al 24 de noviembre del 2012, mas intereses legales.
Para tal efecto de la revision de autos, se advierte que:

i). Mediante Resolucion Directoral N° 549 de fecha 26 de febrero del 2002
(fojas 08)4 se advierfe que ha sido reasignado al cargo de profesor de
aula del EE Mx. 50034 ~ Ccorao- AER Cusco y por Resolucion directoral
Nro. 325 de fecha 30 de Marzo del 2005 ha sido reasignado @ la LE.
50035 del distrito de Poroy — Cusco y bajo los alcances de la Ley del
Profesorado.  Mientras  que  respecto al  periodo demandado
coresponde recurrir al Informe Escalafonario de fecha 27 de diciembre
del 2013 (fojas 55} que el actor ha laborado:

» Desde el 10 de Abril de 1991 como profesor de aula de la EE
50505 de PGmpoccamora-CcctcO—Quispiccnchi -Cusco.

» Desde el 26 de febrero del 2002 como profesor de aula de la EE.
Mx 50034 de Ccorao-Cusco.

o]
EA




» Desde el 30 de marzo del 2005 como profesor de aula de la |E
50035 de Poroy — Cusco.

Bajo ese confexto; de las poletas de pago obrante de folios 13 a 17, la
parte demandante vino percibiendo la bonificacién diferencial por
sona diferenciada en la suma de S/ 19.86 con la nomenclafura
“+difpensi”, las mismas calculadas en base a la remuneracién total
permanente. A
Mientras que la parte demandante sostiene que las bonificaciones
pretendidas se deben redlizar con cdlculo en base a la remuneracion
total y por ofro lado la parte demandada sostiene que las pretensiones
de la demandante cuyo reintegro pretende, se debe redlizar sobre la
base de la remuneracion total permanente.
Si bien existe controversia respecto de la forma de cdiculo de la
bonificacion pretendida, la  labor de este Juzgado se cenfrard en
determinar si se caiculardn en funcién de su remuneracion fotal
permanente o en base a su remuneracion fotal integra, sin perder de
vista si la parte demandante cumple con las condiciones para su
percepcidn, dado que lo que en el fondo se pretende es el recdlculo
de lo que en estricto constituye una obligacion legal de la demandada.

TERCERO: Alcances de la jusficia contenciosa adminisirativa en el control de
los actos de la administracién e incluso en los actos administrativos con calidad
de firme D

3.1 Revisando la doctring existente sobre el fema, encontramos lo siguiente:

i). En los albores de la justicia confenciosa adminifrativa, el sistema
francés —que disefid el modelo objetivo- postulaba que el Organo
Judicial Unicamente podia controlar la legalidad de los actos de la
administracién, es decir, limitarse a declarar la nulidad de los actos
administrativos, el sistema aleman, aadviriid la necesidad de ir mas
alld, por lo que se disefid el modelo subjetivo denominada también
de plena jurisdiccion, como relata HUERGO LORA'.

ii). Esasl, que PRIOR! POSADA, refiiéndose a las pretensiones de plena
jurisdiccion, enfatiza que:

“La prefensién de plena jurisdiccidn es un reconocimiento, a nivel

del proceso contencioso —administrativo, del derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, pues a través de ella el particular puede
obtener un pronunciamiento jurisdiccional que de manera real y
eficaz le proporcione una tutela a las s,if.uc:cib_nﬂes juridicas de las
cuales es fitular. {...) ‘

Es muy imporfo'hvfe comprender entonces que el sistema
confencioso administrativo adoptado en el sistema juridico

peruano, la proteccion de las situaciones juridicas de los

" HUERGO LORA, Alejandro, citado por HUAPAYA TAPIA, Ramén en Tratado del proceso Contencioso Administrativo.
Jurista Editores. Lima 2006. Pp. 290-291. scstiene que ‘La Jurisdiccion Adminsitrativa alemana fue refundada
radicalmente tras la Segunda Guerra Mundial, debido especialmente a la presién de las autoridades aliadas de
ocupacion, que entendian que sblo se podria erradicar af autoritarismo del Derecho publico aleman e impedir que
surgiera un fenémeno similar a la dictadura nazi, fortaleciendo el sistema de justicia administrativa y dotdndolo de una
estructura rigurosamente judicial y de los poderes necesarios para garantizar en fodo caso fa tutela de los derechas
individuales de los ciudadanas... superanda (de nuevo por primera vez) el limite de una justicia meramente casalona o
anulaloria y abriendo ef camino a Ias pretensiones y a las sentencias de condena”
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adminisfrados no sélo se da con la anulacidn de aquellas
acfuaciones lesivas de sus derechos, sino que, ademds, exige Ia
aplicacion de ofros remedios necesarios para brindar una
adecuada y efectfiva profeccidn ante la lesién o amenaza de
lesién que. hayan o vengan sufriendo las situaciones juridicas. De
este modo, lg efectiva tutela se obtiene como el reconocimiento
de situaciones juridicas desconocidas o gmenazadas, con g
restitucion, reparacidén, resarcimiento, o cualquier otra medida o
remedio concreto que permita satisfacer el interds que subyace a
cada una de ellas"

). Entonces, nuestro sistema de justicia contenciosa administrativa, se
ha adscrito al sistema alemdn? gue propicia el modelo subjetivo de
justicia contenciosa administrativa-plena jurisdiccién-“definido por la
técnica de la necesidad de protfeccién juridica, técnica subjefiva _
que busca en primer lugar, buscar la satisfaccién procesal del
administrado a fravés del otorgamienfo de formas de tutela
procesal mds efectivas y que en ningin momento le produzcan
indefension'.

iv). Al referirse ‘al principio de congruencia procesal, en es’ros CasOs
Gorctc: de Enterria —sefala:

"si al dictar sentencia el Juez o Tribunal estimare que la cuestidn
sometfida a su conocimiento pudiera no haber sido apreciada
debidamente por las partes, po}' existir en apariencia_ ofros _ i
motivos suscepftibles de fundar el recurso o la oposicidn, lo
someterd a aquellas, sin que ello implique prejuzgar el senficlo
del fallo, concediendo a los interesados un plazo comun de diez
dias para que formulen alegaciones™ (el subrayado es
agregado). - ‘
: V).  Asimismo el mismo autor refiers: | :
“la) atribucion de derechos o de situaciones juridicas activas
efectuada por los actos administrafivos o favor de los
3 ' parficulares se ampara siempre en la Ley, segin el principio de
iy precedencia de la legalidad... pero puede incluir también,
" junto ala previsidn legal abstracta, un ingrediente mds concreto
3 de decisidn discrecional, por ejemplo en la concesidn o en la
subvencion, En cualquier caso, sea la declaracién de derechos
reglada... o discrecional, en los casos ya indicados, es
importanfe notar que una vez el acto administrativo  sea
dictado, es éste el que juega como fitulo del derecho por él
mismo reconocido, independizdndose de la cobertura _legal

-
=

? Decreto Supremo N° 013-2008-JUS. Articuio 41. La sentencia que declare fundada la demanda pedra decidir en
funcidn de la pretension planteada lo siguiente: (...) Inciso 2. El restablecimiento o reconocimiento de una situacien
juridica individualizada y la adapcién de cuantas medidas sean necesarias para el restablecimiento o recenocimiento
de la situacion juridica lesionada, aun cuando’no hayan sido pretendidas en la demanda.

3 HUAPAYA TAPIA, Ramon 2n Trafado del proceso Contencioso Administrativo. Jurista Editores, Lima 2006. P. 294.
§ * GARCIA DE ENTERRIA Eduardo. "Curso de Derecha Administrativo”, Tomo il. TEMIS. Lima-Bogotd-2006. P. 1581.
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superior, Ia cual solo en los casos de revision del acto vuelva a
emerger para confrastar la validez de dicho Htulo"s

Ahora bien a la luz del precepto contenido en el Ultimo pdrrafo del
articulo VI del fitulo preliminar del Codigo Procesal Constitucionals,
comesponde revisar las inferpretaciones que ha hecho el Tribunal
Constitucional en otros casos. '

Veamos:

“{...)..el bono por funcion jurisdiccional no tiene cardcter pensionable ni
remunerativo y se financia a tfravés de los recursos ordinarios del Poder
Judicial. Por fanto, la Resolucion de la Supervision de Personal 823-2001-5P-
GAAF-GG-PJ, del 8 de junio de 2001, y la Resolucion Adminisfrativa 041-
2001-CE-PJ del Consejo Ejecutive del Poder Judicial, de fecha 30 de mayo
de 2001, que la sustenta, fueron expedidas vulnerdndose las normas
vigentes para el otorgamiento del Bono por Funcién Jurisdiccional'? (el
énfasis es agregado].

“el acto adminisfrafivo cuyo cumplimiento se exige carece de lo
virfualidad v Ig legalidad suficienies parag consfiluirse en magndamus v, por
ende, no puede ser exigible a fravés del presente proceso de
cumplimiento, por no tener validez leqal al no haber observado las normas
que regquian el bono por funcidn jurisdiccional, criterio a sequir a partir de la
presente sentencia en casos similcres de demandas de cumplimiento™ (el
énfasis es agregado].

En otro proceso:

"de qutos ho as posible determinar cerferamente si a las demandantes les
comresponde la bonificacién solicifada por haber laborado en condiciones
excepcionales de frabajo. Por ofro lado, si bien se precisan que en
realidad soliciian el racdlcule de la bonificacién demandada, correspande
igualmente o ofras vias determinar el derecho.y el monfc que les
correspondaria en caso se esfime su pedido”?(el énfasis es agregado).

"Que fluye de oufos que el mandato cuyo cumplimiento se solicita estd
sujefo @ confroversia compleja, pues, tal como fo han sefalado las
instancias judiciales, de aufos no_es posible determinar con cerfeza si @l
actor le coiresponde la bonificacidon sclicitada por haber laborado en
condiciones excepcionales de ftrabajo. Por ofro lado, si bien se hg
precisado _que en reglidad solicita el recdlculo de la bonificacion
demandada, también en ofrgs vias se debe deferminar el derecho y el
monto que le comresponderia en caso de gue se esfime su pedido, que
inclusc en el caso concreto inicialmente fue denegado (SSTC N.es 5057-

2011-PA/TC, 0314-2008-PC/TC, 1201-2006-PC/TC, 6783-2005-PC/TC]. Por .

® GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. “Curso de Derecho Administrative™. Tomo Il. TEMIS, Lima-Bogota-2006. P. 1000.

5 Los Jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los reglamentos segun los preceplos y
principios constitucionales, conforme a la interpretacidn de fos mismos que resulte de las resoluciones dictadas por &l
Tribunal Constitucional y bajo responsabilidad”

7 EXP. N.° 00847-2012-PC/TC-CAJAMARCA EMILIO ABSALON ARMAS MEJIA. Fundamenta 5

Exp 1676-2004-AC/TC, fundamento 6

¢ RTC 05028-2011-PA/TC —-Caso Maximiliano Lia Bernaola De La Cruz~ Fundamento Juridico 5.
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Ulfimo, en cuante a la prefension del pago de una bonificacién del 50%
sobre la remuneracidn total en épocas declaradas en emergencia desde
el I de enero de 1991, estq es una cuestion que no corresponde ser
resuefta en el marco del proceso constitucional de cumplimiento pues ef
monfo_en concrefo de dicha bonificacién_estd suvjeto a confroversia
complefa y a interpretaciones disparas. 10

ii).  Bajo ese contexto, debe dejarse sentado que cuando se frafo de
actos  administrativos firmes,  nuestro  méximo intérprete
constitucional, redlizé el control de virtualidad v legalidad de los
mismos.

Es oportuno tambien recurrir o g jurisprudencia emitida por fa Corte
Suprema de la Republica, como maxima instancia en i solucién de
conflictos en materia contenciosq administrativa; veamos:

Mediante la CAS. N° 1074-2010-AREQUIPA en su 8vo considerando,
se ha establecido como principios jutisprudenciales en un caso
similar, en lo que respecta a la solicitud de pago de lo bonificacidn
diferencial en base a Ig remuneracion  total | integra para

frabajadores bajo los alcances del D.L. N° 274, lo siguiente:

“...). para la percepcién de dicha bonificacidn debe acreditarse Ia
concurencia de labores en alguno de los supuestos antes mencionados
con la finalidad de demostrar que la no percepcidn del mismo
constituye una arbitrariedad de Ia administracion”,

Asi mismo en la Casacidn Ne 2640-2009 LA LIBERTAD! |q pretensién
de reintegro de la bonificacidn diferencial dispuesta por el articule
184 de la Ley N° 25303 en base o la remuneracién total integra, fue
desestimada seficlado que:

“(...] oforga al personal funcionario o servidores de Salud publica que
laboran en zonas rurales Y urbano-marginales una bonificacion
o diferencial mensual y equivalente al 30% de la remuneracién fotal como
compensacion por condiciones excepcionales de trabdjo de
conformidad con el inciso b) del arficulo 53° del decreto Legislativo N®
276; por lo que siendo asi. se colige que para gozar de éste beneficio es
hecesario que el servidor o funcionario redna los presupuestos bdsicos
pdra acceder o aste beneficio, ser servidor funcionaric en actividad. v
de ofro laborar_en zona rural y/o_urbgno marginal o zona de
emergencia; consecuentemente, de aufos se aprecia que la actora no
fiene la condicién de servidora activa sino conforme a las resoluciones
de referencia, ‘es una servidora cesante del sector salud y ademds no
ha demostrado en aplicacién del arficulo 200° de| Céddigo Pracesal Civil,
que haya labaorado en alguna zona marginal referida en la norma

" EXP. N.° 03132-2012-AC/TC. Fundamento 5.
" Publicada en El Diario Oficial El Peruano en fecha 31 de enero del afio 2013, Paginas 38687 y 38633.
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citada; por lo que, si no se prueban los hechos que sustentan la
pretension, la demanda serd declarada infundada |[...)".

3592-2012 AMAZONAS2 ol sefialar; .
“(..]Noveno.- De lo anteriormente expresado, resulta’ obvie o

razonable que no le asiste a lg actord los reintecros de la bonificacién

diferencial reclamada, no sdio porgue su pretensidn estd referidg
implicitamente al cumplimienio de un mandato legal, por lo que no
puede prefenderse su otorgamiento, mds alld de su dmbito temporal,
sino que no se cumple uno de los supuestos para su goce, que es
precisamente, haber desarrollado labor en zona rural o urbano-
margindl, fal como lo preve el arficulo 184° de lo Ley N° 25303.-
Décimo.-la simple alegacién y acreditacién que en la actudlidad

viene. percibiendo dicha bonificacién diferencial, pero en un montc

diminuto, no puede generar ia posibilidad de efectuar un re cdlculo de
la_misma, en el senfido de que la actora no ha acreditado ser
beneficiaria de dicha bonificacion durante la vigencia de la norma,
esfo es, en los afios 1991 y 1992, por fratarse de una obligacién legal,
sujeta a limites presupuestales v, porque se debe ponderar que el error
no genera un derecho, ni la Judicaiura permilir un cbuso def dereche.

(.-)"

reclamaba el recdiculo de una bonificacion, ia Corte Suprema en la
Casacién 2875-2010-PIURA, bajo Ia premisa que, el eror no genera
derecho, -ha desestimado la prefension de recdlculofreintegro} en
tanto advirtié @ su juicio, que la demandante no cumplia los
requisitos para percibir la bonificacion cuyo recdiculo solicitaba.

Siendo esto asi; asi queda consolidada a la fecha la inTerpréfeeién'

redlizada por nuestro maximo intérprete caonstitucional vy la orientacién
jurisprudencial de la Corte Suprema como maéxima instancia de nuestro
sistemna de justicia confenciosa administrativa; por lo tanio, éste
Juzgado procederd a revisar de modo previo si la demandante cumple
con los presupuestos legales para efectos de la percepcidn de la
bonificacion diferencial, teniendo en cuenta que se demanda el paga
de la misma, lo que implicitamente determing su réconocimiento por la
administracion a través de un acto administrativo, v aun en los casos de
demandarse un recdlculo de lo que constituye una obligacién legal
que la propia parte demandante ha invocado como fundamento de su
demanda, es decir, el arficulo 48 de la Ley N° 24029, por tanto, este
Despacho considera que al examinarse los presupuestos para aue el
demandante perciba o no la bonificacidon diferencial, no existe

afectdcion alguna al principio de congruencia procesal ni al debido,

proceso.

"2 Publicada en El Peruano en fecha 02 de enero del afic 2014, pagina 46948-46949.

La Corfe Suprema fue mds enfdtica al respecto, en la Casacién N°

Finalmente en un caso casi idéntico de un profesor, en el que sélo se




Desde este punfo de vista, debe precisarse que en el dmbito de
prefensiones de contenido laboral publice bajo las reglas de la justicia
contenciosa administrativa, el principio de congruencia procesal no
funciona‘en igual forma que en un proceso civil, entonces, mal podric
aplicarse  una misma  concepcidén del principio de congruencia
procesal, tanto para el proceso civil como para el proceso contencioso
administrativo, sino mas bien, en razén del modelo de plena jurisdiccion
que el proceso contencioso administrativo ha adoptado, conlleva una
flexibilizacion de éste principio, lo que queda claro en lo dispuesto por el
articulo 41 del TUO de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo-Ley
N® 27584, no hallando razdn este Juzgado para que ello aplique, adn en
_ beneficio del demandado, en tanto, por plena jurisdiccién se enfiende
una modalidad subjetiva de control de las actuaciones de Ia
administracion publica, que autoriza al érgano jurisdiccional que la
gjerce, no sdlo a pronunciarse sobre la legalidad de un acto
administrative, sino fambién, siempre a instancia de parte, a examinar
todo derecho subjefivo vulnerado por una actuacidn de o
administracion, cuando ello sea acconsejable para  brindar  unc
verdadera tutela procesal efectiva.

Ahora bien, qué sucederia si en tal ejercicio, el Organo Jurisdiccional
constata la inexistencia total o parcial del derecho subjefivo invocado
por el demandante?. No debe perderse de vista que en casos como
éstos, por mas que la pretension literalmente y simplemente se formule
con los verbos “pago” o “recdiculo” de una determinada bonificacién,
lo que el demandante exige es que el Juez ordene se le pague o
recaicule lo gue es su "derecho”, previsto taxativamente por la Ley(en
este caso el articulo 48° de la Ley N° 24029), que en algunos casos, es
denegado de forma expresa por la administracién, mediante un acto
administrativo que causa estado, o en ofros, Unicamente hace oidos
sordos a su peticidon, en consecuencia, es inexorable que el Juzgador
para pronunciarse constate, la comrespondencia al pretensor de ese
derecho. '

Volviendo alo anferior, que sucederia si el Juez en gjercicio de la plena
jurisdiccidn verifica la no correspondencia al demandante del derecho
que fundamenta su pretension?. Este Juzgado no encuentra razén para
no declarario asi, no sélo porque el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva que pregona el articulo | del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Civil, coresponde tanto a la parte actora, como demandada
de la relacion procesal, sino porque asi lo aconsejan los principios de
igualdad y economia procesales.

Entonces en mérito al proceso contencioso administrativa de plena
jurisdiccion que adopta el Pery, cuando estamos ante pretensiones que
encierran obligaciones de dar sumas dineriarias, no sdlo es el interés
reclamado por el actor lo que se tutela, sino el sistema presupuestal v el
patrimonio del Estado, que no puede ser destinado a fines distintos a los
legaimente establecidos; recordemos que en estos procesos tutelamos
indirectamente los derechos de Ia'scciedad en su conjuntfo, al erradicar
actos arbifrarios, cuanfo fraudulentos, ilegales e inconstituciondles; de
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alif que al advertir un acto ilegdl, el érgano jurisdiccional frente a un
error de la administracion que no fiene amparo legal, no puede permifir
el dbuso del derecho ni convalidario, dado que est& por encima el
interés comun del interés individual.

En esa linea de razonamiento, éste Juzgado comparte lo expresado por

la Segunda Sala Laboral de ésta Corte Superior:
“13. Es decir, puede ser que al margen de la Ley Ia administracién
discrecionalmente haya decidido darle una bonificacién a la
demandanta, v si bien tal decisidn puede subsistir hasta que sea
‘dejada sin efecto, no obstante no tenga cobertura legal superior,
en este sentido, no es posible invocar la Ley para recalcular ung
bonificacion que no se halla legitimada en la ley sino en un acfo
discrecional que en palabras del autor citado no tHene coberfura
legal superior, mds aun si'la Administracién PUblica se rige por el
Principio de Legalidad Presupuestal que determina que todo gasto
0 costo debe hallarse coberturado en las normas presupuestarias
que autoricen su oforgamiento 13,

Por lo tanto, al pretenderse como pretension el recdiculo y pago de
una bonificacion otorgada a un frabajador pdblico, previamente se
debe determinar los presupuestos bdsicos para su otorgamiento que se
desprenden de la propia norma que los regula, como una facultad de
control de legalidad, virtualidad vy constitucionalidad del otorgamiento
de la bonificacion que se frate, no obstante se alegue que se est
percibiendo en la actualidad.

CUARTO: Respecto de la Bonificacidn Diferencial.

4.1. En cuanto a la bonificacién por zona diferenciada prevista en el articulo 48
de la Ley 24029 modificada por la Ley N° 25212, la Segunda Sala Laboral de
esta Corte Superiori4, en su considerando 18 sefala: ‘

0

el juez debe deferminar-ademds de los aspectos ya anotados en la
presenfe resolucidn-: i) si la demandante cumple los requisitos pard
percibir la bonificacidn en atencién a las precisiones confenidas en la
Resolucion Ministerial N° 761-91-ED, i) al analizar el pago de los
devengados debe verificar si durante el periodo que se solicitan éstos,
la demandante efectivamente cumplid los mencionados requisifos —
ordenando una prueba de oficio a fin de identificar los cargos v
lugares donde labordé antes de cesar- vy, i) tener presente que al
haberse pedido los devengados desde el 21 de mayo de 1990 y haber
cesado el afo 1990, debe realizar una andlisis especifico por el periodo
que solicita los devengados como frabgjadora y luego como
cesante.”

B Expediente N* 02594-20120-1001-JR-LA-02. Sentencia de vista contenida en la Resolucién N° 09.
" Resolucion N° 09(Seatencia de Vista) en el Expediente N° 2594-2012-0-1001-JR-LA-02.
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En atencidn a ello, este Despacho procederd a examinar en sus sentencias, de
forma previa a pronunciarse sobre la forma de cdlculo y conforme al principio
de plena jurisdiccion, si a la parte demandante le corresponde © no el derecho
a percibir la bonificacion diferencial demandada, en el enfendido que su
percepcion estd sujeta dl cumplimiento de ciertas condiciones relacionadas al
desempefno de labores en condiciones extracordinarias. :

4.2. Para anadlizar el fema de fondo es preciso examinar el marco normativo
ve regula, asl tenemos el Arficulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029,
odificado porla Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo de 1990:

"Arficulo_48°.- El profesor fiene derecho a percibir una bonificacion
, especial mensual por preparacidn de clases y evaluacidn equivalente al
30% de su remuneracion tofal, '

El Personal Direcfivo y Jerdrquico, asi como el Personal Docente de la
Administracién de Educacién, asi como el Personal Docente de
Educacidon Superior incluidos en la presente Ley, perciben, ademds, una
bonificacién adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion
de documentos de gesfion equivalente al 5% de su remuneracidn total.

El profesor que presia servicios en: zong de frontferq, Selva, zong rurdl.

cltura_excepciondal _zong de menor desarrollo relative v emergencida

tiene derecho a percibir una bonificacién por zona diferenciada del 10%

de su remunergcién permanente por cada uno de los concepfo:
senalados hasta vn maximo de fres" S

El Reglamento de esta norma, el Decreto Supremo N° 019-90-ED, en su articulo
211° establece: ' ’

“Arficulo 211°.- El Profesor que presfa servicios en zona de frontera, saiva,

zona rural, altura- excepcional, zona de menor desarrollo relativo y-

emergencia tiene derecho a percibir una bonificacion por zona
diferenciada del 10% de su remuneracion permanente por cada uno de
los conceptos sefialados hasta un mdximo de 30% (...]."

Respecto a si la determinacion de la bonificacion pretendida debe realizarse
en funcidn de la remuneraciéon fotal permanente o en funcidén a la
remuneracion total o integra, el articulo 10° del D.S. N° 051-91-PCM, establece:

“Articulo 10°- Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48° de la ley del

- Profesorado N° 24029 modificada por la Ley N° 25212, se aplica sobre la

remuneracién total permanente establecida en el presente Decrefo
Supremo.”

Entonces, si el arficulo 48° de la Ley del Profesorado, contempla el
otorgamiento de la bonificacién especial por preparacion de clases vy
evaluacion v la bonificacién adicional por desempeno de cargo, las cuales
segun este mismo articulo deben ser otorgadas en base a la remuneracion
total, por lo que aplicando la interpretacién extensiva, se debe ampliar el
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supuesto contemplado en la misma norma respecto del otorgamiento de las
bonificaciones en base ¢ la rernuneracién total o integra.

4.3. Por ofro lado v desde la perspectiva de una interpretacidn sistemdtica,
debe decirse que, en casos como estos, donde la contfroversia gird en forno a
la determinacion de la bonificacién diferencial a favor de servidores publicos
sujetos al régimen general del Decreto Legislativo 274, el Tribunal Constitucional
ha interpretado en el sentido que el cdlculo de la bonificacién diferencial
permanente debe redlizarse conforme a la remuneracidon tofal o integra
'l?’rerprechién ello en la Sentencia recaida en el Expediente N° 3717-2005-AC 5.
Y estando a lo dispuesto por el arficulo VI, del Titulo Preliminar del Cddigo
Procesal Constitucional, que seficala: "Los Jueces interpretan y aplican las leyes
o foda norma con rango de ley v los reglamentos segun los preceptos y

principios constitucionales, conforme a la interpretacidn de los mismos que

resulte de la resoluciones dictadas por el Tribunal Constifucional”. Se fiene que
habiendo establecido el Tribunal Constitucional como se debe oforgar la

bonificacion diferencial, el razonamiento. expresado en los considerandos
anteriores estd en consonancia con la interpretacion realizada por aquel.

4.4. Este Juzgado no deja también de advertir que, con la Ejecutoria Suprema
dictada por la Sala Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Ia
RepuUblica en la Casacién N° 1074-2010-Arequipa, del 19 de octubre del 2011},
se ha establecicdlo con criterio vinculante que la bonificacion diferencial para
servidores inmersos en el régimen general del Decreto Legislativo 276, la
bonificacién demandada debe-ser calculada en base a la remuneracion total,
ello en concordancia al criterio del Tribunal Constitucional cuando emitid la
senfencia recaida en el expedienfe N° 3717-2005-ACH8,

4.5. Adicionalmente a ello, también es pertinente mencionar que mediante Ley
N° 25303, arficulo 184°, se oforgd a los funcionarios y servidores de salud que
laboran en zonas rurales y urbano-marginales, una bonificacion diferencial, |
misma que es oforgada en base al 30% de la remuneracion fotal.

4.6. Por lo que, la bonificacion dlferencml en ei caso de autos debe oforgorse
en base ala remuneracion total o infegra, en ClpIICClCIOH también, del principio

de’ lguoidod de trato v unidad del sistema remunerativo del Estado, pues no
existe razbn vdlida para que el Estadlo, para algunos de sus servidores publicos
(distintos "de profesores) abone [c1 bonificacién diferencial u’rlllzondo una base

15 Expediente N° 3717-2005-AC: Fundamento 8. "8. En cuanto a la forma de cdleulo de la bonificacion
diferencial permanente conviene precisar que &l Decreto Legislafivo N° 276 y ef Decreto Supremo N? 005-90-
PCM no establecen cudl es la forma en que se debe calcular dicha bonificacion; sin embarge. este Tribunal
considera que para su cdlculo se debe utilizar como base’ de referencia la denominada remuneracién fotal,
y no la remuneracion total permanente, por cuanto ésta es ufiizada como base de cdiculo para los
subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio previstos en los arficulos 144° y 145° del Decreio Supremo N°
005-90-PCM. Ello con la finalidad de preservar el sistema Unico de remuneraciones establecido por el
Decreto Legisiativa N° 276 y el Decreto Supremo N° G05-20-PCM".

4Expediente N° 3717-2005-AC. Fundamento 8. "8. En cuanio a la forma de cdlculo de lo beniticacién
diferencial permanente conviene precisar que el Decreto legislativo 276 y el Decreto Supreme N° 005-91-
PCM no establecen cudl es la forma en que se debe calcular dicha bonificacién, sin embargo, este tribunal
considera que para el cdlculo se debe utilizar como base de referencia la denominada remuneracidn total,
y no la remunerdcién total permanente, por cuanto es ésta es utilizada como base de cdiculo para los
subsidios de fallecimiento y gastos de sepelio previstos en los arficulo144° y 145° del Decreto Supremo N°
005-90-PCM: ello con la finalidad de preservar el sistema Unico de remuneraciones establecido por el
Decrefo Legislativo N° 276 y el Decreto Supremo N° 005-90-PCM".
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de cdlculo y para ofros (éstos Ultimos), aplique una menos favorable y
“beneficiosa. : :

4.7. Cabe puntudlizar que la bonificacién diferencial es otorgada en caso el

profesor preste servicios en zona de frontera, selva, zona rural, altura

~ excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia (articulo 211 del

Das. N° 19-90-ED)  es decir, que el pago de dicha bonificacidon estd

ndicionado a que la parte demandante haya prestado servicios en

cuaiquiera de dichas zonas, apareciendo de autos (fojas 55) que la parte
demandante: ,

a) Por el periodo solicitado en su demanda 01 de marzo del 2004 al 24 de

noviembre del 2012, como Profesor de Aula de |a EE.mx 50034 de Ceorao

- Cusco e I.E. 50035 de Poroy-Cusco, lugares que conforme a lo orevisto

por la R.M. 761-21-ED y la R.M. N° 419-93-ED, se encuentra situada en

zonas de galtura, no encontrandose comprendida en los demds supuestcs

previstos en dicha norma, por lo que a la parte demandante le

comesponde el pago de dicha bonificacidn en _un 10% de sy

remuneracién total infegra, de acuerdo con lo previsto por el Arficulo 48

de la Ley N° 24029, con deduccidon de lo percibido en base a la

remuneracion fotal permanente; siendo que el 20 % resiante que se

demanda deviene en infundado-al no haber desempefado labor en

ofras zonas que justifiquen legalmente su percepcién-sin que ello

implique que por esta sentencia se exonere de su pago a la
demandada, por no ser materia de este proceso.

reclamados:

5.1 Por Ley 29944 “Ley de la Reforma Magisterial” vigente desde del 26 de
noviembre del 2012 se ha derogado la Ley 24029 y su modificatoria Ley N°
25212 estabieciéndose en su Décima disposicion Complementaria,
Transitoria y Final que: : . _ :

“Los montfos establecidos por concepto de remuneraciones,
asignaciones, e incentivos se efectivizan en dos tramos:

a) Primer Tramo: Implementacidén inmediata de la nueva RIM, a partir de
la enfrada en vigencia de la presente Ley. (el subrayado es mio)

b) Segundo Tramo: Implementacién inmediata de las asignaciones e
Incentivos a partir del 1 de enero del 2014

5.2 Por su parte el Articulo 56° de la misma Ley, establece:

"El profesor percibe una remuneracién integra mensual de acuerdo a su
escala magisterial y jornada de trabgjo.

La remuneracidn integra mensual comprende las horas de docencia en
el aula, preparacion de clases y evaluacién (...)(el subrayado me
corresponde) '

Adicionalmente, el profesor puede recibir asignaciones temporales que
se oforgan por ios siguientes conceptos:

a) Ejercicio de cargos de responsabilidad en las diferentes dreas de
desempeno: directivos, especialistas, capacitadores y jerdrquicos.

b} Ubicacidn de la institucion educativa: dmbito rural y de frontera.

¢) Caracterisfica de insfitucidon educativa: unidocente, mufigrado o
bilingUe.
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5.3 Finalmente en cuanto a la vigencia de los conceptos remunerativos y no
remunerativos que se venian percibiendo en vigencia de la Ley 24029, |a
Décimo Cuarta y Decimo Quinta Disposicidn Complementaria, Transitoria vy
Final de la misma Ley prevé que:

"A partir de la vigencia de la presente Ley queda suprimido tfodo
conceptfo remunerafivo y no remunercmvo no considerado en la
presente Ley.

Las Asignaciones, bonificaciones y subsidios adrc;onoles por cargo, 1ipo
de insfitucion educativa y ubicacidn, que vienen siendo percibidos por
los profesores confinuaran siendo percibidos por los mismos montos y
bajo las misrnas condiciones en que fueron otorgados, hasta la
implementacién del segundo framo previsto en la décima dtsposrcmn
fransitoria y final de la presente Ley". :

"El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo no mayor
de noventa dias calendarios contfados a partir de su vigencia”

De tales normas es vdlido concluir que la bonificacidn diferencial por zona
diferenciada y la bonificacién adicional por Desempefio de Cargo vy
Preparacion de Documentos de Gestion, por ser éstas bonificaciones
comprendidas en el segundo framo, las mismas por disposicién de la propia de
Ley de Reforma Magisterial, deberdn calcularse  hasta la  efectiva
implementacion del segundo framo.

SEXTGC: Respecto al pago de los interases legales solicitados en la demanda es
preciso tener en cuenta la sentencia recaida en &l expediente Ne 2246-2004-
AA/TC, en la cucl el Tribunal Constitucional ha establecido que los intereses
legales deben ser pagados de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 124417 del
Codigo Civil, es decir, agcatando las condiciones de pago de interés moratorio,
consideréndose éste como aquel que proviene del retardo en' el cumphmen%o
de la obligacion.

En el caso de autos, la Administracion al no haber abonado oportunamente los -

beneficios descritos en los pdrrafos anteriores. ha generado perjuicio a la
demandante, por lo que debe ampararse este extremo del pefitorio, de
conformidad con el pdarrafo segundo del articulo 1242° del Cdodigo Civil, que
sefiala que el interés moratorio referido es aquel que fiene por finalidad
indemnizar la mora en el pago.

SEPTIMOQO: Respecto del pago de las costas v costos del proceso; se tiene que
el articulo 50° del TUO de la Ley que regula el Proceso Contfencioso
Administrativo D.S. 013-2008-JUS- determina que las partes del proceso
confencioso administrativo no podrdn ser condenadas al pago de costas y
costos, en tal senfido existe la imposibilidad legal de condenar el pago de
costas y costos a las partes en este fipo de procesos. Siendo esto asi; deviene
en improcedente ésta pretension demandada.

ill. DECISION:

Por estos fundamentos, de conformidad con el arficulo 1° del Texto Unico
Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, administrando Justicia a
nombre de la Nacién y en conformidad con el dictamen fiscal:

Articule 1246 C.C. "Cuando no se ha convenido &l interés maoratorio, el deudor solo esta obligado a pagar por causa de
mora el interés compensaterio pactado y en su defecto el interés legal.”

13




1. Declaro FUNDADA EN PARTE la demanda contenciosa administrativa,
interpuesta por JOSE CARTAGENA CARTAGENA, confrq la Unidad de
Gestion Educativa Local Cusco, con citacién del Procurador PUblico del
Gobiemo Regional del Cusco; en consscuencia ORDENO que o
demandada UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CUSCO, medianie su
Director, cumpla con: )

a) PAGAR ala parte demandante los ADEUDOS GENERADOS{devengados):

i}. Por la diferencia existente entre los conceptos de la bonificacién
diferencial por zong diferenciada calculada en base al 10% de su
remuneracién_total fntegra, deduciendo parcialmente un 10%

calculado en base a la remuneracion total permanenfe desde e

01 de marzo del 2004 al 24 de noviembre del 2012, mds los intereses
iegq!e lo gue se calculard en ejecucion desentencia.

ii). Todo ello deberd cumplir conforme al procedimiento establecido en
el articulo 47° del TUO de la ley que regula el proceso Contencioso
Administrativo, dado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.

g

Y declaro INFUNDADA |as prefensiones de pago de la:
> del 20% restante de la bonificacion diferencial con cdlculp a la
remuneracion total desde el 01 _de rmarzo del 2004 al 24 de

noviembre del 201 2.

3.- .Sin costos. ni costas. Encdrguese dal frdmite del preserte proceso al

Especidlista Legal cursor.-Témese Razén y Hagase Saber. .
CECL/jqt ‘
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Sentencia de Vista,

Expediente . 01810-2013-0-1001-JR-LA-02.

Demandante : Cartagena Cartagena, Jose

Demandado - Direccién Regional de Educacién de Cusco . .
Materia .Cont. Adm. Lab.: Bonificacién Diferencial -docente cesante—
Procede . Tercer Juzgado de Trabajo de Cusco.

Juez Superior : Quispe Alvarez.

RESOLUCION N2 10
' Cusco, 15 de setiembre de 2014.

VISTO: El presente proceso contencioso administrativo venido en grado de apelacion.

MATERIA DE APELACION: Es la sentencia contenida en la resolucién nimero 13, de 11
de marzo de 2014(P4ags.125- 133).

PRETENSION IMPUGNATORIA: Mediante escrits presentado el 3 de junio de 2014 (Pag.
118-125 y 126-129), el representante de la Unidad de Gestién Educativa Local de Cusco,
y el representante de la Direccién Regional de Educacién de Cusco, dentro del plazo legal,

respectivamente, interponen recurso de apelacién, contra la sentencia, solicitando sea

revocada.

.

Sin informe oral de los abogados de las partes, ¥, en atencién a los siguientes,

De autos se advierte que la parte demandante pretende: i) se ordene el pago de la
bonificacién diferencial en en funcién al 30% de la remuneracion total, y, ii} el pago de

devengados e intereses.

Emitida la sentencia los argumentos impugnatorios relevantes que en conjunto esgrimen
los épelante's, son: i) gque la bonifiacion reclamada debe pagarse en base 2 la
remuneracion total permanente conforme al Decreto Supremo N2 051-91-PCM; i) que
no se esta denegando ni desconociendo un derecho gue al trabajador le corresponde, lo
que ocurre, es que la demandante pretende un increme‘n{to;iii} que se debe tener en
cuernta las normas presupuestaﬁas;iv] no correspdnde el pago de los intereses.
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Respecto a la preténsién de recalculo de la bonificacién por zona diferenciada, este
Colegiado en mayoria postuld que su pago debia realizarse verificandoc el cumplimiento
de los requisitos que impone la Ley para su otorgamiento en base a_la remuneracion
 total, sustentado dicha decisién enla aplicacién de criterios de igualdad entre profesores
y los servidores plblicos de otros sectores, pues, en el caso de trabajadores del sector
salud, a quienes se otorgd una bonificacidn diferencial por trabajar en zona rural (Ley N°
25303, Articulo 184) se determind otorgar tal bonificacién en funcién de la
remuneracion total; al igual que en el caso de los servidores que solicitaban el pago de la
bonificacién diferencial prevista el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 276, tanto la
Corte Supremat, como el Tribunal Comstitucional® sefialaron que esta bonificacién se
debia de pagar en funcién a la remuneracion total, sin embargo, resulta preciso reevaluar
dicho criterio, dadc que, ambos casos suponen circunstancias distintas al caso de los

profesores, como a continuacion se expondra.

La bonificacién por zona diferenciada esta regulada en el tercer péarrafo del articulo 483
de la Ley 24029, y en el articulo 211* de su reglamento -D.S. 19-90-ED-, que disponen
que se calcula con la "remuneracign permanente”. :

Ante la disyuntiva de qué se entiende por “remuneracién permanentz’, la parte
demandada postula que la bonificacion por zona diferenciada prevista en la Ley del
PL‘}E&SG]’.‘:&dD debe ser calculada en funcién de la remuneracién total permanente,
fientras que la parte demandante sefiala que este beneficio debe ser calculado en

funcién de la remuneracién total.

El articulo 48 de la Ley 24026 regula tres bonificaciénes -preparacién de clases y
evaluacién, desempefio de cargo y preparacion de documentos, y por zona diferenciada-,
las dos primeras en virtud de aquella norma deben ser pagadas en base a la

Cas. N° 1074-2010-AREQUIPA : S AR

STC 3717-2005-PC/TC Lo

Articulo 48.- El profesor tiene derecho a percidir tna bonificacién especial mensual por preparacién de clases

y evaluacidn equivalente al 30% de su remuneracion total. ’

£l Personal Directivo y Jerarguico, asi comao el Personal Docente de la Administracién de Educacion, asi como

el Personal Docente de Educacién Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacién
adicional por el desempefio del cargo ¥ por la preparacién de documentos de gestion equivalente al 5% de su

remuneracion total. :

G El profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor
i desarrello relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacién por zona diferenciada del 10% de su

\ " remuneracién permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de tres”.

Articulo 211.- E! Prolesor que presta servicios en zona de frontera, selva, zona rural, altura excepcional,

. zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificaciéon por zona

+ diferenciada del 10% de su remuneracién permanente por cada uno de los conceptos serfialades hasta un

. maxmo de 30%. )

. El Ministerio de Educacién, per resolucién determinara cada una de dichas zonas, previo informe de los’

" gobiernos regionales. ‘

Estas bonificaciones se dejan de percibir al ser reasignado o destacadn fuera de dichas zonas. El profesor que

cese con estas bonificaciones la percibird como parte de su pénsién en forma permanente,

independientemente del lugar de su residencia.
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remuneracion total, en tanto que, la tercera~bonificacién por zona diferenciada- debe
ser calculada en base a la remuneracién permanente. El hecho que el legislador hubiese
establecido una base de calculo distinta para esta tercera bonificacién en el mismo
articulo, demuestra claramente que su intencién fue la de otorgarle un tratamiento
distinto a las dos anteriores.

Respecto de las dos primeras bonificaciones existe una diferencia entre lo normado en el
articulo 48 de la Ley 24029 y lo regulado en el articulo 10 del D.S. 051-91-PCM, éste
ultimo que establece que tales bonificaciones deberfan calcularse en funcién de la
‘remuneracién total permanente; sin embargo, en el caso de la bonificacién por zona
diferenciada no se da esa misma distincién, por lo que el razonamiento para resoiver los
casos de bonificacién por preparacién de clases o la de desempefio de cargo, no_puede
ser el mismo que para resolver la bonificacién por zona diferenciada.

El principio de correccién funcional: “exige al juez constitucional que, al realizar su labor
de interpretacién, no desvirtie las.funciones v competencias que el Constituyente ha
asignado a cada uno de los érgancs constitucionales, de modc tal que el equilibrio
inherente al Estado Constitucional, como presupuesto del.respeto de los derechos
fundamentales, se encuentre plenamente garantizado”s, lo cual implica que al interpratar
nuestro sistema normativo e identificar el monto de la bonificacién por zona
diferenciada no debe desnaturalizarse o descontextualizarse la voluntad del legislador -
salvo que se la considere inconstitucional y sea necesario recurrir al control difuso-.

En esta linea de pensamiento, se puede llegar a una primera cenclusiéon: el legislador

claramente ha regulado que el concepto remunerativo con el que se debe pagar la
bonificacién por zona diferenciada -remuneracién permanente-, 1o es el mismo que el
utilizado para calcular la bonificacién por preparacién de clases o por desempefio de
cargo -remuneracidn total-, negar esto, implicaria inobservar el prmc1p10 precmado

. El término permanente es el adjetivo del verbo intransitivo p E’lI'IT:.'laIiEICE defir_-ido como
“Mantenerse sin mutacién en un mismo lugar, estade o calidad™, en este contexto, la .
“remuneracién permanente” corresponde a toda aquella contraprestacién de libre
disposicién que percibe el trabajador, y, que no requiere de una conchcmn especial de
trabajo para mantenerse como fal.

De tal suerte que al identificar dichos conceptos es necesario revi'é‘ar cdmo se estructura i
el sistema remunerativo base del sector publico, y a partlr de ello deslindar cudles
responden a lo que se entiende por “remuneracién permanente S '

1STC 5834-2003-PA/TC ~Caso Pedro Andrés Lizana Puglles—F.J. 12.c).
'J-_Lﬂflema.rae.es.-"dl'aef‘?‘;aI:DEm: anenle, extraido el 21 de enero de 2G14.
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. En el sistema laboral piblico se establecieron cuatro conceptos remunerativos marco —
en tanto sirven para calcular el resto de conceptos remuneratives- entre los cuales se
ubican: i) la remuneracidén bésica, que es la retribucién que se otorga al trabajador
designado o nombrado. Sirve ds base para el céiculo de las bonificaciones y la
compensacién por tlempo de servicios, con excepcién de la Bonificacién Familiar -
articulo 5 del D.S. 057-86-PCM- ii) la remumneracién principal que es la suma de la
remuneracion basica y la remuneracién reunificada -articulo 4 del D.S. 057-86-PCM-, iii)
la remuneracién total permanente, es aquella cuya percepcién es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con cardcter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la administracién pfxb[ica} y estd constituida por la
remuneracién principal, bonificacién personal, bonificacién familiar, remuneracién
transitoria para homologacién y la borificacidn por refrigerio y movilidad ~articulo 8.a)
del D.S. 051-91-PCM-; y, iv} la remuneracién total, es aquella que estd constituicla.pbr
la remuneracién total permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados
por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos gue implican
exigencias y/o condiciones distintas al comin -artfculo 8.a) del D.S. 051-91-PCM-.

. Como se anotara en los fundamentos 06, 07 y 09 supra, el legislador no ha previsto que la
bonificacién por zona diferenciada deba pagarse en base a la remuneracién total, lo cual

permite sostener que la remuneracién total no puede considerarse como permanente,
_dado que no mantiene su calidad en el tiempo, sino depende del cumplimiento de
determinadas exigencias y/o condiciones, es decir, admite variaciones.

se ratifica con el hecho que integra el concepto de remuneracién total conceptos que-
dependen del cumplimiento de exigencias y/o condiciones distintas al-comun, lo cual -

b 14, Distinto es el caso de la remuneracion total permanente; de cuya redaccidn se advierte

A e e el

vocacion permanente que Se otorga con caracter general a todos los 'treibajadores % ﬁor
ende se enmarca dentro de lo que el articulo 48 de la Ley del Profeso;ado identifica comn

“remuneracién permanente”, por lo que es de conclitir! ‘que la base de célculo de la
bonificacién por zona diferenciada de los profeeores es la remuneracmn total
permanente rec'ulada alafecha porel 8.a) del D.S. 051- 91 PCM ' s ‘
Asumir esta conclusién, no implica que se esté aplicando retroactivaments el -articulo
8.a) del D.S. 051-91-PCM, sino, Ginicamente que el término “re muneracion permanente”
abarca todos aquellos conceptos remunerativos permaneftes que ya existian antes de la
dacién del 8.a) del D.S. 051-91-PCM, y que Gnicaménte han s;do prec1sadob en éste -
debido al profuse sistema normativo existente entonces-, permlnendo de este modo
dilucidar la controversia que motiva el preseinte caso, estabiemendo los conceptos que se
engarzan en la nocién de “remuneracién permanente" a a que hace referencia el tercer
pérrafo del articulo 48 de la Ley del Profesorado. '

que el monto de ésta no depende de una condicidn especial de trabajo, sino tiene una.

gy
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6. Sin perjuicio de lo afirmado, es pertinente precisar que lo resuelto en la Casacién N
1074-2010-AREQUIPA y la STC 3717-2005-PC/TC no permite sostener que esta
bonificacién se pague en base a la remuneracién total, afirmacién que se realiza en
atencidn a las siguientes atingencias:

16.1. En principio, en la Casacién N2 1074-2010-AREQUIPA, la Corte Suprema ha analizado

régimen laboral publico general y no la bonificacién por zona diferenciada prevista en
el articulo 48 de la Ley del Profesorado, que rige en el régimen del profesorado y que es
materia de este proceso; bonificaciones que ain cuando genéricamente reciben el
nombre de “diferencial” responden a requisitos, supuestos y. sistemas de calculo
diferentes. ‘

16.2.Al existir un régimen especial -como el régimen del profesorado- distinto al régimen
general, es perfectamente constitucional que el legislador opte por conceder un
tratamiento diferente a las bonificaciones que se perciben en el régimen general,
respecto a las que reciben los trabajadores del régimen especial del profesorade, toda
vez que los del régimen especial perciben otras bonificaciones que no perciben los del
régimen general, como la bonificacién por preparacidén de clases, el beneficio adicional
por vacaciones, la bonificacién por labor pedagégica efectiva, entre otros..

acoge la interpretacién realizada por el Tribunal Constitucional en la STC 3717-2005-
PC/TC, sin embargo, también se instituye como p‘rinfcipio jurisprudencial con cardcter
de precedente vinculante que, dicha interpretacién “..sélo serd aplicable a aquellos
casos en los que no exista disposicién expresa que regule la forma de cdlculo de las
bonificaciones mencionadas, y ne asf en aquellas enr las que de manera taxativa la
norma regula tal situgcién.” (fundamento juridico noveno, el énfasis es agregada),
siendo esto asi, dicho criterio no resulta aplicable para la bonificacién por zona
diferenciada de los docentes, pues como se ha expuesto en la presente resolucién el
legislador sf identificé su base de célculo, en este caso la remuneracién permanente.

7.4. Del mismo modo, el Tribunal Constitucional, al declarar fundados los procesos de
cumplimiento del articulo 1847 de la Ley 25303, que regula la forma de calculo de la
bonificacién diferencial para el sector salud, seﬁala que: ”...en las boletas de pago

;Artlculo 184.- Otorgase al personal de funcionarios y servidores de salud publica que laboren en zonas
#iitales y urbano - marginales una bonificacion diferencial mensual y equivalente al 30% de la
ﬁmuncracmn total comao compensacién por condiciones excepcionales de trabajo, de conformidad con el
so b) del articulo 53 del Decreto Legislative N° 276.

referida bonificacién sera del cincuenta por ciento {S0%) scbre la remuneracién total cuando los
Er*:moms sean prestados en zonas declaradas en emergencia, excepto en las cap1tales de departamento.

la bonificacién diferencial prevista en el articulo 53 del D. Leg. 276, que rige en el

6.3.No debe pasar inadvertido que en la Casacién N2 1074-2010-AREQUIPA, si bien se -

A
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citadas, se aprecia que el monto que se viene abonando por concepto de bonificacién
diferenciada no_es conforme al porcentaje previsio en el articulo 184° de lq Ley N°
25303 (30%), sino un monto menor (.. )8", esto es que el pago de la bonificacién
diferencial prevista para los servidores de salud debe realizarse conforme establece la
norma que regula su pago (con la remuneracién total), lo que no sucede en el caso de la

bonificacién por zona diferenciada prevista para los docentes.
y .

16.5.En este contexto, no serfa razonable pretender que una bonificacién otorgada a un
régimen laboral especial -Salud- se pague de la misma forma en otro régimen laboral
especial ~Profesorado~, porque de seguir esa linea de razonamiento se terminarfa
postulando que la AETA -bonificacién propia del sector Salud- se pague a los
profesores, o que no se exija la acumulacién de tres conceptos para percibir el maximo
establecido en la Ley del Profesorado (30% por bonificacién por zona diferenciada),
dado que los del sector salud tnicamente cumplen con un concepto para percibir el
30%; descontextualizando de este modo la norma, e ignorando la existencia de
regimenes laborales especiales, que justifican una regulacién remunerativa y laboral
diferenciada.

16.6.Asimismo, resulta irrazonable sostener que todas las bonificaciones se deben pagar en
base a la remuneracién total, no solo porque ello implicarfa inobservar el principio de
correccién funcional -fundamento 08 supra-, sino que supondria ademds, asumir por
ejemplo, que un beneficio que se debe pagar con la remuneracion bisica -por decisién
del legislador-, termine pagindose con la remuneracién total »ﬁor orden judicial-,

“Como podria ocurrir con el beneficio adicional de vacaciones previsto en el articulo
218% del D.S. 19-90-ED, desconociendo la decisitn del legislador.

16.7. Por las razones expuestas consideramos que la for ma de calculo de la bomﬁcacmn por
zona diferenciada debe realizar en funcién de la remuneracmn tot’ﬂ permanente.
correspondiendo en consecuencia, revocar la sent@ncm v reFormandola declarar
infundada la pretensién demandada.

De otrolado, dada, la desestimacién de la pretensién principal, la pretension de pago de
devengados e intereses también corre la misma suerte, por lo que estos extremos
también deben ser revocados.

1. DECISION:

or estas consideraciones, con las facultades conferidas a esta Sala’ por ei articulo 138 de la
onstitucién Polftica del Estado, se resuelve,

STC 1579-2012-PC/TC, segundo parrafo del fundamento juridico 5, entre otros pronunciamientos.
Artmulu 218.- El profescr tiene derecho, ademas, a percibir un beneficio adicional por vacaciones,
: qulvaiente a una remuneracién basica. Este beneficio es extensivo a los pensionistas magisteriales.
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VOCAR la sentencia contenida en la resolucién nimero07, de 03 de junio de 2014 (Pags
00- 113) en el extremo que declara:"FUNDADA EN PARTE la demanda contenciosa administrativa,
nterpuesta por JOSE CARTAGENA CARTAGENA, contra l¢ Unidad de Gestién Educativa Local Cusco, con
itacion del Procurador Pitblico del Gobierno Regional del Cusco; en consecuencia ORDENO que la
emandada UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CUSCO, mediante su Director, cumpla con:

- a) PAGAR a la parte demandante los ADEUDOS &ENLRADGS(devengados)

z) Por la diferencia existente entre los conceptos de la honificacién diferencial por zona
diferenciadu calculada en base al 18% de su remuneracién total fntegra deduciendo

marze del 2004 al 24 de noviembre del 2012, mds los intereses legales lo que se calculard
en gjecucidn de sentencia.

ii). Todo ello deberd cumplir conforme al procedimiento establecido en el articulo 47° del TU0

de la ley que regula el proceso Contencioso Adininistrativo, dado por el Decreto Supremo N°
013-2008-JUS";y,

REFORMANDOLO en dicho extremo DECLARARON INFUNDADA la pretensién de pago
‘de la bonificacién diferencial en base 21 30% db 1a remuneracién total, sus devengados e
“intereses correspondientes, en los segmdos or José Cartagena Cartagena, contra la

Direccién Regio d\Educacmn de Cusco, sobr\a accién contenciosa admmlsm atia y los
devolvieron.- TRy H \ '
» /‘—\. 5
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o —Sarsel e Sala
Segunda Sa Sais "E‘ﬂao?&?lz% Laborel Gel Cusco

iz Cupefior de Justicia de Cusco
Cone Lup Foder Judicial

parcialmente un 10% calculado en base a la remuneracién total permanente, desde el 01 de -

Cdd’@»@z:ﬁ/%é& .




PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION N° 13862- 2014
' - CUSCO

Bonificacion Diferencial
Tercer Parrafo del Articulo 48° de la Ley N° 24029

. l!.' . .
/. Lima, once de marzo de dos mil quince.-

VISTOS; y, CONSIDERANDO:

Primero.- Que, viene a conocimiento de esta Suprema Sala el recurso de casacion |
interpuesto por el demandante, José Cartagena 'Cantagena, de fecha seis de
octubre de dos mii catorce, obrante de fojas ’i52 a 157, contra la sentencia de vista,
de fecha quince de setiembre de dos mil catorce, cbrante de fojas 139 a .14-5-. que
revoca la sentencia de primera instancia, de fecha tres de junio de dos mil catorce,
que obra de fojas 100 a 113, que declara fu‘ndad.a en parte la demanda y
reformandola la declara infundada; cuyocs requisitos de admisibilidad y procedencia
deben ser calificados conforme a la modificacién establecida por la Ley N° 29384,
respecto de los articulos del Codigo Procesal Civil, que reguian la institucion de la

casacion.

Szaunds.- Que, se verifica que el medio impugnatorio propuesto cumple con los
requisitos ds admisibilidad previstos en el numeral 3.1, inciso 3) del articulo 35° del
Taxto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Lev que regula ef Proceso Contencicso
Administrativo, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, vy los

l \ contenidos en el articulo 387° del Cédigo Procesal Civil, esto es: i) Sg recurre una
-«f‘!  sentencia expedida en revisién por la Sala Superior que, como &rgano de segundo
grado, pone fin al proceso; i) Se ha interpuesto anie la Segunda Sala Especializada
Laboral de la Corte Superior de Justicia de Cusco, que emitid la resolucion
_’_/'/“ impugnada; iii) Ha sido presentado dentro del plaze de diez dias que establece la
norma, conforme se advierte de la notificacion a foja 147; iv) El recurrente se
encuentra exonerado del pago de la tasa judicial segun el inciso i) del articulo 24°
~ del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, modificado por la
// Ley N° 27327. ' _

Tercero.- Que, el Cédige Procesal Civil en su articule 386° establece como
causales de casacién: "la infraccion normativa que incida directamente sobre la

decision contenida en la resolucion impugnada o en el apartamientc inmotivado del
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"_,‘:p_geCedente judicial™, asimismo, el articulo 388° del cédigo adjetivo acotado,

;’é-stablece como requisitos de procedencia del recurso de casacién: “1. Que el

~

/ f-"",;f"' recurrente no hubiera consentido previamente la resolucion adversa de primera
; /l ':“_.,.' . s
(*’ instancia, cuando ésta fuere confirmada por la resolucién objeto del recurso; Z.

’ i Describir con claridad y precision la infraccion normativa o el apartamiento del
b F precedente judicial; 3. Demostrar la incidencia directa de la infraccién scbre la

decision impugnada; 4. Indicar si el pedido casatorio es anulatorio o revocatorio” ——

/ Cuarto.- Que, respecto al requisito de procedencia contenido en el inciso 1) de!
« articulo 388° del Cddigo Procesal Civil, se advierte que no le es exigible al

r/ recurrente puesto que la sentencia de primera instancia no le fue adversa, conforme

se aprecia de fojas 100 a 113. Por otra parte, se observa que ha cumplido con el

requisito establecido en el inciso 4) del citado articulo, sefialando su pedido

cazatorio como revocatorio. -

N Quinto.- Que, en relacion a los demas requisitos de procedencia establecidos en e[_
i,i | articulo 388° del Codigo Procesal Civil, la entidad impugnante denuncia como
Y causales casatorias: ) Lz Infraceién normativa de naturaleza material quig
\ incide directamente sobre ja decisidn contenida en la resniucién impugnada,

\. Y, §i) Infraccién daf 'am’«:m@ 43° de la Ley N° 24025 modificada por Ley 25212
tercer parrafo y of articuto 211° del Decretn Suprema 01 8-90-E0 v of articulo 8°

inciso a) del Decreto Supremo 051-37-FCM gue regula & pago de I3
I._‘__-‘Bbﬁ}ﬁcacién Diferencial, manifestando que la bonificacion diferencial establecida

en el tercer péarrafo del arficulo 48° de la Ley N° 24029 debe ser calculada en base

N a la remuneracion ftotal, ya que en base a un razonamiento defectuoso se
manifiesta que la Bonificacién Diferencial debe calcularse en base al 30% de la
1 / Remuneracion Total Permanente, asi mismo manifiesta que lo dispuesto en el

1 / articulo 10° del Decreto Supremo 0571-91-PCM desnaturaliza o establecido en el

‘1 /' articulo 48° de Ia Ley 24029 y la contraviene,

J / Sexto.- Que, el recurso de casacién es un medio impugnatorio de caracter formal
. gue solo puede fundarse en cuestiones eminentemente juridicas con estricta

i sujecion a Ley y no en cuestiones facticas o de revaloracién probatoria, es por ello
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que este medio impugnatorio tiene como fines esenciales la adecuada aplicacion
del derecho objetivo al caso concreto y la Uniformidad de la Jurisprudencia
“'Nacional por la Corte Suprema de Justicia; en ese sentido, su fundamentacion debe
ser clara, precisa y concreta, indicando ordenadamente cudles son las causales

ague configuran la infraccion normativa o el apartamiento del precedente judicial

denunciado.

Sétimo.- Que, analizadas las causales denunciadas se advierten que, si bien es
cierto se cumplen con sefialar las normas que a su criterio se han infringido al
emitirse la sentencia de vista, también lo es que carecen de incidencia en la
decision 'adop‘{ada, ya que el recurrente a travéls de la invocacién de las mismas,
pretende se efectlie la revaloracién de los medios de prusba actuados en el
proceso con la finalidad de establecer hechos distintos a los determinades por las
instancias de mérito, como si se tratara de una tercera instancia en la que
reexaminen las pruebas vy hechos del proceso, finalidad contraria a los fines dal
recurso de casacidn cuyo caracter extracrdinario limita el ejercicio del Tribuns! al
debate de cuestiones eminentemente juridicas; en ese sentido, y teniendo en
cuenta que esta Corte de Casacidén sdlo analiza las c:_lestiones de iure,
permangaciende firme el correlato faciico y probaterio de la causa; €l recurso de
casacion propuesto sustentado en alegaciones referidas a cuestiones probaiorias
cdebe ser desesiimado; mas aun si ha cuedado estanlstido y comprobado por la
instancia de merito que la bonificacién diferencial debe ser calculada en base a la
remuneracion total permanente como se precisa textualmente en el tercer parrafo
del articulo 48° de la Ley 24029 modificado por la ley N° 25212, por tanto deviene
en improcedente.

FALLO:

Por estas consideraciones y con la facultad conferida en el articulo 392° del Codigo
Procesal Civil, modificado por la Ley N° 29364, declararon: IMPROCEDENTE el
recurso de casacion interpuesto por el demandante, José Cartagena Cartagena,
de fecha seis de octubre de dos mil catorce, obrante de fojas 152 a 157, contra la

sentencia de vista, de fecha quince de setiembre de de dos mil catorce, obrante de
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fojas 139 a 145, que revoca la sentencia de primera instancia, de fecha tres de junio
de dos mil catorce, que obra de fojas 100 a 113, que declara fundada en parte la
demanda y reformandola la declara infundada; DISPUSIERON la publicacién de |z
prasenie I;ESO]UCién en el Diario Oficial “El Peruano”, conforme a ley; en el Proceso
Contencioso Administrativo en los seguidos por el demandante José Cartagena
Cartagena contra la Unidad de Gestion Educativa Local del.Cusco vy otro, sobre
Accidn Contenciosa Administrativa; intervie £ é’q,.ﬂmnte la sefiora Jueza
Suprema Chumpitaz Rivera; v, K .
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