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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo determinar de qué manera la
migracion venezolana se relaciona con el incremento de delitos en tiempos de
Covid-19, en Lima Metropolitana y durante el aflo 2021, tomando como ejemplo
actos delictivos como violencia familiar, delitos contra el patrimonio, lesiones
u homicidios.

La metodologia estructuré un caracter descriptivo, enfoque cualitativo, tipo
bésico, disefio no experimental y la recopilacion bibliografica como mecanismo
de recoleccion de datos.

La conclusién principal fue que se ha determinado que la migracion venezolana
se relaciona significativamente con el incremento de delitos en tiempos de Covid-
19, en Lima Metropolitana y durante el afio 2021.

Palabras clave:

Migracién venezolana — Incremento de delitos — Violencia familiar — Delitos contra

el patrimonio — Lesiones u homicidios.


https://es.wikipedia.org/wiki/Violencia_familiar
https://es.wikipedia.org/wiki/Homicidio

Abstract

The objective of this research is to determine how Venezuelan migration is related
to the increase in crime in times of Covid-19, in Metropolitan Lima and during the
year 2021, taking as an example criminal acts such as family violence, crimes
against property, injuries and homicides.

The methodology structured a descriptive character, qualitative approach, basic
type, non-experimental design, and bibliographic compilation as a data collection
mechanism.

The main conclusion was that it has been determined that Venezuelan migration
is significantly related to the increase of crimes in times of Covid-19, in
Metropolitan Lima and during 2021

Keywords:

Venezuelan migration - Increase in crime - Family violence - Crimes against

property - Injuries or homicides.
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Introduccién

Conforme con la Direccion de Indagacion Criminal de la Policia Nacional del Peru
entre 2016 y 2019, se interpusieron 5767 denuncias contra venezolanos, 55 %
de las denuncias por violencia familiar, delitos contra el patrimonio, lesiones u
homicidios. Para 2017, se expreso un registro de 315 de estos actos delictivos
venezolanos en carceles, en tanto que para 2019 la alicuota ascendio a 364. A
finales de mayo, se desactivaron un aproximado de 20 bandas criminales
integradas por venezolanos.

Considerando que esta tendencia negativa ha persistido durante el afio 2021 y
en medio de la etapa pandémica, es menester abordar la relacién entre la
migracion venezolana y el crecimiento de delitos en tal contexto.

La presente investigacion tiene como objetivo determinar de qué manera la
migracion venezolana se relaciona con el incremento de delitos en tiempos de
Covid-19, en Lima Metropolitana y durante el afio 2021, tomando como ejemplo
actos delictivos como violencia familiar, delitos contra el patrimonio, lesiones u
homicidios

El presente trabajo empieza con el abordaje de los antecedentes nacionales e
internacionales.

Luego, se desarrollaran las bases tedricas sobre la migracién venezolana y su
vinculacién con el incremento de delitos, en funcion de facetas doctrinales,
normativas, legislativas y jurisprudenciales.

Por ualtimo, el término de ideas se planteard mediante las conclusiones,

recomendaciones y el aporte cientifico al estudio de la materia.


https://es.wikipedia.org/wiki/Violencia_familiar
https://es.wikipedia.org/wiki/Homicidio

Antecedentes

Antecedentes internacionales

Moran (2020) en la tesis "Tacticas de contestacion a los migrantes venezolanos:
creacion de habilidades nacionales e iniciativas regionales™ tuvo como objetivo
determinar qué componentes prevalecen en el modelo de gobernanza adoptado
por diversos territorios sudamericanos en contestacion a la crisis migratoria
venezolana en el lapso 2015-2019. La metodologia integré un enfoque
cualitativo, disefio no experimental, nivel descriptivo y la recopilacion
bibliografica como mecanismo para el suministro de informacién. La conclusién
principal fue que, frente a la migracion masiva de venezolanos registrada en las
primeras décadas del siglo XXI, las naciones latinoamericanas implementaron
diversas politicas de fundamentadas en sus prerrogativas soberanas como
naciones.

Ossa (2017) en la tesis “Migracién y delincuencia: ¢la creacion de chivos
expiatorios?” tuvo como objetivo examinar los flujos migratorios actuales y su
vinculacion con el auge de la delincuencia. La metodologia integré un enfoque
cualitativo, disefio no experimental, nivel descriptivo y la recopilacion
bibliografica como mecanismo para el suministro de informacién. La conclusién
principal fue que, entre los actores institucionales, se aprecia un programa de
comunicacién sobre realidad publica en el entorno electoral y en donde se
impulsa la imagen de los delincuentes migrantes en el interior de la narrativa

politica de la sociedad.

Antecedentes nacionales

Castro (2019) en su tesis “Migracion masiva de venezolanos en el Peru y
politicas publicas migratorias” tuvo como objetivo examinar el caso de la
migracion masiva en Venezuela en aras de promover mejores politicas para su
incorporacion en el Perd. La metodologia integré un enfoque cualitativo, disefio

no experimental, nivel descriptivo y la recopilacion bibliografica como



mecanismo para el suministro de informacién. La conclusion principal fue que la
politica migratoria peruana del hoy en dia es insuficiente para solventar las
necesidades recientes de los habitantes venezolanos que se radican en nuestro
Estado.

Quispe (2020) en la tesis “Delincuencia y migracion y su efecto en el distrito fiscal
de Chorrillos en el afio 2020” tuvo como objetivo examinar la interaccion entre el
elevado indice de crimen y la migracién de habitantes venezolanos hacia el
territorio, tomando como muestra el distrito fiscal de Chorrillos. La metodologia
integré un enfoque cualitativo, disefio no experimental, nivel descriptivo y la
recopilacion bibliografica como mecanismo para el suministro de informacion. La
conclusién principal fue que la delincuencia y la migracién son instituciones
vinculadas con una realidad problematica que perjudica a la sociedad en la
actualidad, producto que la migracién de habitantes venezolanos ha incidido en
el crecimiento de la delincuencia y la violencia en el pais, tomando como

referencia el distrito fiscal de Chorrillos.



Bases tedricas

Doctrina

La migracidon venezolana al Peru hace referencia al desplazamiento de
migrantes de Venezuela a Peru. Segun el informe de Proyecto International
llevado a cabo en 2021, se estima que concurren mas de 1.000.000 venezolanos
al Perq, lo cual convierte al territorio en el segundo pais con mayor indice de
acogimiento de migrantes venezolanos, en conjunto con Colombia. Esto
desprende que ambos son los dos estados que conforman la mas grande ola
migratoria del siglo XXI. En la actualidad, los venezolanos son el conjunto de
actores migratorios con mayor preponderancia en el pais. Por colocar un
ejemplo, Lima acoge un aproximado de mas de 80,000 migrantes venezolanos
siendo esta la principal ciudad con mayor cantidad de venezolanos fuera de su
propio pais. (Paz Noguera et al., 2021)

De forma similar que Lima, existen en el pais otras zonas con amplia poblacion
venezolana, como en el norte, la Amazonia, el sector central y del sur (Arequipa,
Tacna e Ica). Vale expresar que la mayoria de los venezolanos que migraron al
Peru eran adolescentes (18 - 39 afios) y eligieron Lima como su centro para
residir. (Paz Noguera et al., 2021)

En el afio 2017, como correlato de la crisis econdmica de aquel entonces (ese
afio Venezuela tuvo la inflacion mas alta del mundo), la crisis humanitaria y el
problema interno bajo el régimen de Nicolas Maduro, se generé como efecto
inmediato una migracion masiva de venezolanos. El mandatario peruano de
aguella época, Pedro Pablo Kuczynski, manifesté publicamente su apoyo a tal
grupo migratorio. Su apoyo se tradujo mediante la ampliacion del Permiso
Temporal (PTP). (Paz Noguera et al., 2021)

Cifras estadisticas reflejaron que, a finales de 2017, una alicuota mayor a
200.000 venezolanos residian en el Perq, de los cuales 36.000 han acogido un
permiso de residencia temporal (PTP). Por otro lado, un estimado de 59.000 de
esta clase de ciudadanos partieron del Peru hacia destinos como Chile,

Argentina y Uruguay. En 2018, el numero de venezolanos que persistian en el



pais se enmarcé en 600.000. Ante tales incrementos correlativos, el 25 de
agosto de 2018, la autoridad gubernamental peruana expuso publicamente que
habia comenzado a reclamar pasaportes a los venezolanos que ingresaban al
territorio. (Paz Noguera et al., 2021). No obstante, este auge migratorio en el
Pert trajo como consecuencia un incremento en las disputas sociales y
descontentos por parte de los propios nacionales.

Por colocar un claro ejemplo, el régimen peruano declar6 el estado de
emergencia en tres distritos de Tumbes por peligro inminente para la salud y la
limpieza y un incremento de la migracion mundial a partir del norte. Ante ello, el
régimen estatal de Venezuela ofert6 el abono de boletos para que los migrantes
venezolanos en el pais retornen a su territorio. (Paz Noguera et al., 2021)

Por otro lado, el 5 de octubre del 2018, el 5° Juzgado Penal de Lima derogo la
ordenanza emitida respecto de exigir la presentacién de pasaportes para el
ingreso a territorio peruano. Ello, como resultado de un habeas corpus
interpuesto por la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, que
consideraba que no se deberia inviabilizar el transito a personas obligadas a huir
de su territorio de procedencia. El Ministerio del Interior y La Superintendencia
Nacional de Migraciones apelaron este fallo y el 11 de octubre la misma jueza
determind la suspension de los efectos de la resolucién emitida hasta el
momento en que sea revisada por una instancia superior. (Paz Noguera et al.,
2021)

Como consecuencia, los venezolanos sin pasaporte continuaron ingresando al
Peru para pedir asilo sin pasaporte. En octubre de 2018 ingresaron a territorio
peruano 67.000 venezolanos, la mayor alicuota de inserciones venezolanas en
territorio nacional. A principios del tercer mes del afio 2019, la Direccion Gral.
Nacional de Migraciones registré a 715.000 venezolanos en el Perd. De ellos,
285.163 cuentan con Permiso de Residencia Temporal (PTP), 205.382 se hallan
todavia en proceso de recabar el mismo y 22.666 disponen de la calidad de
turistas. (Paz Noguera et al., 2021)

Luego, el Estado Peruano emitio un dictamen mediante el cual se exigio la

presentacion de visa y pasaporte para venezolanos que quieran ingresar al



territorio peruano desde junio de 2019. A partir de tal fecha, para migrar hacia el
pais, los habitantes venezolanos debieron disponer de una visa humanitaria
particular. A finales de dicho mes del 2019, ingresaron al Perd un aproximado
de mas de 9.000 venezolanos, superando el récord de ingreso de un solo dia
registrado el 31 de octubre de 2018. Alrededor de julio de 2019, se estimo que
850.000 personas migrantes venezolanas se encontraban en la nacion. (Paz
Noguera et al., 2021)

El 16 de junio de 2019, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
(CNDDHH), el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catdlica Andrés
Hermoso de la Universidad Catdlica de Caracas (UCAB) y la Comision Episcopal
de Accién Social del templo catolico (CEAS), presentaron un recurso de habeas
corpus contra el Ministerio del Interior y la Direccion Gral. de La
Superintendencia Nacional de Migraciones por las exigencias de visa y
pasaporte para ingresar al pais. (Paz Noguera et al., 2021)

La accién de garantia constitucional presentada ante la Corte de Justicia de Lima
alegaba que los derechos del infante a la independencia de circulacion, casa,
equidad y no discriminacién, y unidad familiar, chicos y adolescentes, eran
vulnerados por la disposicion gubernamental a pesar de que encuentra
reconocimiento constitucional.

Posteriormente, segun datos proporcionados por la Direccion de Investigacion
Criminal de la Policia Nacional del Peru, entre 2016 y 2019 se presentaron 5.767
denuncias contra venezolanos, cuyas tematicas versaron sobre delitos contra la
familia, la propiedad, lesiones u homicidio. En 2017 se registraron 37
venezolanos en las carceles peruanas.

Desde el 15 de mayo de 2019, este niumero increment6 a 360, la mitad de los
cuales se debieron a hurto agravado. A lo largo de ese mes, poco mas de 20
bandas criminales venezolanas fueron desmanteladas, incluida la banda
Ferrocarril de Aragua. Como correlato de ello, en el marco de una conferencia
de prensa en junio de 2019, el ministro del Interior de aquel entonces, Carlos
Moran Soto, informé que la tasa de crimen en Lima se incremento tras el éxodo

de venezolanos. (Mendoza & Miranda, 2019)



Ademas, sefialé que la banda denominada “Venecos” es una organizacion
criminal que opera en casos de prostitucion ilegal y sicariato. Esta organizacion
ha sido descubierta cuando la autoridad policial investigaba el homicidio de un
nacional en el supermercado Risso. Se efectué un operativo y se detuvieron
actores entre venezolanos, colombianos y peruanos. La sociedad criminal
disponia como punto central de operacion en el distrito de Punta Negra e incluido
por 80 hombres y 44 féminas, todos con armas de guerra. (Mendoza & Miranda,
2019)

A fines de enero de 2020, como resultado de diversos actos delictivos, se creo
la Brigada Especial de Investigacion contra la Criminalidad Extranjera, la cual
estaba delegada de funciones para combatir la delincuencia que involucraba a
habitantes venezolanos y cuyo ambito funcional se extendia a grado nacional.
(Mendoza & Miranda, 2019)

Pese a lo anterior, el nimero de habitantes venezolanos relacionados en
diferentes delitos va en incremento. Conforme con la Direccién de Indagacion
Criminal, en 2019 se informé la existencia de un numero mayor de 12.000
denuncias, de las cuales el 80% implica a nacionales venezolanos. (Mendoza &
Miranda, 2019)

El INPE refirié que, el décimo mes de 2016, 34 venezolanos estuvieron recluidos
en las céarceles de la nacion. Este ndmero ha incrementado de manera
significativa en 2019, con 578 personas detenidas por esta nacionalidad, lo cual
refleja un aumento de hasta 17 veces. (Mendoza & Miranda, 2019)

A lo largo del mismo lapso, en general, el nimero de extranjeros detenidos
incrementd de 1.771 a 2.114. En las ultimas semanas han sido registradas una
cantidad enorme de asaltos, robos a mano armada, agresiones e inclusive
homicidios contra las autoridades de la nacion, pese a haberles otorgado asilo
humanitario. (Mendoza y Miranda, 2019)

En este sentido, anterior a que estallara la enfermedad pandémica, se estaba
gestando un preocupante problema social entre nacionales y venezolanos. Las
cifras de delincuencia en Peru van en incremento, las denuncias presentan que

parte importante de los transgresores son de nacionalidad extranjera,



primordialmente venezolanos, lo cual ha aumentado la negacién de los
nacionales a este sector de habitantes del mundo. (Castillo Crasto y Reguant
Alvarez, 2018).

Con la construccion del Proyecto Migracion Segura, se trazé la finalidad de
identificar y expulsar a esos migrantes con precedentes delictivos o que logren
crear desorden en el territorio. (Castillo Crasto and Reguant Alvarez, 2018).
Alrededor del 2019, se habia vuelto comun mirar como el Ejecutivo conducia los
operativos de control migratorio bajo una politica de mano firme contra la
delincuencia. Y para reforzar esto, fue creado en la Policia Nacional del Peru
una brigada particular para detener el progreso de los criminales venezolanos.
(Castillo Crasto and Reguant Alvarez, 2018)

Legislacién

En primer lugar, se resaltan los lineamientos para el otorgamiento del Permiso
Temporal de Permanencia para las personas de nacionalidad venezolana en
virtud del Decreto Supremo N° 002-2017-IN (DS, en adelante). (Gandini et al.,
2020). Procederemos a destacar algunos articulos de la citada norma.

El articulo 6° instituye que el PTP es un archivo emitido por la Superintendencia
Nacional de Migraciones (SNM) que va a poder ser verificado de forma online y
por medio del cual se acredita el caso migratorio en el territorio y que habilita al
sujeto beneficiario para desarrollar tareas de distinto indole en el campo
peruano. (Gandini et al., 2020)

El articulo 7° instituye condiciones para obtener el PTP, siendo que para su
tramitacion la persona solicitante deberd contar con forma concurrente las
siguientes condiciones: a) haber ingresado legalmente al territorio nacional, b)
no encontrarse en el territorio en situacibn migratoria irregular como
consecuencia del vencimiento de su autorizacion de permanencia y c) no tener
precedentes penales o judiciales a nivel nacional y/o universal (Gandini et al.,
2020)

El articulo 8° instituye requisitos para tramitar el permiso temporal de

permanencia. En atencion a la naturaleza y finalidad del PTP, la solicitud es de



caracter personal y se debera realizar cumplidos los proximos requisitos: a)
llenado del formulario, fotos tamafio pasaporte, copia de pasaporte o cédula de
identidad, declaracion jurada de no tener precedentes penales y judiciales a nivel
nacional y mundial, excepto para menores de edad e interdictos, ficha de canje
mundial, declaracion jurada de no contar con medios econdémicos para
solucionar el pago del derecho de tramite. En caso de menores de edad se
presentara adicionalmente la partida o certificado de procedencia y declaracion
jurada de autenticidad del documento. (Gandini et al., 2020)

El articulo 9° instituye que las demandas de PTP se tramitaran exponiendo todos
los documentos sefialados. La autoridad migratoria nacional obtiene el archivo y
proceder al registro de los datos, derivando el expediente a la respectiva
dependencia zonal. Valorada la solicitud, se dictara la resolucién administrativa
en un plazo no superior a 30 dias hébiles en la que se declara la procedencia o
improcedencia de concesién del PTP. (Gandini et al., 2020)

El articulo 12° instituye que, con el otorgamiento de un PTP, el beneficiario tiene
derecho a laborar de manera oficial en el territorio nacional. Por tal fundamento,
Migraciones comunicara la expedicién de un permiso para que el individuo
beneficiario goce del PTP para los objetivos sefialados. (Gandini et al., 2020).
El articulo 14° instituye la inadmisibilidad de una solicitud de PTP al evidenciarse
una causa manifiesta que imposibilite el ingreso al territorio por motivos de orden
publico y seguridad nacional. (Gandini et al., 2020)

El articulo 15° instituye que en caso de la no concesién del PTP, el individuo en
situacion migratoria irregular tendré que retirarse del pais en un lapso de 30 dias
del calendario. La orden de salida puede extenderse, por un lapso separado, por
15 dias calendarios adicionales, de existir causa razonable y debidamente
fundamentada. (Gandini et al., 2020)

En segundo lugar, encontramos el Decreto Legislativo N°1350 (DL, en adelante)
gue resefa algunos alcances complementarios sobre la tematica migratoria.

En su parte preliminar, indica que se debe respetar la dignidad de todo ser
humano conforme con la Constitucion Politica del Perd, motivo por el cual el

Estado asegura a los extranjeros el respeto a sus derechos primordiales de
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conformidad con lo dispuesto en la Norma Suprema y el marco legal vigente. En

esa linea, se establecen algunos alcances sobre las labores del Estado del Peru

para cumplir tal mandato en el marco de la salvaguarda de los derechos de

migrantes:

El Estado lleva a cabo su autonomia sobre la totalidad de su territorio y
respecto de sus habitantes y extranjeros.

El Estado reconoce la contribucion de los migrantes de todo el mundo al
desarrollo de la cultura, econémico, cientifico y en otros puntos del
desarrollo de las naciones. Promueve la migracién segura y salvaguarda
la independencia de transito universal.

El Estado promueve la adhesion de los extranjeros y sus familias a la
sociedad y cultura peruana. El Estado garantiza y supervisa la unidad en
el ndcleo familiar de extranjeros y nacionales.

En cada una de las medidas que se relacionan con la infancia y la
juventud que adopte el Estado por medio de cada una de sus
instituciones, asi como en las de la sociedad, se velara por el interés
preeminente de la infancia, la juventud y el respeto por sus derechos.

El Estado realiza e implementa su politica migratoria de conformidad con
la proteccién de la migracion regular.

El Estado promueve la supresion de toda forma de discriminacién y la
erradicacion de todos los prejuicios en temas de migracién y
discriminacion, en especial la xenofobia y el racismo.

El Estado promueve la gobernanza universal del fenémeno migratorio, el
cual, teniendo presente su dificultad y efectos transversales, necesita de
una accién multidimensional y de responsabilidad compartida.

El Estado del Per(, en materia migratoria, actia de conformidad con la
unidad de actuacion en los tramites de visa, ingreso al territorio del Peru,
deportacion, situacion y tramites migratorios, otros que correspondan.

El Estado promueve la reciprocidad como un aspecto fundamentalmente
aceptado del derecho internacional, para extender su aplicacion, en

materia migratoria, a sus relaciones con otros paises.
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e El Estado promueve medidas idoneas para la administracion de los
extranjeros que deseen ingresar y quedar en su territorio. Promueve la
regulaciéon de la migracibn como un constante que posibilita a los
individuos protegerse y eludir o arreglar situaciones que vulneran su
dignidad y libertades. (Garcia Arias & Restrepo Pineda, 2019)

En el articulo 1° se resefia que el DL regula el ingreso y salida de habitantes y
extranjeros al territorio del Perd. (Garcia Arias & Restrepo Pineda, 2019)

En el articulo 5° se dispone que todo individuo natural, nacional o extranjera,
tendra que ingresar y salir de la nacion por los puestos fronterizos y/o migratorios
autorizados, con sus respectivos documentos de identidad o de viaje. La
Direccion Nacional de Migracion instituye aspectos de control migratorio y/o
fronterizo, para garantizar el registro de cualquier extranjero que ingrese o salga
del pais. Por causas de seguridad nacional, salud publica, orden interior y orden
publico, se va a poder restringir el ingreso y transito de extranjeros,
continuamente que cumplan con los criterios de razonabilidad y elegibilidad.
(Garcia Arias & Restrepo Pineda, 2019)

El articulo 6° sefala que el nacional que posea doble o multiple nacionalidad
tiene la obligacion de salir de la regién con el mismo documento con el que
ingreso al territorio. (Garcia Arias & Restrepo Pineda, 2019)

El articulo 7° refiere que el lugar de ingreso va a poder ser clausurado por orden
migratoria en coordinacion con las autoridades, en tanto ello debe verse sobre
aspectos de estabilidad nacional para el transito internacional de individuos de
manera temporal o ilimitada de tiempo, asi como cuando se presenten otra clase
de situaciones objetivas obliguen a la aplicacién de tales medidas. (Garcia Arias
& Restrepo Pineda, 2019)

El articulo 8° determina que una situacion es peligrosa 0 amenazante una vez
gue perjudica la igualdad nacional, el orden publico, el orden interno, la defensa
de los derechos y libertades de los otros, la prevencion de infracciones penales
o las relaciones internacionales del Estado de Peru o de otros Estados, basado
en sus obligaciones mundiales concluidas al respecto, motivo por el cual se debe

ordenar la salida forzosa del territorio nacional del migrantes involucrados. Vale
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sefalar que ello también puede darse en cuanto el individuo a expulsar del pais
se encuentre integrado en las listas de sanciones respecto de problemas de
acceso y transito en la region, acorde con las soluciones del Consejo de
Seguridad de la ONU. (Garcia Arias & Restrepo Pineda, 2019)

Estas parametros, ademas, se aplicaran a los individuos que huyan de la justicia
en otros Estados por delitos tipificados como delitos habituales y graves, como
por ejemplo narcotrafico, trata de individuos, tala ilegal, lavado de activos,
terrorismo y financiamiento, corrupcion, organizacion delictiva o delitos afines a
las leyes del Perl, para quienes pretendan ingresar al territorio usando
informacion falsa o engafiosa, documentos falsificados y/o personas
sorprendidas evadiendo el control migratorio o ingresando ilegalmente al
territorio. (Garcia Arias & Restrepo Pineda, 2019)

De la misma manera, se establece que la Superintendencia Nacional de
Migraciones va a poder impedir el ingreso al territorio nacional de dichos
extranjeros: a) una vez que no reunan las condiciones de ingresos exigidas por
la legislacién aplicable, b) una vez que las autoridades sanitarias del Peru
determinen que el ingreso al territorio nacional puede colocar en riesgo la salud
publica nacional y c) una vez que existe informacion de una agencia nacional o
extranjera sobre que el individuo es un peligro para la estabilidad nacional.
(Blouin, 2021)

El articulo 9° resefia que se va a poder impedir la salida de la circunscripcion
nacional de habitantes y extranjeros por las siguientes razones: a) no lleve
consigo su archivo de viaje y/o trate de salir con un archivo distinto al que
ingresd, b) para registro de obstruccién migratoria u orden de aprehension
emitida por autoridad judicial competente, c¢) por causas de salud y d) por
incumplir con las posiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo.
(Blouin, 2021)

El articulo 50° establece que el control migratorio de individuos deportados y/o
extraditados, tanto nacionales como extranjeros, se hace con el examen de los

comprobantes de respaldo y/o segun otras reglas pertinentes. (Blouin, 2021)
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El articulo 51° indica que la Superintendencia Nacional de Migraciones controla
el desplazamiento de pasajeros y navegantes de vehiculos de transporte
mundial maritimo, aéreo, terrestre y fluvial en los controles fronterizos y
migratorios autorizados, en puertos, aeropuertos o darsenas. El control de
desplazamiento de pasajeros y navegantes de medios de transporte universal
no se hace a lo largo del viaje.

El articulo 52° resefia sobre la circulacion de menores e individuos legalmente
prohibidos de la accién civil. La circulacion de menores e individuos con
dictamen judicial de prohibicién civil fuera de la region nacional se rige por la ley
que corresponde. Los menores extranjeros con residencia de migrante
permanecen sujetos a las mismas normas que los menores por nacionalidad,
menores de edad de burdcratas diplomaticos extranjeros ubicados en el Estado
del Peru, debiendo estar acompafados por sus primogenitores. Vale precisar
gue no se necesitara permiso de viaje para la salida de un menor extranjero con
estatus migratorio temporal y siendo que esta regla, ademas, se aplica a los
menores de edad residentes en el extranjero cuya permanencia no exceda de
183 dias naturales en el territorio nacional. (Blouin, 2021)

El articulo 56° estipula que estan sujetas a multas los extranjeros a las proximas
infracciones: a) excedente persistente al salir de la nacion, en caso de
plurinacionalidad, usarlas indistintamente para entrar, quedar o salir de la regién
nacional, b) falta de actualizacién de la informacion contenida en la tarjeta de
extranjeria, para eludir el pago de las tasas que corresponden y c) por no pedir
prérroga de la visa a lo largo de la vigencia de esta.

El articulo 57° contempla la salida forzosa de la nacién cuando las situaciones
gue obligan a los extranjeros a salir de la nacidén son las siguientes: a) estar en
situacion migratoria irregular ingresando sin control migratorio y sin solicitar
formalizacion, b) por hallarse en situacion de migracion irregular por atraso
prolongado y no disponer de una impugnacion respectiva sobre su situacion, c)
por contravenir reglas imperativas en temas de salud publica, d) por haber sido
sancionado por comportamiento que implica infraccion grave en el campo

ambiental y por la autoridad competente en la materia. Es importante precisar
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gue la aplicacion de estos preceptos se sujetara a la consideracion de los medios
de vida o recursos que garanticen la permanencia del individuo, el arraigo
familiar y situaciones que motivaron la salida forzosa. (Blouin, 2021)

El articulo 58° establece que seran expulsados los extranjeros que se
enmarquen en una serie de casos concretos: a) materializar tramites migratorios
mediante la presentacion de documentacion falsa o haber proporcionado datos
o informacion falsa, b) reincidencia en cualquiera de los supuestos de salida
obligatoria, c) incumplimiento del requisito de salida forzosa previsto en este
Decreto Legislativo, d) encontrarse en estado de migracion irregular para
ingresar al territorio, pese a estar impedido de ingresar por impacto de salida
forzosa, e) por afectar el patrimonio cultural del pais, f) hacer ocupaciones que
atenten contra el orden publico, el orden interno y la estabilidad nacional, g) por
orden de autoridad judicial y f) luego de ser excarcelado tras cumplir una
condena emitida por un tribunal peruano. (Blouin, 2021)

Finalmente, debe comentarse que el exparlamentario Hipdélito Chaifia Contreras
presentd el proyecto de ley N° 7028/2020CR, mediante el cual se pretendia
obtener la deportacidén célere de extranjeros indocumentados, transgresores y
delincuentes, asi como el establecimiento de medidas especiales (a partir de un
control migratorio estricto) para el ingreso de migrantes venezolanos al territorio
nacional (Blouin, 2021)

La propuesta legislativa instituye que los extranjeros que ingresen sin exponer
los documentos migratorios requeridos frente a las autoridades migratorias v,
consecuentemente, evitando el control migratorio, van a ser deportados de la
region nacional. Asimismo, se emitirA orden de deportacién para los migrantes
gue se ubiquen en situacién de ilegalidad en el territorio y, sobre todo, haya
incurrido en alguna infraccion administrativa o prevista en el Codigo Penal.
(Blouin, 2021)

Por ultimo, el proyecto establece que las expulsiones se realizaran 15 dias luego
del ingreso en vigencia de la ley. Ademas, se impondran multas a quienes
contraten o alberguen a extranjeros indocumentados. Al mismo tiempo, se exige

verificar las condiciones migratorias de los individuos venezolanos, tales como
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la presentacion de pasaporte y certificado de antecedentes emitidos por la
policia internacional (Interpol). Finalmente, indica que los migrantes
venezolanos, al momento del control migratorio, deberan acreditar que poseen
un sustento pecuniario de 2 mil délares (minimamente) para ingresar al territorio
nacional (ello puede entenderse como una politica para prevenir un acto delictivo

en la circunscripcion nacional). (Blouin, 2021)

Jurisprudencia
Los organos de defensa del sistema interamericano de derechos humanos se
han pronunciado sobre la custodia de los derechos de los migrantes en distintas
oportunidades y en vinculacion con otros derechos humanos. En tal sentido,

presentamos los siguientes acapites jurisprudenciales:

Derecho alavida, libertad, persona integral, seguridad y justicia:
Informe de Asentimiento No. 28/93, Caso 10.675.

Derecho alavida, totalidad personal, circulacion y residenciay proteccion

de hijastros y unidades parientes:

Informe de Consentimiento No. 108/00, Suplica 11753.

Derecho afianzay fianza judicial:

Informe de Aceptacién No. 89/00, Caso 11-95

Derecho del individuo frente a la justicia, honor, propiedad y tutela judicial:
Informe de Consentimiento No. 3/98, Caso 11610.

Garantia de la libertad proteccion de datos consulares:

Informe de Aceptacion No. 77/03, Casos 12091 y 172/99.

Libertad personal y derecho a un proceso judicial:

Resolucion No. 30/81, Caso 7378.

Derecho alalibertad y a no ser detenido arbitrariamente:
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Informe No. 51/01, Caso 9903.

Derecho alalibertad de transito:

Resolucion No. 56/81 - Caso 5713.

Derecho ala Nacionalidad y a la Educacion:

Informe de Admisibilidad No. 28/01, Caso 12.819.

Tratados

En materia migratoria, nos permitimos destacar los siguientes instrumentos

internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Pacto Mundial de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Convencion Mundial sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

Convencion Mundial sobre la Custodia de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares

Consenso sobre los Trabajadores Migrantes (N.° 97) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967
Convencién sobre el Estatuto de los Apétridas

Convencién para Reducir los Casos de Apatridia » 1974 - Consenso Mundial
para la igualdad de la Vida Humana en el Mar

Consenso Mundial sobre Busqueda y Salvamento Maritimos

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de personas.
Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire
(Migration Data, 2018)
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Conclusiones

Se ha determinado que la migracion venezolana se relaciona
significativamente con el incremento de delitos en tiempos de Covid-19, en
Lima Metropolitana y durante el afio 2021. producto de un auge en la
comision de delitos que involucran actos de violencia familiar por parte de
migrantes venezolanos.

Se ha verificado que la migracion venezolana se relaciona significativamente
con el incremento de delitos en tiempos de Covid-19, en Lima Metropolitana
y durante el afio 2021, producto de un auge en la comision de delitos contra
el patrimonio por parte de migrantes venezolanos.

Se ha comprobado que la migracion venezolana se relaciona
significativamente con el incremento de delitos en tiempos de Covid-19, en
Lima Metropolitana y durante el afio 2021, producto de un auge en la
comision de delitos que involucran lesiones u homicidios por parte de

migrantes venezolanos.
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Aporte de la investigacion

La principal contribucion de la investigacion a la materia se centra en dar conocer
a la comunidad académica la compleja realidad que instruye que el fenomeno de la
migracion venezolana se relaciona significativamente con el incremento de delitos
en tiempos de Covid-19, en Lima Metropolitana y durante el afio 2021, producto de
apreciarse un auge en la comision de actos delictivos como violencia familiar,
lesiones, homicidios, delitos contra el patrimonio, entre otros actos delictivos y

atribuibles a actores de nacionalidad venezolana.
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Recomendaciones

Es recomendable que se efectlen espacios de capacitacion interna a efectos
de dar a conocer el impacto de la migracion venezolana en lo que respecta
al incremento de delitos en tiempos de Covid-19, en Lima Metropolitana y
durante el afio 2021, producto de un auge en la comisién de delitos que
involucran actos de violencia familiar por parte de migrantes venezolanos.
Es sugerente que se efectlen espacios de capacitacion por parte de
profesionales externos a efectos de adoptar acciones para contrarrestar los
efectos nocivos generados el impacto de la migracién venezolana en lo que
respecta al incremento de delitos en tiempos de Covid-19, en Lima
Metropolitana y durante el afio 2021, producto de un auge en la comision de
delitos contra el patrimonio por parte de migrantes venezolanos.

Es aconsejable que se delineen politicas gubernamentales que exhiban a la
poblacién el impacto de la migracién venezolana en lo que respecta al
incremento de delitos en tiempos de Covid-19, en Lima Metropolitana y
durante el afio 2021, producto de un auge en la comisién de delitos que

involucran lesiones u homicidios por parte de migrantes venezolanos.
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Anexos

Division de Extranjeria (DIVEXT), ha realizado sus actividades
teniendo en cuenta los lineamientos de politica del Comando
Institucional, orientando los procedimientos operativos de cada uno
de sus Departamentos para el mejor cumplimiento de la mision
encomendada; habiéndose  presentado  apreciaciones
recomendaciones para adecuar el sistema de la DIRSEEST a nivel
nacional.

Durante el presente afio se ha tenido en proceso de investigacion por
infraccion al Decreto Legislativo N°.703-Ley de Extranjeria y la nueva
Ley de Migraciones (D. Leg, 1350), Reglamentado mediante el
Decreto Supremo N° 007-2017-IN, en vigencia desde el 2AMAR2017;
asi como Delitos Conexos contra la Fe Publica, habiéndose
intervenido a ONCE MIL DOCIENTOS SESENTA (11,260), de los
cuales DOS MIL UNO (2,001) extranjeros fueron investigados por
infraccion a la Ley de Extranjeria y Ley de Migraciones y DIECINUEVE
(19) por Delitos Conexos a la Ley de Migraciones lo cual ha permitido
formular los documentos policiales que fueron cursados al Ministerio
Publico y a la Superintendencia Nacional de Migraciones para su
evaluacion y resolucién; habiéndose ejecutado la expulsion del pais
de TREECIENTOS SETENTA Y CINCO (375) extranjeros, salidas
obligatorias del pais a VEINTICUATRO (24) extranjeros y
realizando un traslado pasivo a VEINTE (20) extranjeros,
haciendo un total de CUATROCIENTOS DIECINUEVE (419)
extranjeros; habiendo formulado la siguiente documentacion:
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Division de Extranjeria (DIVEXT), ha realizado sus actividades
teniendo en cuenta los lineamientos de politica del Comando
Institucional, orientando los procedimientos operativos de cada uno
de sus Departamentos para el mejor cumplimiento de la mision
encomendada; habiéndose presentado apreciaciones v
recomendaciones para adecuar el sistema de la DIRSEEST a nivel
nacional.

Durante el presente afio se ha tenido en proceso de investigacion por
infraccion al Decreto Legislativo N°.703-Ley de Extranjeria y la nueva
Ley de Migraciones (D. lLeg. 1350), Reglamentado mediante el
Decreto Supremo N° 007-2017-IN, en vigencia desde el 24MAR2017;
asi como Delitos Conexos contra la Fe Publica, habiéndose
intervenido a CATORCE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE (14,849), de los cuales MIL QUINIENTOS TREINTA Y
OCHO (1,538) extranjeros fueron investigados por infraccién a la Ley
de Extranjeria y Ley de Migraciones y VEINTE (20) por Delitos
Conexos (Contra la Fe Publica); lo cual ha permitido formular los
documentos policiales que fueron cursados al Ministerio Publico y a la
Superintendencia Nacional de Migraciones para su evaluacién vy
resolucion; habiéndose ejecutado la expulsién del pais de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS (352) extranjeros y salidas
obligatorias del pais TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO (345)
extranjeros, haciendo un total de SEISCIENTOS NOVENTA Y
SIETE (697) extranjeros; habiendo formulado Ila siguiente
documentacion:

Division de Extranjeria (DIVEXT), ha realizado sus actividades

teniendo en cuenta los lineamientos de politica del Comando
Institucional, orientando los procedimientos operativos de cada uno
de sus Departamentos para el mejor cumplimiento de la misién
encomendada; habiéndose presentado apreciaciones y
recomendaciones para adecuar el sistema de la DIRSEEST a nivel
nacional.
Durante el presente afio se ha tenido en proceso de investigacién por
infraccion al Decreto Legislativo N°.703-Ley de Extranjeria y la nueva
Ley de Migraciones (D. Leg, 1350), Reglamentado mediante el
Decreto Supremo N° 007-2017-IN, en vigencia desde el 24MAR2017;
asi como Delitos Conexos contra la Fe Pudblica, habiéndose
intervenido a DIEZ MIL DOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
(10,284), de los cuales MIL TRECIENTOS DOS (1,302) extranjeros
fueron investigados por infracciéon a la Ley de Extranjeria y Ley de
Migraciones y NUEVE (09) por Delitos Conexos (Contra la Fe
Publica); lo cual ha permitido formular los documentos policiales que
fueron cursados al Ministerio Publico y a la Superintendencia Nacional
de Migraciones para su evaluacion y resolucién; habiéndose
ejecutado la expulsién del pais de CIENTO NOVENTA Y UNO (191)
extranjeros y salidas obligatorias del pais a CINCUENTA Y SEIS
(56) extranjeros, haciendo un total de DOSCIENTOS NOVENTA Y
SIETE (247) extranjeros; habiendo formulado la siguiente
documentacion:
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