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Resumen

La utilizacion fraudulenta de la persona juridica se entiende como aquella situacion en la cual
los controlantes del ente colectivo se aprovechan de la misma para cometer actos ilicitos
contra el orden publico, las buenas costumbres y el patrimonio. Los delitos contra el
patrimonio en cualquiera de sus modalidades son los que con mayor frecuencia ocurren. Y
uno de los terrenos donde con mayor frecuencia ocurre ello es el laboral, especificamente en
los gremios de construccién civil, siendo la modalidad de extorsién la predilecta por estos
pseudosindicatos.

Con el auge de la economia peruana y del sector inmobiliario los seudosindicatos de
trabajadores acuden donde se realizan las obras y atemorizan al empresario con la finalidad
de extorsionarlos con cupos de trabajo 0 montos de dinero. Tanto en el ambito publico o
privado los delincuentes han visto este rubro asequible a sus intereses obtener dinero

mediante la extorsién tanto a los ingenieros residentes como a las empresas.

La presente investigacion pretende brindar alternativas de solucion para combatir el crimen
organizado que atenten contra la vida, la salud, libertad y el patrimonio. Al desarrollar la
investigacion se busca obtener los conocimientos necesarios para enfrentar el delito de

extorsion, desde una perspectiva cientifica.

Palabras clave: fraude, extorsién, gremios, patrimonio.



Abstract

The fraudulent use of the legal entity is understood as that situation in which the controllers
of the collective entity take advantage of it to commit illicit acts against public order, good
customs and property. Crimes against property in any of its forms are the ones that most
frequently occur. And one of the fields where this most frequently occurs is labor, specifically
in civil construction unions, with the extortion modality being preferred by these pseudo-

unions.

With the rise of the Peruvian economy and the real estate sector, the pseudo-unions of
workers go to where the works are carried out and frighten the employer in order to extort
them with work quotas or amounts of money. Both in the public and private spheres,
criminals have seen this item accessible to their interests, obtaining money through extortion

of both resident engineers and companies.

This research aims to provide alternative solutions to combat organized crime that threaten
life, health, freedom and property. When developing the investigation, it is sought to obtain

the necessary knowledge to face the crime of extortion, from a scientific perspective.

Keywords: fraud, extortion, unions, heritage.
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1. Introduccion

Hoy en dia, las cifras en relacién a hechos delictivos acontecidos en la ciudad de Lima
principalmente, han alcanzado picos histdricos, dicha situacion como es comprensible ha
causado un descontento y falta de confianza de la sociedad en sus autoridades de turno y
principalmente en la labora policial, puesto que en ella recae la responsabilidad del orden
interno en el pais, claro esta que muchos de estos cuestionamientos carecen de fundamento,
puesto que en realidad el accionar policial frente a la delincuencia se encuentra muy
debilitado por razones presupuestales, falta de recursos humanos y materiales y ademas de
verse desamparado juridicamente, con normas que en la mayoria de los casos favorecen y

promueven el accionar delictivo.

Dentro de este preocupante panorama delictivo que ha sobrepasado el accionar de las
fuerzas publicas, encontramos al sector privado, como uno de los sectores mas golpeados por
el accionar de las organizaciones criminales, que han encontrado en el marco juridico
peruano el aliado perfecto para desarrollar sus practicas ilicitas y encontrar en ellas la
proteccidn legal necesaria para quedar impunes. El sector construccidn, especificamente el
correspondiente a las obras civiles viene siendo uno de los sectores mas atractivos para las
organizaciones criminales, puesto que este sector maneja cuantiosas sumas de dinero. Estas
organizaciones criminales se encuentran infiltradas en los sindicatos de construccion civil,
utilizando de manera fraudulenta la figura juridica sindical para cometer sus ilicitos, en
muchas ocasiones no so6lo se trata de infiltraciones, sino se la constitucion y registro de
seudosindicatos, quienes aprovechando los vacios legales de nuestro actual ordenamiento
juridico y el respaldo constitucional que le confiere nuestra Carta Magna a los sindicatos,
desvirtdan los verdaderos fines que persigue el espiritu sindical, cometiendo sus ilicitos para
la obtencion de ventajas personales, casi siempre econdémicos, fines que distan mucho de la
mision de reivindicacion de derechos laborales que persiguen los sindicatos con su accionar,

en busca del bienestar colectivo de sus agremiados.

Una de las modalidades delictivas mas usadas por estas organizaciones criminales en
este sector, esta representada por el delito contra el patrimonio en su modalidad de extorsion,
el cual constituye un ilicito que busca causar un perjuicio intencional al patrimonio de la

victima, siendo esta del ambito pablico o privado, siendo la extorsién laboral una variante de



esta, causando perjuicio al servicio brindado, perjudicando las condiciones en las que las
obras deben entregarse, causando retrasos, sobrecostos y lesiones graves a los trabajadores,
a modo de amedrentamiento, teniendo como proteccion legal la figura juridica del sindicato,

el cual es usado de forma fraudulenta.

Segun estadisticas recientes en la region, el Peru es el cuarto pais con mayor indice
de casos de extorsion en el continente americano, siendo ciudades como Lima y Trujillo
aquellas que presentan las cifras mas altas en relacion a este ilicito. Nuestro pais sélo se
encuentra superado en este penoso ranking de criminalidad por paises principalmente
centroamericanos como México, Honduras y El Salvador. Existe una tendencia al alza con
respecto a la comision de delitos en nuestro pais, lo cual curiosamente es inversamente
proporcional a la tasa de homicidios, puesto que este indice se presenta ligeramente bajo en

relacion a los demas paises del continente. (Portal Terra, 2001)

El ilicito penal de extorsién se encuentra tipificado en nuestro Cddigo Penal,
especificamente en el articulo 2000, el cual establece una sancion no mayor de 10 afios a
aquellas personas que mediante el uso de la violencia y amedrentamiento, busquen tomar
indebidamente locales, obstaculizar vias impidiendo el libre transito de las personas o
perturbar la operatividad de los servicios publicos o interfieran en el desarrollo de obras
publicas o civiles debidamente autorizadas, siendo su Unico movil la obtencién de un rédito

econdmico ilicito. (Montoya, 2012)

El ilicito de extorsion ha cobrado un gran alcance debido principalmente a lo dificil
que significa la identificacion de sus autores, puesto que todo su accionar se realiza desde el
anonimato y bajo la fachada de una organizacion licita como es el caso de las organizaciones
sindicales, utilizan las acciones encubiertas con el fin de amenazar y amedrentar a las
victimas. Si bien es cierto, en el delito de extorsion prima el anonimato como parte de su
modus operandi, este tipo de delitos siempre se configura a partir de dos sujetos
intervinientes, por un lado se encuentra el sujeto activo, es quien comete el ilicito, mientras

que el sujeto pasivo es quien se configura como la victima sujeta a la extorsion.

De acuerdo con datos del INEI (2020), en los ultimos cinco afios una tercera parte de
la poblacion urbana del Pert, comprendida en el rango de edad entre los 15 afios de edad a

mas, reporta que ha sufrido de algin acto delincuencial, dentro de los cuales el 2,9% se



relacionaban con hechos delictivos referidos a amenazas e intimidaciones y el 0,3% referidos
a secuestros y extorsion. Estas cifras no hacen méas que reflejar la dificil situacién que
atraviesa nuestro pais en relacion a la inseguridad, con un crecimiento exponencial de hechos
delictivos, no hacen mas que denotar la ineficacia de las medidas adoptadas por el Estado

para combatirlas.

Muchos de estos delitos se suscitan en el &mbito de las obras civiles de construccion,
caracterizado por ser el mas dinamico y de mayor crecimiento en nuestra economia nacional
y por lo tanto el que mas aporta al Producto Bruto Interno , demandando un considerable
contingente de fuerza de trabajo, generando la aparicién de personas desocupadas (muchos
de ellos con antecedentes delictivos y ex presidarios) en los exteriores de las obras en
ejecucion, quienes conforman grupos de desocupados de Construccion Civil para efectuar
sus exigencias de trabajo de manera violenta ante las empresas constructoras, realizando
medidas de fuerza como la amenaza de paralizar las obras impidiendo el ingreso de los
trabajadores y/o realizar acciones de sabotaje como el hurto de herramientas, amenazas a los

trabajadores y dirigentes sindicales de las obras (Presidente del Comité de Obra) y otros.

Estas “exigencias laborales” de los gremios y agrupaciones de trabajadores
desocupados se incrementaron cuando el gobierno de turno dispuso la contratacion de
trabajadores residentes de la zona donde se ejecuten obras del Estado hasta en un 50% de la
mano de obra requerida, debilitando la labor de los sindicatos, toda vez que éstos no registran
a sus afiliados por su zona de residencia; fortaleciendo de esta manera a los grupos de
desocupados de construccion civil que permanecen en las citadas obras, dando origen a la
aparicion de seudo-dirigentes que organizar también seudosindicatos o asociaciones para
presionar y hacer extensivo la aplicacion de la ley a las obras ejecutadas por el sector privado,
originando un ambiente de inseguridad y peligro en la obra.

Actualmente estos seudosindicatos, se han convertido en la practica en verdaderas
mafias, por cuanto han sumado a sus practicas ilicitas en el sector, la extorsion a compafiias
del rubro construccion, con el pretexto de otorgarles “seguridad”. Su accionar en
construccion civil, ha incrementado los niveles de violencia, habiéndose incrementado el
namero de asesinatos, entre los cuales figuran dirigentes de la Federacion de Trabajadores

en Construccion Civil (FTCCP) y de la CGTP e integrantes de seudosindicatos por



competencia y vendettas entre ellos, a fin de “librarse” de potenciales competidores e
incrementar su alcance o radio de accién delictiva, y de esta manera ejercer control pleno de

las obras publicas.

Generalmente el modus operandi de estos seudosindicatos (bandas) es obtener en
primer lugar informacion referente a los responsables de la obra o de la plana directiva de la
compafiia constructora, una vez obtenida la referida informacién, proceden. A contactarlos
mediante llamadas telefonicas ofreciendo “seguridad” para el resguardo de la obra, al recibir
la negativa por parte de estos, empiezan las llamadas amenazantes y amedrentamientos,
solicitando se les otorgue los llamados “cupos” para sus seudo-trabajadores y estos se
infiltren en la obra, puesto que en la gran mayoria de los casos estos “trabajadores” no
realizan ningun tipo de trabajo y solo se encuentran alli para obtener el puesto laboral y cobrar
las remuneraciones. Los cupos solicitados por los facinerosos dependen de la envergadura de
la obra, asimismo los montos solicitados como producto de la extorsion estan relacionados
directamente por el monto de inversion de la obra a desarrollar. Ahora bien, si las
“solicitudes” de los hampones son desestimadas, estos proceden violentamente, atacando la
obra con el uso de armas de fuego y armas blancas, causando desmanes y perjuicios
materiales al patrimonio de la empresa y a los mismos trabajadores ocasionandoles lesiones
graves e incluso hasta la muerte. Las amenazas y los cobros de “cupos” buscan lograr
beneficios econdmicos personales, disfrazando sus pedidos bajo la premisa de otorgar la “paz

laboral” necesaria para el desarrollo normal de la obra.



2. Antecedentes
2.1. Antecedentes nacionales

Bonifacio (2019) en su investigacion titulada: “El incremento de los actos de
extorsion agravada y su relacién con los delitos contra el patrimonio — Lima 2015, tuvo
como objetivo principal establecer la forma en que el aumento de casos de extorsion se
relaciona con los delitos que atentan contra el patrimonio. Se trata de una investigacion
bésica, no experimental de nivel correlacional. El autor concluyé que, las medidas adoptadas
por el gobierno para erradicar los actos de extorsion, para que sean del todo efectivas, estas
deben de disefiarse teniendo en cuenta la caracterizacion del criminal y de la victima, es decir
haciendo un analisis exhaustivo de las caracteristicas que determinan la relacion entre el
sujeto activo y pasivo en el delito de extorsion. Asimismo, el autor logré determinar que la
elaboracion de perfiles debidamente detallados para el reconocimiento pleno de estos
individuos, de esta manera se podra contar con una base de datos actualizada y en constante
retroalimentacion con apoyo de las entidades involucradas en el orden publico y en el sector
trabajo, a fin de planificar estrategias de erradicacion mas certeras, con el apoyo de una
identificacion plena del victimario. Ademas, el autor refiere que el delito de extorsion aun
representa una tarea pendiente para las autoridades sindicales, en busca de “limpiar” sus

respectivas federaciones de la infiltracién de malos elementos en sus organizaciones.

Barranzuela y Flores (2014) en su investigacion titulada: “El delito de extorsion
agravada en las obras de construccion civil en la ciudad de Chiclayo en el periodo del 2012-
20137, tuvo como objetivo principal analizar la fenomenologia del ilicito penal que
representa el delito de extorsion en el &mbito de las obras civiles. Los autores concluyeron
que la inseguridad que se percibe y es una realidad en nuestro pais, encuentra su génesis en
gran medida en la ausencia de valores ético-morales, ademas reconoce el delito de extorsion
como una de las modalidades delictivas que mayor indice presenta en la actualidad, siendo
el sector construccion uno de los mas afectados por las grandes sumas de dinero que se
manejan en las obras civiles y publicas. La extorsion como ilicito penal atenta contra
derechos fundamentales como son el derecho a la libertad o el derecho a la vida, estas
practicas ilicitas causan enormes perjuicios materiales y personales, teniendo como Unico

movil la obtencion de una ventaja o beneficio econdmico personal, para el logro de esto se



viola flagrantemente la integridad y tranquilidad del sujeto pasivo o de su entorno mas
cercano. Asimismo, el autor sefiala el vertiginoso auge que ha tenido el delito de extorsion
en la provincia de Chiclayo, relacionandolo en gran medida con el crecimiento econémico
que ha experimentado esta ciudad nortefia, la cual se traduce en la ejecucion de obras de
envergadura, por lo que el rubro de construccion civil maneja cuantiosas sumas de dinero
propias de su inversion. Ademas, el autor coincide en sefialar que el Estado no viene
cumpliendo de manera eficiente el control de la inseguridad en la ciudad, mostrandose
ineficiente en su rol punitivo y sancionador, poniendo de manifiesto lo infructuosas que

resultan los dispositivos legales creados para mitigar su accionar delictivo.
2.2.  Antecedentes internacionales

Jordd (2018) en su investigacion titulada: “La extorsion por parte del crimen
organizado en Espafia: Evaluacion de la amenaza e implicaciones en el derecho publico ”,
tuvo como objetivo principal analizar las variantes del delito de extorsién por accion de la
criminalidad organizada. En torno a la metodologia, la presente investigacion realizé un
analisis criminoldgico-penal. La autora concluyo que, pese a estar plenamente identificadas
las variantes de este ilicito penal, y estas encontrarse debidamente tipificados en el Codigo
Penal espariol, asimismo pese a que el Estado ha dispuesto las unidades especializadas de la
policia a fin de mitigar el accionar delictivo relacionadas a la extorsion. Los indices de este
ilicito no se retraen, el autor refiere que este panorama sombrio obedece en gran medida a la
ausencia de denuncias y a problemas relacionados a la falta de elementos probatorios, estas
causales encuentran asidero en el miedo instaurado en las victimas, quienes han sufrido de
amenazas y todo tipo de amedrentamientos los cuales condicionan que estas realicen las
denuncias respectivas o decidan otorgan elementos objetivos de prueba que permitan
proseguir con la accién penal que sancione oportunamente este ilicito. El autor reafirma la
alta complejidad que reviste la lucha frontal contra la extorsion, puesto que se trata de un
delito que incluye muchas modalidades o variantes, lo cual dificulta su calificacion juridica.
Ante ello, exhorta a las autoridades a legislar a partir de un enfoque reactivo, en busca de
salvaguardar el bienestar y la integridad de las personas, para el cumplimiento eficiente de
este objetivo, el Estado debe de elaborar un marco legal s6lido con normativas que contengan
politicas que abarquen el problema bajo un caracter multidimensional, ademas que se debe

dotar mucho mejor a las fuerzas policiales, puesto que representan el bastion mas importante



en la cadena de proteccion de las personas. Asimismo, se debe buscar el fortalecimiento de
las relaciones entre el empresariado, las organizaciones sindicales y la sociedad civil, de
manera gque se forme un solo frente con estrategias debidamente articuladas que permitan
obtener resultados auspiciosos con respecto a la lucha contra el delito de extorsion en la

sociedad espafiola.

Burbano, Correa y Oviedo (2020) en su investigacion titulada: “Analisis de la
efectividad de las politicas publicas frente al delito de extorsion en Cali durante los afos
2016-2018”, tuvo como objetivo principal identificar la efectividad de las politicas publicas
de seguridad del Estado frente al delito de extorsion tipificado en el art. 244 de la Ley 599.
En torno a la metodologia, la presente investigacion se planted bajo un modelo cualitativo,
se trata de un estudio descriptivo y con un disefio documental. Los autores concluyeron que,
existe escasa efectividad de la politica publica contra el delito de extorsion en la ciudad de
Cali, se trata de un tema que propende por el Derecho Administrativo en la consideracion de
una adecuada estructuracion de politicas publicas contra un delito, bajo el argumento
Constitucional que emerge sobre la responsabilidad del Estado y de las Administraciones
locales para velar y garantizar el bienestar de la ciudadania, esto desde lo que posibilita
mecanismos de prevencion del delito de extorsion. Al mismo tiempo, es necesario tener en
cuenta este ilicito en el contexto penal, tanto por sus elementos constitutivos que lo definen
y determinan, sin dejar de lado los cuestionamientos hallados en cuanto a las debilidades y
fortalezas del cuerpo sancionatorio en la actualidad, en cuanto a la exclusion de beneficios y
subrogados que conlleve a las personas a identificar visiblemente la conducta relacionada
con bandas criminales, a valorar las situaciones especificas que se puedan demostrar, por lo
que se refiere que estas conductas puedan ser desestimadas, no pueden tener beneficios y al
mismo tiempo no podran contar con rebajas en las penas; especialmente haciendo insistencia

en el valor del derecho fundamental a la libertad.



3. Desarrollo del tema
3.1.  Utilizacion fraudulenta de la figura sindical

3.1.1. Derecho a la sindicalizacién y la Negociacion Colectiva

Este Derecho fue reconocido oficialmente como parte del Convenio Numero 87 de la
OIT suscrito en la ciudad de San Francisco en el afio de 1978, este derecho busca proteger la
libertad de la accion sindical y el derecho a asociarse para la defensa de sus derechos.
Asimismo, mediante la suscripcion de este convenio, se buscé salvaguardar la libertad
sindical, reconociendo el derecho de los trabajadores sin distincion alguna a formar
organizaciones, asi como poder afiliarse a alguna de esta con la sola condicion de respetar
irrestrictamente lo estipulado en sus estatutos. Por otro lado, este dispositivo legal en su
articulo 3° reconoce la autonomia colectiva de las organizaciones sindicales, puesto que no
se encuentran sujetos a ningun tipo de normativa o reglamentacion externa a su figura
juridica, desarrollando sus actividades organizativas y administrativas en base a sus estatutos
y demas documentos que generen para tal fin, el convenio prohibe taxativamente cualquier
intervencion de los Estados y ademas se muestra contraria a cualquier tipo de injerencia que
vulnere o pretenda transgredir la autonomia de la cual gozan las organizaciones sindicales.
En tanto, en su articulo 4° el convenio reconoce la garantia de procedimiento, el cual postula
que las organizaciones sindicales no se encuentran sujetas a ser disueltas o suspendidas por

la via administrativa.

En los albores del afio 1979 se suscribi6 el Convenio Numero 98 OIT relacionado al
derecho a la negociacion colectiva y la sindicalizacion. Asimismo, con su suscripcién busco
proteger de la no discriminacion sindical, ello se fundamenta en la plena libertad que tiene
todo trabajador para sindicalizarse y que aquel trabajador que se encuentre asociado a una
organizacion sindical no debera ser discriminado u hostigado de algin modo por su
empleador. Ademas, este convenio reafirma la proteccion de la figura sindical contra actos

de injerencia que busquen contravenir sus derechos.

En el Perd, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.
D.S. N° 010-2003-TR, es el dispositivo legal que regula el accionar de las organizaciones
sindicales en nuestro pais, aspectos como su naturaleza, tipificando en su articulo 5° que estas

pueden ser de empresa, de actividad, de gremio o de oficios varios. Los fines y funciones de



las organizaciones sindicales se encuentran sefialados en su articulo 8°, tal y como se muestra
en la figura 1:
Figura 1

Fines y funciones de las organizaciones sindicales

Realizar
convenciones
colectivas

Promover el
cooperativismo

Defensa de
agremiados

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos contenidos en el D.S. N° 010-
2003-TR, art. 8°.

Ahora bien, un aspecto importante para nuestra investigacion se encuentra
determinada por las obligaciones de las organizaciones sindicales, las cuales se encuentran
tipificadas en el articulo 10° del D.S. N° 010-2003-TR. Entre sus obligaciones, se encuentra
sefialado que sus normas organizacionales se encuentren alineadas y en concordancia con la
las leyes vigentes, sin transgredir, lesionar, contravenir o vulnerarlas. Asimismo, este
dispositivo legal conmina a estas organizaciones a contar con un libro de actas en la cual se
Ileve el registro de sus agremiados y de los acuerdos tomados en las sesiones celebradas, el
referido libro deberd encontrarse debidamente fedateado por la autoridad de trabajo
(MINTRA), ademés la autoridad de trabajo deberd ser notificada debidamente ante
modificaciones realizadas en relacion a sus estatutos de constitucion. Otra de las obligaciones
a las que se encuentran sujetas las organizaciones sindicales, esa representado por
empadronar a la totalidad de sus agremiados, a fin de que se encuentren debidamente
identificados y reconocidos, para ello debera de otorgarles las credenciales respectivas que

avalen su condicion de agremiado.
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La obligacion de proporcionar credenciales a sus agremiados, resulta ser uno de los
puntos mas importantes a nuestro entender en relacion a la utilizacion fraudulenta de la figura
juridica sindical, puesto que existen en la actualidad mafias enquistadas en las organizaciones
sindicales que se aprovechan del incumplimiento de esta obligacion de parte de las
organizaciones sindicales para poder accionar de manera perniciosa y bajo el manto protector
de la figura sindical, la falta de procesos eficientes en los empadronamientos y en el
otorgamiento de las credenciales, es una de las aristas principales que traen como
consecuencia el uso inadecuado de esta figura juridica, para fines personales muy distantes
de los verdaderos fines de las organizaciones sindicales, que en esencia su creacién responde
a proteger los intereses colectivos de trabajadores y empleadores. Para empeorar la situacion,
muchos de estos actos se coluden con ilicitos penales como el hurto, extorsion, homicidio,

apropiacion ilicita, etc.

Siguiendo en esta misma linea de ideas, es importante tener en cuenta los
impedimentos a los cuales se encuentra sujetas las organizaciones sindicales en el Per(, estas
se encuentran tipificadas en el articulo 11° del D.S. N° 010-2003-TR, en el cual se sefiala que
sus agremiados se deben dedicar exclusivamente a su institucion partidaria, ademas que no
se debe coaccionar a los trabajadores para su ingreso o retiro, esta figura sélo puede
permitirse en caso el agremiado sea expulsado por una falta grave y que se encuentre
contemplada en sus estatutos. Por otro lado, también se estipula el impedimento de usar para
beneficio propio del patrimonio sindical, esto debido a la naturaleza y fines colectivos que
persigue. Finalmente, las organizaciones sindicales se encuentran terminantemente
impedidas de realizar actividades que se encuentren fuera lo estipulado en sus respectivos

estatutos y de la ley vigente.
3.1.2. Gremio de Construccion Civil

Los trabajadores que se encuentra dentro de este gremio se rigen por un régimen

especial, el cual incluye obras cuyos costos individuales superan las 50 UIT.

El Ministerio de Trabajo en base al derecho a la libertad sindical que tiene todo
trabajador y empleador, a partir del llamado “boom inmobiliario” ha realizado afiliaciones
de sindicatos de este ramo con solo la exigencia del acta de constitucion de la organizacion,

el nombre completo y el documento de identidad (DNI) de los afiliados. Esta situacién
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representa una situacion que representa un riesgo para la infiltracion de mafias organizadas
o0 de elementos nocivos a las organizaciones sindicales, puesto que no existe un control y
seguimiento efectivo de los afiliados. El incremento vertiginoso que han tenido estas
organizaciones sindicales en el gremio de construccion civil es evidente, puesto que segun
fuentes del Ministerio de Trabajo, en el afio 2004 se registraban sélo cuatro (04) agrupaciones
debidamente reconocidas por la autoridad de trabajo, s6lo en 10 afios en el 2014 se
registraban 80 sindicatos s6lo en la ciudad de Lima, mientras que 350 sindicatos de
construccién civil a nivel nacional eran reconocidos por la autoridad de trabajo, estas
estadisticas incluyen el peligroso grupo de “desocupados” los cuales se desprenden de estos
gremios, este grupo de “desocupados” por lo general son aquellos en los que se infiltran los

elementos delictivos y que representan potenciales infractores de la ley penal.

En la actualidad, la problemética en las organizaciones sindicales pertenecientes al
rubro de construccion civil, responde en gran medida a un alto indice de infiltrados dentro de
su estructura organica, estos infiltrados cometen actos fuera de la ley, tales como el
homicidio, extorsion bajo la modalidad de cobro de cupos o exigiendo cuantiosas sumas de
dinero a los empresarios, y cuyos montos se encuentran en relacion al costo de la obra en su
totalidad. Esta realidad en muchas ocasiones fue asolapada o encubierta por organismos que
representan a estas organizaciones, tales como la CGTP y la CTP, las cuales en innumerables

ocasiones negaron la existencia de la referida problematica.

Hoy en dia, las autoridades sindicales se han concientizado acerca de la problemética
acuciosa que representa la infiltracibn de elementos nocivos como parte de sus
organizaciones, hasta el punto no sélo de formar parte de sindicatos debidamente constituidos
y cuyos fines se ajustan al verdadero espiritu sindical, sino que por el contrario se evidencia
la existencia de seudo-sindicatos los cuales utilizan como fachada la figura juridica sindical,
con el fin de cometer sus ilicitos. Por ello, dirigentes de las organizaciones representativas
del sindicatos de trabajadores, han desarrollado una serie de iniciativas para frenar esta
problematica, siendo la extorsion, cobro de cupos y sicariatos el pan de cada dia en
construccion civil, estas mafias tienen como objetivo apoderarse de las obras. Las autoridades
sindicales, buscan que la autoridad del sector trabajo anule el registro sindical de los seudo-

sindicatos cuya afinidad a mafias ha sido comprobada de manera objetiva. (El Perfil, 2021)
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Como se ha sefialado, la sindicalizacion es un derecho indiscutible; trabajadores
publicos o privados asociados con un propdésito comdn, de desarrollo personal y socio
econdémico, que supone mantenerse dentro de los limites de su propia finalidad y naturaleza,
sin embargo, en la medida que sus miembros o dirigentes se alejen de la esencia misma de la

institucion, esta se convierte en cualquier cosa menos en un sindicato.

En nuestro pais, muchos gremios sindicales de construccion civil, creados
aprovechando lo benignidad de las normas, se han convertido en la practica, en grupos
mafiosos, que tienen un largo historial de violencia; y que actualmente estan enfrascados en

una pugna interna por el control de obras y edificaciones a nivel nacional.

En Lima existen trabajadores del sector construccion civil que se encuentran
agrupados en distintos frentes, asociaciones y comités de obras, estos agrupamientos se
encuentran bajo una administracién independiente a las organizaciones sindicales
reconocidas por el MINTRA, tal es el caso de la Federacion de Trabajadores de Construccion
Civil del Perd (FTCCP), Federacion Nacional de Trabajadores de Construccion Civil
(FNTCCP) y la Federacion Regional de Trabajadores en Construccion Civil y Actividades
Afines de Lima y Callao.

Actualmente, existe un abierto enfrentamiento entre las organizaciones sindicales que
se encuentra afiliadas a la FTCCP, la que a su vez se encuentra afiliada a la CGTP, con los
sindicatos afiliados a la FNTCCP, afiliado a la Confederacién de Trabajadores del Peru
(CTP) y estos a su vez se encuentran enfrentados con los distintos frentes, asociaciones y
comités; no existiendo un patron debidamente definido en cuanto a los enfrentamientos,
inclusive estos se dan entre sindicatos de la misma federacion, debido a que su Unico

propdsito es sacar una ventaja econémica.

A fin de comprender mejor la conformacion y agrupacion sindical en caso de

construccion civil, se presenta la tabla 1:



Tabla 1

Peru: Conformacion y agrupacion sindical - Construccion Civil

FTCCP

FNTCCP

Frentes, Asociaciones,
Ex - miermos

« Sindicato de Trabajadores en
Construccion Civil de Lima y
Balnearios.

« Sindicato de Trabajadores en
Construccion Civil de
Balnearios del Sur.

s Sindicato de Trabajadores en

Construccion Civil del Callao.

Sindicato de Trabajadores en
Construccion de Lima Norte y
Conos.

Sindicato de Trabajadores de
Construecidn Civil del Cona
Sury Conos “Hubert
Lanssiers Dirix"™,

Sindicato de Trabajadores en
Construccion Civil y
Actividades Afines de Lima
Metropolitana,

Sindicato de Trabajadores en
Construccidn Civil del
Departamento de Lima.

Asociacion Civil de ex -
Internos de Lima y Callao
Asociacion Vecinal de
Desocupados de Construccion
Civil v Servicios Multiples de
Jesis Maria,

Asociacion de Trabajadores en
Construceion Civil y Servicios
Multiples de San Miguel.
Asociacion Unica de
Trabajadores en Construccion
Crvil del Centro de Lima.
Frente Poblacional de
desocupados en Construccion
civil de Villa Fatima del
Callao

Frente Poblacional de
desocupados de la Huerta
Perdida y Cercado de Lima
Frente Unico de Trabajadores
en Construccion Civil del
Sindicato de Trabajadores en
Construccion Civil de Cono
Este —Ate.

Barmios Unidos v Frente de
Trabajadores de Construccién
Civil de Barrios Altos -
Cercado de Lima,

Frente Unico de Trabajadores
¥ Desocupados en
Construccion Civil de la
Molina y Cieneguilla,

Frente de Trabajadores
Desocupados de Chormillos.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos obtenidos del MINTRA (2020).

3.1.3. Seudosindicatos en Construccion Civil

13

A fin de analizar a mayor profundidad la probleméatica que representan los

seudosindicatos en el gremio de construccion civil, conviene recordar que uno de los

sindicatos con mayor poder e influyentes de la afiliado a la CGTP era la Federacion de

Obreros de Construccion Civil, su importancia radicaba principalmente en su gran nimero

de militantes, su alto grado de radicalidad en su accionar, el cual se evidenciaba en su lucha
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por defender su marcada ideologia politica. En ocasiones su accionar colocaba en una
encrucijada al gobierno de turno, sin embargo sus actividades siempre tenian un fin honesto,
debidamente alineado con el verdadero espiritu sindicalista, en pro de la reivindicacion de

los derechos de sus agremiados.

El génesis de esta problematica que constituyen los seudosindicatos en construccion
civil, se remonta a los afos 80’ durante el gobierno aprista, quien en su afan de debilitar el
accionar de la CGTP, puesto que representaba un frente que en su erronea perspectiva politica
de entonces, entorpecia en gran medida el accionar gubernamental, motivo por el cual busco
su debilitamiento mediante la flexibilizacion en relacion a los requisitos para la inscripcion
y registro de sindicatos en la autoridad de trabajo. Dicha accion equivocada conllevo que se
proliferara la infiltracién de organizaciones clandestinas, cuyos miembros no buscaban la
reivindicacion de sus derechos laborales, sino por el contrario encubrian actos ilicitos bajo
esta figura juridica, en pos de lograr beneficios personales y no los colectivos que el

sindicalismo persigue.

En efecto, estos seudosindicatos al ser reconocidos por la autoridad de trabajo
(MINTRA), aprovechan esta situacion, puesto que es muy dificil conseguir su disolucién,
puesto que su creacion y reconocimiento se encuentra amparado por nuestra Carta Magna y
las leyes laborales, las cuales establecen que las organizaciones sindicales s6lo podran ser
disueltas en dos escenarios especificos: por voluntad propia de la organizacién y sus
agremiados o por un mandato judicial del Poder Judicial que ordene dicha medida.
Asimismo, el “blindaje” del cual gozan estas organizaciones delictivas, se ampara también
en las normativas internacionales de la OIT relacionadas a los sindicatos, puesto que
basandose en la autonomia de la cual gozan y la no injerencia del Estado en su accionar, estos
una vez que son reconocidos, su anulacion administrativa es inviable, motivo por el cual el
Estado se encuentra en una seria desventaja juridicamente hablando, en busca de combatir

esta problematica de manera frontal y decidida.



Figura 2

Modus operandi de los seudosindicatos de construccion civil

EMPRESA CONSTRUCTORA
NOMBRA ENLACE PARA
NEGOCIAR CON SINDICATO

OBRA EN EJECUCION
(100 TRABAJADORES APROX)

EL PSEUDO SINDICATO;

MAYORMENTE EL ENLACE AMENAZA CON PARALIZAR
ES UN EFECTIVO POLICAL LA OBRA SI' NO ATIENDE
EN RETIRO ON EU DEFECTO SuUS REQUEMIENTOS,
EL ING RESIDENTE O BUSCANDO CAUSAR
MAESTRO DE OBRA PERJUICIO ECONOMICO A

NEGLOCIACION

COMO RESULTADO DE LA NEGCIACION LA EMPRESA
OBLIGA A PGARA EL 2% HAS EL 5 % DEL VALOR DE LA
OBRA Y EL DESCUENTO DE LA CUOTA SINDICAL QUE
INCLUYE A TRABAJADORES NO SINDCALIZADOS

DINERO QUE TERMINA EN PODER DE LAS
ORGANIZACIONES CRIMINALES DEDICADAS A

LA EXTORSION DE LAS EMPRESAS

Fuente: Elaboracion propia del investigador.

COMITE DE OBRA EXIGE
DESCUENTO DE CUOTA SINDICAL
Y OTROS BENEFICIOS
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Sl LA OBRA ESTA VALORIZADA EN UN MILLON 1,000,000.00 DE SOLES,
LA EMPRESA ABONA HASTA 50,000.00 APARTE DE LA CUOTA
SINDICAL QUE SEMANAL ENTRE S/.10.00 A S5/20.00 POR
TRABAIDOR, POR 100 TRABAJADORES RECIBEN ENTRE S/1,000 A
2,000 SEMANAL
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En respuesta a lo expuesto en el parrafo anterior, en el afio 2014, el Estado peruano
mediante el D.S. N° 007-2014, dispone la implementacion de tres (03) registros obligatorios
para que las organizaciones sindicales sean debidamente reconocidas y registradas ante la
autoridad de trabajo: a) Registro de sindicatos, b) Registro de trabajadores y ¢) Registro de
obras. El primero ya se encontraba implementado, sin embargo mediante la dacion de este
dispositivo legal se busca incidir en la calidad de sus actividades, con el registro de
trabajadores se busca verificar los antecedentes de sus agremiados, a fin de determinar su
participacion en algun acto delictivo, mientras que con el registro de obras se busca cruzar
informacion con entidades gubernamentales como el Ministerio del Interior (MININTER), a
fin de proporcionar la informacion en relacion a las obras y su respectiva programacion
(inicio y finalizacion), con el propdsito de tomar acciones interinstitucionales (operativos de

inteligencia) que permitan obtener mejores resultados en la lucha contra los seudosindicatos.

A partir de una disposicion transitoria que busco consolidar la iniciativa gestada por
el D.S. N° 007-2014, se estableci6 que una vez evidenciada la infiltracion de elementos
delincuenciales en la organizacion sindical, el procurador de la autoridad de trabajo
(MINTRA) acudira al Poder Judicial, a fin de solicitar la nulidad de la inscripcion del
sindicato en un plazo perentorio de diez (10 dias) para no contravenir con lo sefialado en los
convenios internacionales de la OIT, suscritos por nuestro pais. Las medidas antes
mencionadas, representan las unicas medidas desde el ambito juridico que el Estado ha
implementado con el objetivo de erradicar a los seudosindicatos, las demés medidas
representan acciones operativas gestadas por el Ministerio del Interior, personificado en la
PNP, sin embargo su accionar siempre se ve limitado en gran medida por el amparo juridico

del cual gozan estas seudo organizaciones sindicales. (Valle Riestra, 2014)

Cabe sefalar que algunas iniciativas también se han dado por parte de organizaciones
relacionadas al rubro de la construccion y del ambito sindical, como es el caso de la Camara
Peruana de la Construccién (CAPECO) y la Federacion de Trabajadores de Construccion
Civil del Pera (FTCCP), quienes llegaron a acuerdos interinstitucionales con el fin de
denunciar oportunamente y se logre sanciones mas efectivas contra los seudosindicatos
dirigidos por bandas delictivas, cuyo accionar violento condiciona en gran medida el

desarrollo del sector de la construccién de obras civiles.
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A fin de encaminar acciones estratégicas desde el ambito operativo, el gobierno cre6
la Division de Proteccion de Obras Civiles de la Policia Nacional, con el firme proposito de
erradicar a las bandas delictivas de las obras civiles, la creacion de esta dependencia responde
al clamor de las organizaciones sindicales debidamente registradas y constituidas y el mundo
empresarial, representado por CAPECO, quienes solicitaban que el accionar de la PNP tenga
un alcance mayor y no sélo circunscribirse en Lima, puesto que esta practica delincuencial
se ha proliferado de manera exponencial en las provincias de nuestro pais, con mayor

incidencia en las provincias del norte del Perd.

Cabe sefialar que, la Division de Proteccion de Obras Civiles de la PNP fue
recategorizada organicamente, confiriéndole la nueva categoria de Departamento,
dependiendo administrativamente de la Division de Asuntos Sociales, tal y como se muestra

en la figura 3:

Figura 3
Estructura organica de la Division de Asuntos Sociales (DIVASSOC) de la PNP

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIVISION DE ASUNTOS SOCIALES
CONFORME AL REGLAMENTO DEL DL. N2 1267 LEY DE LA PNP.

‘ DIRECCION DE ]
SEGURIDAD P“ ESTADO

SOCIALES

SECRETARIA —

CEOPOL

‘ DIVISION DE ASUNTOS 1

Is N s
{ DEPARTAMENTO DE l (n:mmamuusuum] DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEPARTAMENTO CONTRA J [ DEPARTAMENTO l

OBRAS CIVILES SOCIALES - LARGRALES VIVIENDA AGRARIOS EL CRIMEN ORGANIZADO INTELIGENCIA
L J \

[3&30 INVESTIGACION SECC. ASUNTOS SOCIALES
SECC. COORMULT OPER | SECE. ASUNTOS LABCIRAL

SECC. PATRULLAJE

Fuente: Reglamento del DL. N° 1267. Ley de la PNP
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En el Manual de Organizacion y Funciones de la Division de Asuntos Sociales 2020,

se estipula la mision del Departamento de Obras Civiles de la PNP:

El Departamento de Obras Civiles tiene por mision prevenir, investigar y
denunciar los delitos cometidos por las Bandas Criminales, Organizaciones
Criminales y delincuencia comun que afecten la Actividad de Construccion
Civil, asimismo realizar operativos conjuntos con la participacion de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL),
Representantes del Ministerio Publico (Fiscalia de prevencion del Delito) y
otras entidades, en las diferentes obras de construccion publicas y/o privadas

que se ejecutan. (p. 35)
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Figura 4

Proceder de las autoridades administrativas y seudosindicatos

LA EMPRESA COLOCA LA
AUTORIDAD INSPECTIVA DE E:::::tsg IIEJEﬂ-IE::IE!;A | MANO DE OBRA
TRABAJO LICITADA CALIFICADA Y EL
\ SINDICATO LOS OPERARIOS
\
\
BANCARIZA LA CUOTA SINDICATO
LA JUNTA DIRECTIVA
ENCARGADO DE VELAR CUMPLE LA MISMA
UNICAMENTE POR LOS FUNCION QUE EL
DERECHOS DE LOS COMITE DE OBRA
TRABAJADORES
DISPONIBILIDAD DEL SEUDO SINDICATO DE
DINERO DESCONTADO CONSTRUCCION
NO ES FISCALIZADO POR _ )
NINGUNA AUTORIDAD ey

NOMBRAMIENTO DEL

ADMINISTRATIVA PRESIDENTE Y

!
1\ SECRETARIO DE
— DINERO DESTINADO A ! ECONOMIA
FINES ILICITOS

INCUMPLE LO PREVISTO EN
EL ART.11INC. CY D DEL
D.5 010-2003 - TR

Fuente: Elaboracion propia del investigador.
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Lo atractivo de este sector para el hampa, se evidencia en las cuantiosas sumas de
dinero que se manejan en las obras civiles, por el apoyo del gobierno y el equipamiento
moderno que utilizan para la realizacion de las obras, este escenario es ideal para las bandas
delictivas, puesto que pueden llegar a cobrar millones de soles por conceptos de cobros de
cupos, homicidios, extorsion, etc. Esta lamentable realidad se evidencia en las miles de
denuncias de los afiliados a CAPECO, quienes han sufrido algin tipo de amenaza por estas
mafias enquistadas en los sindicatos de construccién civil, utilizando los vacios legales
existentes en nuestro ordenamiento juridico, para poder cometer sus ilicitos asolapados bajo
una figura juridica legitima, que busca el bienestar colectivo de los trabajadores, a través de
la reivindicacion de sus derechos. (Diario Oficial El Peruano, 2017)

Otro de los causales por las cuales el indice de delitos derivados de los
seudosindicatos en construccion civil, refiere principalmente al centralismo de las acciones
estratégicas de la PNP y sus dependencias especializadas en este tipo de delitos, si bien es
cierto en Lima por ser la ciudad capital en donde se concentra el mayor poder econémico del
pais y en donde se sitlan los proyectos de obras civiles con mayores montos de ejecucion,
es0 no quiere decir que en provincias esta problematica no acontezca, muy por el contrario,
puesto que los controles son mas precarios y la capacidad de respuesta de la PNP se ve
disminuida en gran medida por las limitaciones existentes en sus recursos humanos y de
presupuesto, por ello se evidencia un crecimiento delictivo importante de esta practica
delincuencial al norte de nuestro pais y el llamado “sur chico” que comprende ciudades como
Cariete, Ica, Pisco, entre otras; siendo el homicidio perpetrado contra empresarios el delito

cometido con mayor renuencia.

En el titulo XIV del Cddigo Penal se tipifican los delitos que atentan contra la
tranquilidad y la paz publica, considerando entre ellos los disturbios y desmanes, apologia,
asociacion delictiva, ofensas a la memoria de los muertos y delitos relacionados al trafico de
organos Yy tejidos humanos. Sin embargo, los ilicitos cometidos por los seudosindicatos de
construccion civil rebasan esta tipificacion, por lo cual por ningun motivo podrian
considerarse dentro de este titulo del Codigo Penal, salvo los disturbios o desmanes

generados en la via publica, propios de sus reclamos infundados y que tienen como Unico
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proposito causar el caos y a partir de ello consumar delitos més graves para satisfacer
demandas enteramente personales.

Entre los delitos que comenten los seudosindicatos de construccion civil, podemos

sefialar los siguientes:

Figura 5

Delitos acontecidos en torno a los seudosindicatos de construccion civil

ORGANIZACION CRIMINAL

TENENCIA ILEGAL DE ARMAS

Fuente: Elaboracion propia del investigador.
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3.2.  Delito contra el patrimonio en su modalidad de extorsion

La exigencia de cobros ilicitos con el uso desmedido de violencia y/o
amedrentamiento, lo que se conoce en el mundo del hampa como el cobro de “cupos”, se
trata de un ilicito penal que se encuentra tipificado en el Codigo Penal Peruano,
especificamente en el articulo 200° de este dispositivo, en el cual se configura como un delito
contra el patrimonio de las personas, en relacion a esta modalidad delictiva. EI Codigo Penal
establece que cualquier persona gque obliga a otra persona o entidad del ambito publico o
privado, haciendo uso de la violencia para poder obtener algun tipo de beneficio o ventaja
ilicita, sera reprimido de su libertad por un periodo no menor a 10 ni mayor a 15 afios.

Por su parte, Rodriguez (2009) como se cit6 en (Saturnino, 2019) mencioné que el
delito de extorsion se configura como un ilicito que amerita persecucion penal, el cual
consiste en conminar a una persona haciendo uso de amenazas o amedrentamiento, a realizar
o0 dejar de hace un acto juridico con el proposito de lucrar y perjudicar el patrimonio o bienes
de un tercero. El ilicito de la extorsidén supone que el autor actle con dolo, contraviniendo
los intereses del sujeto pasivo para obtener un beneficio especifico, la configuracién del

delito de extorsion se da cuando el ilicito tiene como propoésito esta motivacion.

En lo referido al modo de clasificar las circunstancias del delito de extorsion, se
distinguen situaciones que agravan y atentan la sancion del delito, segiin Arteaga (2006)
como se cit6 en (Saturnino, 2019) dependiendo de las circunstancias en las que se consuma
el delito, la pena podré incrementarse o reducirse, asimismo si los elementos que motivaron
su ejecucién se consideran moviles objetivos o subjetivos, modalidades de ejecucion del
delito como el tiempo, lugar, relaciones de parentesco, laborales, etc. Todas estas causales
determinan la gravedad del delito de extorsién y a su vez determinan la severidad de la

sancion y la accion penal que deban ejecutar los operadores de justicia en el fuero penal.
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Figura 6

Comportamientos que configuran el delito de extorsion

Obligacion al
sujeto pasivo
para entregarle
una ventaja

Entregar una
ventaja a un
3ero haciendo
uso de
amenazas

Obligacién al
sujeto pasivo

para entregarle
na ventaja a un
3ero.

Entregarle una
ventaja
haciendo uso de
amenazas

Fuente: Elaboracién propia del investigador.

El Cddigo Penal Peruano tipifica los sujetos intervinientes en el delito de extorsion,
el sujeto activo y el sujeto pasivo. El sujeto activo es el autor de las practicas ilicitas, en el
caso de que esta persona sea un funcionario publica y promueva huelgas con fines extorsivos,
también sera considerado como extorsionador, siempre y cuando y la ley es expresa en ello,
este funcionario publico debe poseer poder de decision o tener un puesto de confianza en el
aparato publico. Mientras tanto, el sujeto pasivo supone cualquier persona que se encuentre
sometida a exigencias ilicitas en contra de su voluntad en busca de apropiarse ilicitamente
del patrimonio haciendo uso de la violencia, los sujetos pasivos pueden ser también entidad

estatales o del &mbito privado.

Asimismo, nuestro dispositivo juridico penal reconoce como préacticas ilicitas que
forman parte de la extorsion, el suministro de informacién haciendo uso indebido de sus
cargos u oficios dentro de la organizacién, con el fin de facilitar la comision del delito.
Ademaés, se tipifica las acciones violentas, amenazantes, toma indebida de locales,
obstaculizacion de vias terrestres, o acciones que impidan el libre transito de las personas, la

alteracion del funcionamiento 6ptimo de los servicios estatales o el desarrollo de obras que
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se encuentran debidamente autorizadas por las autoridades; con el propdsito de obtener

réditos econdmicos o de cualquier otra indole, tendrd una pena no mayor a los 10 afios.

Los funcionarios publicos que poseen poder de decision o que desempefian puestos
de confianza y que su accionar contravenga lo sefialado en el articulo 42° de la Carta Magna,
forme parte de una huelga que no busque el interés legitimo de un colectivo debidamente
reconocido, y que con su ejecucion se proponga la obtencion de un rédito personal o para el
beneficio de terceros, seran inhabilitados para ejercer cargos de la funcion publica conforme

a los sefialado en el articulo 36° del Codigo Penal en los incisos 1y 2.

Como se puede observar, el delito de extorsion se encuentra sefialado en nuestro
ordenamiento juridico penal, sin embargo las bandas organizadas infiltradas en el &mbito
sindical, bajo el uso fraudulento de esta figura juridica del contexto laboral, encuentran la
forma de como evitar las diligencias fiscales que tienen por objeto la investigacion de hechos
ilicitos dentro de estas organizaciones, una de las restricciones mas relevantes en la etapa
investigativa fiscal, esta representado por los plazos muy cortos para desarrollar este proceso,
por lo cual las investigaciones se muestran con sesgos y con inconsistencias propias de la

falta de plazos més prudentes para desarrollar una eficiente investigacion.
3.2.1. El delito de extorsion en construccién civil

En los dltimo afios hemos sido mudos testigos de acontecimientos plagados de
extrema violencia, acontecidos en el ambito de las obras de construccion civil, fruto del
accionar delincuencial de los seudosindicatos y seudodirigentes que proliferan en este rubro
econdmico. La falta de mecanismos de supervisién por parte de las autoridades, los
delincuentes se encuentran al acecho de las obras de construccion civil, creando disputas
entre distintas facciones seudosindicales, las que responden a distintos intereses, que por lo
general buscan obtener ganancias ilicitas por medio de la extorsion causando el panico e

inseguridad en el pais.

Actualmente las autoridades sindicales centrales existentes en el pais buscan
deslindar con los seudosindicatos, que fungen de sindicato formales y que por lo general
confunde como sindicatos debidamente constituidos y que persiguen fielmente el espiritu

sindicalista, reivindicador de derechos laborales. A lo largo de los ultimos afios las
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autoridades sindicales han buscado que se anulen los registros de estas seudoorganizaciones,
en base a la comprobada participacion de elementos delincuenciales dentro de su
composicion organica y que utilizan como manto protector las normas juridicas para la
utilizacion fraudulenta de la figura sindical. Las estadisticas de los tltimos afios (2011-2021)
proporcionadas por las autoridades, evidencian la muerte de méas de veinte dirigentes
sindicales pertenecientes a sindicatos afiliados a la FTCCP, estos dirigentes fueron

asesinados en pro de su defensa al derecho laboral. (FTCCP, 2022)
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Conclusiones

El rubro de construccion civil debido a su dinamismo y crecimiento, demanda un
contingente importante de fuerza de trabajo, atrayendo a poblacion desocupada de
obreros y personas con antecedentes delictivos, que se asocian en sindicatos,
utilizando la flexibilidad de las normas laborales para lograr su reconocimiento
oficial, para en un primer momento, pugnar por un puesto de trabajo. Posteriormente
la pugna es por controlar la obra, por medio del Comité de Obra y el otorgamiento de
seguridad (paz laboral) a cambio de una mayor ganancia para los que dirigen estos
sindicatos, pero a traves de la amenaza, entorpecimientos de labores o mediante
acciones delictivas, como la extorsion a la empresa contratista y al tener control del
nombramiento de trabajadores exigirles a ellos un cupo semanal, para apoyar a sus
“lideres” presos, convirtiendo al sindicato en un medio para el delito. La lucha por
controlar mayor cantidad de obras, genera mayor controversia entre estas seudo
organizaciones, que se resuelva a través de la violencia callejera, la agresion vy el
asesinato (sicariato) a todo aquel que se resista a pagar o denunciar y por supuesto se
atreva a competir por lo que consideran su territorio, agravando la inseguridad
ciudadana en que se vive.

Organizar indiscriminadamente seudo-sindicatos en el ambito de las obras civiles, fue
factible por la existencia de normas laborales que establecian requisitos minimos para
su reconocimiento por parte de la autoridad de trabajo, facilidades otorgadas dentro
del marco de libertad de sindicalizacion, que posibilitaba a los trabajadores a
organizarse en este tipo de asociaciones para que cautelen y defiendan sus derechos
laborales y remunerativos, no previéndose lo que sucederia en un sector especifico
como construccion civil, convertido en botin de bandas organizadas de delincuentes,
que crearon sus propios sindicatos o infiltraron sindicatos hasta coparlos,
convirtiéndolos en el medio para cometer sus delitos y buscar pingues ganancias
ilicitamente.

Actualmente, desactivar estos seudo-sindicatos, encuentran como escollos legales, a
la propia Carta Magna y a la legislacion laboral, puesto que estos dispositivos avalan

la disolucion de una organizacion sindical por dos causales especificos: la primera
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refiere a la voluntad expresa del propio sindicato, y la segunda es motivada por un
mandato judicial. De manera paralela, los dispositivos normativos establecidos por la
OIT, refieren de la imposibilidad de anular a las organizaciones sindicales una vez
que estas son reconocidas en el fuero administrativo.

Las acciones delictivas de las bandas de delincuentes que controlan seudo-sindicatos
de construccion civil, que afectan la inseguridad ciudadana, se ubican generalmente
dentro de los delitos contra el patrimonio (extorsion), delito contra la tranquilidad
publica (delitos de organizacion criminal), delito contra la libertad de trabajo
(violacion de la libertad de trabajo), delito contra la vida, el cuerpo y la salud
(sicariato, homicidio calificado y lesiones graves), delito contra la libertad (violacién
de la libertad personal, coaccién y secuestro), cometiéndose un concurso real de
delitos.

El crecimiento sostenido que ha experimentado la economia peruana en los Ultimos
afios, se ha traducido en el auge de importantes sectores econémicos en el pais, uno
de estos es el rubro inmobiliario, el cual ha alcanzado cifras record con respecto a
indices de inversién. Este panorama favorable para el empresariado nacional es visto
con buenos ojos por el mundo del hampa quienes ven en este rubro una inmejorable
oportunidad para sacar beneficios o ventajas economicas de manera ilicita, una de las
modalidades mas usadas es la extorsion de las personas a cargo de las obras civiles o
de las entidades ejecutoras, demandando una serie de pedidos que contravienen los
derechos de las personas naturales o juridicas a cargo de las obras de construccién
civil, ya sea en el ambito privado o publico.

La voragine de violencia que vive nuestro pais actualmente, es generada en gran
medida por falsas organizaciones que usan como fachada la figura sindical, su pericia
delictiva ha permitido que estos se encuentren debidamente reconocidos por la
autoridad de trabajo, pese a que estas organizaciones persiguen la obtencion de
intereses economicos de manera ilicita, traficando de manera inescrupulosa con los
puestos laborales, extorsionando a las compafias constructoras y victimando a todo

aquel que represente un obstaculo para alcanzar sus fines.
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5. Aporte de la investigacion

La presente investigacion pretende ofrecer orientaciones que permitan ampliar el
panorama acerca de la problematica que representa la utilizacion fraudulenta de la figura
juridica sindical para cometer ilicitos como el caso de la extorsion que atentan contra el
patrimonio en los gremios de construccion civil. El desarrollo del presente estudio ha
realizado la recopilacion de datos estadisticos a fin de poder determinar la situacién actual
del topico de estudio en el contexto nacional y local. Asimismo, resulta importante el acopio
de esta informacion puesto que resulta ser un aspecto clave para el disefio de acciones

estratégicas gubernamentales que permitan reducir los altos indices de este ilicito penal.

El presente estudio ha permitido realizar un analisis exhaustivo acerca de los
diferentes elementos doctrinarios que coadyuvan en la profundizacion del tépico de estudio,
con la finalidad de plantear nuevos enfoques tedricos que permitan lograr el entendimiento
de esta problematica a partir de una perspectiva mas clara sobre el accionar de los
seudosindicatos infiltrados en el gremio de construccion civil y cual es su relacién con el
delito de extorsion, tipificada en nuestro ordenamiento juridico penal. Ademas, el desarrollo
del mismo, pretende plantear argumentos viables que coadyuven a una posible solucion
frente a la problematica que representa el accionar de los seudosindicatos en el gremio de
construccidn civil. A su vez, el desarrollo del presente estudio pretende hacer frente a este

delito desde un enfoque enteramente cientifico.

Por otra parte, el presente estudio busca crear conciencia entre los integrantes de la
sociedad y en los operadores de justicia acerca de la utilizacion fraudulenta de la figura
juridica sindical para cometer ilicitos como el caso de la extorsion que atentan contra el
patrimonio en los gremios de construccion civil. Ademas, busca contribuir en el provecho de
discernimiento de un ambito de estudio determinado (derecho a la libertad sindical y delitos
contra el patrimonio). De igual forma, con el presente trabajo de investigacidn se espera un
aporte en el tratamiento de una perspectiva de la ciencia del Derecho, haciendo uso de la
observacion y analisis de la problematica planteada en torno a estos ilicitos penales, cuyo
estudio se encuentra en constante retroalimentacion, debido principalmente a la complejidad

de los factores que lo originan y a la subjetividad de sus causales.
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Recomendaciones

Teniendo en cuenta la problematica planteada a lo largo del presente estudio se

recomienda lo siguiente:

En primer lugar, se exhorta a las autoridades de turno la derogacion de lo establecido
en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 006-2013-TR, que faculta la creacion del
Comité de Obra en las organizaciones sindicales, en razon que promueve la
duplicidad de funciones, puesto que cumple la misma funcién que la Junta Directiva,
por lo que su creacion resulta innecesaria, ademas que se ha evidenciado que este
aspecto representa el procedimiento inicial que utilizan los seudosindicatos de
construccion civil para tomar el control de la obra y adecuarla a sus intereses
econdmicos en detrimento de la empresa constructora y de los asociados a un
sindicato, asi como de la mano calificada.

Seguidamente, dentro de la Ley de Procedimientos Administrativos Generales (Ley
N° 27444) se tipifica como parte de articulo IV. Principios del procedimiento
administrativo, se encuentra contenido en el numeral 1.16 el principio de privilegio
de controles posteriores, por lo que se recomienda que este principio se criminalice a
efectos de que el Ministerio Publico y la autoridad policial puedan intervenir
posteriormente a la ejecucion de una obra y los locales de los seudosindicatos
(proceder a la incautacion de los libros contables, del libro de actas, entre otros
documentos de gestidn sindical) con la finalidad de establecer el destino final del
dinero recepcionado por concepto de descuento de las cuotas sindicales y otros
ingresos, hecho que determinara la comision de nuevos delitos (falsificacion de
documentos, fraude en la administracion de persona juridica y otros).

Finalmente, se recomienda elevar a la categoria de Division el Departamento de
Obras Civiles de la PNP a efectos de dotarlos de mayor logistica y personal PNP
calificado y de esta forma puedan cumplir con la mision y vision asignada al
mencionado departamento policial. La actual categorizacion del Departamento de
Obras Civiles de la PNP, limita sobremanera el eficiente accionar de la fuerza policial
con respecto a la comision de los delitos de extorsion consumados bajo la utilizacion

fraudulenta de la figura juridica sindical, resulta imperiosa la necesidad de elevar la
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categoria de este departamento, puesto que siendo una Division esta tendria mayor
asignamiento de recursos personales, logisticos y presupuestales que permitan
desplegar acciones de inteligencia que coadyuven a mitigar y erradicar la
problematica que representa la extorsion en el ambito de la construccion civil,

haciendo uso de la figura sindical como fachada o escudo legal.
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