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Resumen

En la presente investigacion se considero la siguiente hipétesis: El Valor de Transaccion
de las mercancias importadas influye significativamente en la Recaudacion Tributaria de la
Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 2021. Para lograr el desarrollo de la tesis se
planted el siguiente objetivo.- determinar de qué manera influye el Valor de Transaccionde las
mercancias importadas en la Recaudacion Tributaria de la Intendencia de Aduana Maritima del
Callao, 2021.

La metodologia de estudio se realizdO mediante el enfoque cuantitativo; de tipo basica
nivel explicativo causal, el disefio fue no experimental y la poblacién estuvo conformada por
25 funcionarios publicos, el personal operativo de la Intendencia de Aduana Maritima del
Callao, profesionales inmersos en la actividad Aduanera y personal PNP de la Direccion de
Policia Fiscal.

La recoleccion de datos se realiz6 mediante el cuestionario con escala tipo Likert, los
cuales se aplicaron a la poblacién del estudio. Por ende, ambos cuestionarios fuerén sometidos
a validez de Juicio de expertos con veredicto aprobado por cuatro expertos; asimismo para
obtener el rango de confiabilidad se utilizd la técnica Alfa de Cronbach, el cual tuvo como
resultado 0,814 calificado como confiabilidad alta efectivamente en los cuestionarios para las
variables valor de transacciony recaudacion tributaria; lo cual indic6 que los instrumentos eran
confiables.

Se concluy6, el valor de transaccion de las mercancias importadas influye
significativamente en la recaudacion tributaria de la Intendencia de Aduana Maritima del
Callao, 2021. Tiene una influencia positiva moderada de (0,581) basado en el coeficiente de
correlacion de Rho Spearman.

Palabras clave: valor de transaccion, recaudaciéon tributaria, mercancias, Aduanas.



Abstract

In this research, the following hypothesis was considered: The transaction value of
imported goods significantly influences the tax collection of the Callao Maritime Customs
Administration, 2021. To achieve the development of the thesis, the following objective was
proposed: to determine how the Transaction value of imported goods influences the tax
collection of the Callao Maritime Customs Administration, 2021.

The study methodology was carried out using the quantitative approach; basic type,
correlational level - causal explanatory; The design was non-experimental, the population was
made up of 25 public officials, personnel from the Callao Maritime Customs Intendency,
professionals who are involved in the Customs Activity and PNP personnel from the Fiscal
Police Directorate,

Data collection was carried out using the Likert-type scale questionnaire, which was
applied to the study population. Therefore, both questionnaires were submitted to the validity
of an expert judgment witha verdict approved by four experts; Likewise, to obtain the range of
reliability, the Cronbach's Alpha technique was used, which resulted in 0.814, effectively
classified as high reliability in the questionnaires for the variables transaction value and tax
collection; which indicated that the instruments were reliable.

It was concluded that the transaction value of imported goods significantly influences
the tax collection of the Callao Maritime Customs Intendency, 2021. It has a moderate positive

influence of (0.581) based on the Rho Spearman correlation coefficient.

Keywords: transaction value, tax collection, merchandise, Customs.
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Introduccion

La presente investigacion se realizé por diversos factores inmersos en el trafico de
mercancias que son introducidas al territorio Peruano, el cual son destinadas al régimen de
importacion al consumo, donde las Aduanas ejercen el control de ingreso, permanencia y
salida de mercancias, por ende, para la valoracion aduanera se tiene que aplicar los métodos
de valoracionsiendo el primero y principalel “valor de transaccion” que es el precio realmente
pagado o por pagar, que tiene influencia en la recaudacion tributaria porque una mala
declaracion por parte del contribuyente puede ocasionar una disminucion en el cobro de los
derechos arancelarios, tributos y recargos de corresponder.

El estudio se realizd en la jurisdiccion de la Intendencia de Aduana Maritima del
Callao, el cual ejerce la Potestad Aduanera, lugar que tiene altos volimenes de operaciones
de comercio exterior como mercancias contenerizadas, cargas sueltas, entre otros.

El valor de transaccion es el primer método de valoracién siendo la primera base para
fijar el valor enaduana de las mercancias, el importador debe declarar basado en el principio
de buena fe, ya que este precio necesariamente se consigna en la factura comercial, cuando
este haya sido pagado o se pretenda pagar sea de forma total o parcial.

La recaudacion tributaria es ejercida por la Administracién Aduanera, siendo el pago
que realizan los contribuyentes en favor del Estado por las actividades comerciales que se
efectian en el territorio Peruano.

En tal sentido presentamos la investigacion estructurada en:

Capitulo I, Problema de Investigacion comprendiendo la descripcién de la realidad
probleméatica, planteamiento del problema, objetivos de la investigacion, justificacion e

importancia de la investigacion y limitaciones.



Capitulo 11, Marco tedrico presentando: antecedentes de la investigacion, las bases
tedricas y definicion de términos.

Capitulo 111, Metodologia de la investigacion que explica: enfoque de investigacion,
variables y su operacionalizacion, hip6tesis, tipo de investigacion, disefio de la investigacion,
poblacién y técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Capitulo 1V, Resultados, comprende: exposicion de analisis de los resultados,
contrastacion de hipétesis, discusion. Por ultimo, las conclusiones, recomendaciones, asi

como referencias y apéndices.



Capitulo |

Problema de Investigacion

1.1. Descripcion de la Realidad Problematica

La globalizacién, ha dinamizado las actividades comerciales, flujos de dinero, el
intercambio de bienes y servicios; el comercio internacional tiene efectos sobre las economias
de los paises, este crecimiento exponencial de flujos comerciales es por el aumento del
consumismo de bienes y servicios, generando la apertura del comercio internacional
evolucionado en forma considerable y permanente, tanto a nivel econdmico, social y cultural,
presentando un panorama complejo. (Coppelli, 2018).

Segun Mochon (2010), Las barreras Arancelarias trajo efectos negativos y positivos
en los paises, quienes crearon 0 mantuvieron estas barreras comerciales para el ingreso de
mercancias extranjeras dentro de sus territorios, con la finalidad de proteger su industria en
sectores de mayor competencia, implementando politicas y estrategias para hacer frente y
aprovechar de la mejor manera este nuevo contexto mundial.

Desde el proceso de la internacionalizacion de las empresas, ha sido un aspecto clave
para buscar expandirse fuera de sus territorios, y con ello también se ha vuelto mas complejo
estas actividades, donde las condiciones de mercado exigen un mayor valor agregado y
especializacion en las mercancias y las personas; sin embargo, la otra cara de la moneda se
tiene en los paises que tienen menor ventaja comparativa y deficiente industria, estas tienen
riesgos en su fragil economia ante estos cambios de la apertura de mercados.

Segun Buendia (2013) indica la teoria de David Ricardo, sobre la ventaja comparativa
quien considera; cuando unpais tiene ventaja absoluta en la produccion de mercancias y debe
especializarse en aquellos bienes y servicios que pueda producir de manera mas eficiente y

adquirir de otros paises aquellos que produzca menos eficiente, consistiendo en un beneficio



generalizado. La ventaja comparativa aplica en un pais libre de comercio estimulando el
crecimiento econémico Y las ganancias a partir del comercio.

A lo largo de la historia, los paises que tienen la condicion como destino finalde dichas
mercancias, asi como los paises de origen, hanestablecido diversos mecanismos de control de
ingreso y salida de mercancias, por la apertura de los mercados internacionales los paises
ejercieron un control sobre este trafico de mercancias.

Segln la Organizacién Mundial del Comercio (OMC, 2021), indica ElI Acuerdo
General sobre Comercio y Aranceles (enadelante GATT) fue un tratado multilateral que sirvié
para liberalizar el comercio internacional, siendo suscrito el 30 de octubre del 1947; el Perd
seadhirié en1951, mediante conferencias de negociaciones multilaterales denominadas como
“rondas de negociaciones comerciales”, siendo la tltima ronda de Uruguay se lograron los
resultados mas completos y alentadores sobre el comercio internacional. La Organizacion
Mundialdel Comercio tomo muchos principios yacuerdos de la GATT y nacio este organismo
multilateral, es una organizacion internacional que regula el comercio internacional.

Cada nacién se sostiene en sus sistemas normativos para regular el ingreso,
permanencia y salida de mercancias; paraello requiere y necesita unente regulador encargado
de supervisar, fiscalizar el trafico de mercancias ejerciendo para ello el control aduanero
denominandolo como Aduanas, estas cumplen una funcién fundamental en el ejercicio de la
potestad Aduanera.

Segun Castilla (s. f.) indica que toda transaccion comercial internacional hay por lo
menos dos intervenciones aduaneras, una en el pais de exportador (lugar de origen) y otra en
el punto de importacion (pais de destino). Es evidente, que las aduanas desarrollan sus
actividades, tiene efectos en el control de mercancias, recaudacion de ingresos, proteccion de

la comunidad y seguridad de la cadena de suministros.



El valor de transaccion en el flujo comercial internacional se sostiene de un contrato
internacional entre dos o mas partes, generando una necesidad con la finalidad de crear,
modificar o extinguir una relacion juridica patrimonial de intercambio de bienes o servicios,
estos se traducen en un contrato sea de manera formal o informal; sin embargo, por Ley, por
las condiciones y obligaciones de las partes llegan acordar un precio pactado, segun los usos
y costumbres internacionales para ello, necesita los medios de pago internacionales, donde
surge la necesidad de regular dichas relaciones comerciales, por ser un tema complejo.

En el Peru, mediante el Decreto Supremo N° 061-2002-PCM del 12 de Julio del afio
2002, dispuso la fusion entre la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT) vy la Superintendencia Nacional de Aduanas (ADUANAS), bajo la modalidad de
fusién por absorcién, como medida administrativa que permita reforzar las acciones de
fiscalizacion y recaudacién fiscal. Implementando sus procesos informaticos, administrativos,
legales, dinamizando las operaciones de los operadores de comercio exterior.

El Estado cumple un papel importante en la sociedad al delegar a un ente estatal el
encargo del control Aduanero (ingreso, permanencia y salida) de mercancias, medios de
transporte y personas; asi como el de ejercer las facultades de administracion, recaudacion,
fiscalizacion e incluso la de sancionar cuando exista una posible vulneracién de las
regulaciones aduaneras. Para ello el Estado estableciéo el marco legal mediante el Decreto
Legislativo N° 1053 “Ley General de Aduanas y sus modificatorias” (en adelante LGA).

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT,
2021), tiene como finalidad administrar los tributos del gobierno nacional y los conceptos
tributarios y no tributarios, el cumplimiento de los convenios interinstitucionales que se
celebren, facilitando los recursos requeridos para la solvencia fiscal y la estabilidad

macroecondmica del pais; de esta forma combate los delitos tributarios en sus diversas



modalidades. A traves del control y fiscalizacion del ingreso, permanencia, transporte o
traslado y salida de mercancias y de personas; y otros fines que se establezcan mediante Ley.
El Estado ha proyectado una normatividad tributaria, con la finalidad de satisfacer las
necesidades presupuestarias, se traducirian en las Politicas de Estado para el desarrollo social
(pago de remuneraciones del estado, construccidn de carreteras, puentes, proyectos de
inversion, politicas sociales y otros), delegando esta funcion a la SUNAT donde una de sus
funciones es la recaudacion de los tributos de las actividades econdmicas generadas por los
agentes econdmicos.

Como facilitador del comercio que estd enmarcado como un principio en la LGA, la
Administracién Aduanera se enmarca en una vision de competencia total, actuando como ente
controlador ejerciendo la potestad aduanera del incremento del flujo comercial y la expansion
de los esquemas de integracion econdémica; los administrados son personas naturales y
juridicas que compiten en mercados globales y se someten a la Legislacion.

El ingreso de mercancias extranjeras al territorio nacional que son sometidas al
régimen de importacion al consumo cumpliendo las formalidades aduaneras, las empresas de
acuerdo a la cuantia solicita el apoyo de otras empresas que prestan servicios (Agentes de
Aduanas) para que en su nombre gestionen la destinacion aduanera, ante la Administracion
Aduanera, generando la Declaracién Aduanera de Mercancias (en adelante DAM) originando
la base imponible con la informacién presentada electronicamente por la plataforma del
SIGAD; efecto juridico de nacimiento de la obligacion tributaria aduanera, luego del pago de
los derechos arancelarios, impuestos, los recargos y multas que hubieren aplicables a este
régimen aduanero, se extinguird dicha obligacion.

Segun la Ley General de Aduanas (LGA, 2008), las mercancias extranjeras se

consideran nacionalizadas cuando haya sido concedido el levante, siendo la potestad aduanera



el concederlo, para la libre disposicion de las mercancias del importador para que este
usufructle, ceda, transfiera o venda, dichos productos en el mercado nacional o extranjero.

El valor realmente pagado de las mercancias sometidas al control aduanero deben
cumplir con los principios de buena fe y presuncion de veracidad, tambien la facilitacion del
comercio exterior; la vulneracionde las formalidades aduaneras tiene como consecuencias las
infracciones administrativas, los Delitos Aduaneros, Lavado de Activos, entre otros;
supletoriamente la competencia desleal de precios en el mercado, del ingreso al pais de
mercancias gue atentan contra la salud publica, los Derechos Intelectuales entre otros.

El objeto de estudio se realiza en la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, que
es un organo encargado de ejercer la Potestad Aduanera donde los importadores como
operadores de comercio exterior, declaran el valor de transaccién de sus mercancias dando un
valor declarado en la factura comercial (INVOICE) siendo muchas veces esta informacion
manipulada 0 no concuerda con el valor realmente pagado o por pagar (facturas falsas,
adulteradas entre otros); asimismo las partes que intervienenen la operacién comercial actian
dolosamente para la vulneracion del control Aduanero, generando una menor base imponible
para el pago de tributos, teniendo como resultado un efecto negativo en la recaudacion
tributaria.

¢Qué pasaria en la Institucion de no resolver esta problematica?

De permanecer esta problematica en la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, se
incrementaria la deficiencia del control Aduanero, Evasion tributaria Aduanera, menor
Recaudacién Tributaria, de esta forma desalienta la estimulacion y crecimiento econémico en
el pais, ocasionando el cierre de industrias, incentivando la informalidad, corrupcién, las
trabas burocraticas en las operaciones de comercio exterior principalmente en el Régimen de

Importacion al Consumo, como consecuencia el lavado de activos, la pérdida de empleos.



1.2. Planteamiento del Problema

1.2.1. Problema general.
¢De qué manera el valor de transaccion de las mercancias importadas influye en la
recaudacion tributaria de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 20217
1.2.2. Problemas especificos.
1. ¢De qué manera el valor de transaccion de las mercancias importadas influye
en la Evasion tributaria Aduanera de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 2021?
2. ¢De qué manera el valor de transaccion de las mercancias importadas influye
en la conciencia tributaria de los contribuyentes segun la Intendencia de Aduana Maritima del
Callao, 20217
3. ¢De qué manera el valor de transaccion de las mercancias importadas influye

en el control aduanero de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 2021?

1.3. Objetivos de la Investigacion

1.3.1. Objetivo general.
Determinar de qué manera influye el valor de transaccién de las mercancias importadas
en la recaudacion tributaria de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 2021.
1.3.2. Objetivos especificos.

1. Determinar de qué manera el valor de transaccionde las mercancias importadas
influye en la Evasién tributaria Aduanera de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao,
2021.

2. Determinar de qué manerael valor de transaccionde las mercancias importadas
influye en la conciencia tributaria de los contribuyentes segin la Intendencia de Aduana

Maritima del Callao, 2021.



3. Determinar de qué manera el valor de transaccion de las mercancias importadas

influye en el control aduanero de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 2021.

1.4. Justificacion e Importancia de la Investigacion

1.4.1. Justificacion tedrica

La importancia de este trabajo de investigacion es analizar el valor de transaccién de
mercancias importadas, ampliando el conocimiento e informacion en la doctrina en materia
Tributaria Aduanera, las debilidades y vacios existentes en la Normatividad y la correlacion
con los factores de estudio, y de esta manera encontrar las alternativas de mejorar la
Recaudacion Tributaria por parte de la Administracién Aduanera.

Por consiguiente, la informacion obtenida de esta investigacion servira como
fundamento para que los contribuyentes no tomen decisiones violatorias al margende la Ley
Aduanera y otros; creyendo que se estaran beneficiando econdémicamente, por otro lado, los
contribuyentes deben asumir el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, para el
desarrollo econdmico del pais en caso contrario estarian causando un perjuicio fiscal.
Asimismo, esta investigacion creara nuevas bases tedricas solidas respecto al problema
planteado.

1.4.2. Justificacion préactica

Este estudio de investigacion se justifica porque existe en la actualidad la vulneracién
de los controles Aduaneros, trayendo como consecuencia de la incorrecta declaracién del valor
de transaccion de mercancias importadas que tiene influencia en la recaudacion tributaria,
surgiendo la necesidad de implementar mejoras en la legislacion para el mejoramiento del
control aduanero y reprimir los Delitos Aduaneros.

Por ello, afirmamos que este estudio favorecerd con medidas encaminadas a

incrementar la recaudacion tributaria, asi como desarrollar una cultura tributaria solida entre
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contribuyentes (Importadores) y Estado, basado en los valores y oportunidades donde se
reduzca o anule la evasion tributaria.
1.4.3. Justificacion metodoldgica

La presente investigacion, se elabor6 empleando técnicas de investigacion, como:
encuestas validadas y confiables, para lograr identificar la influencia que tiene el valor de
transaccion en la recaudacion tributaria, teniendo como poblacién a los funcionarios de la
Intendencia de Aduana Maritima del Callao y profesionales que trabajan en rubro Aduanero,
a fin de obtener respuestas, diferentes apreciaciones, sobre la tematica para una mejor
comprension del problema planteado y medir el grado de relacion entre las variables de
estudio.

1.4.4. Justificacion econdmica

La presente investigacion tiene como objetivo mejorar la recaudacion tributaria en el
régimen de importacién al consumo, el cual beneficiard las necesidades publicas de la
poblacion, asi como el gasto publico y politica fiscal.

1.4.5. Justificacion social

Eldesarrollo de esta investigacion es importante, ya que con los resultados obtenidos
nos permitira tener una visidn mas extensa sobre el régimen de importaciénal consumo y la
importancia de la conciencia tributaria.

Con los resultados de la investigacidn, se podra tomar acciones en el futuro en materia
legislativa Aduanera y Tributaria, que permitirdn mejorar la recaudacion tributaria Aduanera,
para que el Estado de esta forma solucione las carencias sociales de la poblacion y el correcto
uso de los recursos publicos, ademas contiene informacién necesaria que orientara a los
importadores y funcionarios puablicos, por otro lado, servira de base para futuras

investigaciones en la materia.
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1.4.6. Importancia
La presente investigacion tiene como importancia determinar la influencia que tiene el
“valor de transaccion” de las mercancias importadas en la “recaudacion tributaria” de tal
manera, que permita alcanzar la eficiencia y el efectivo pago de los derechos arancelarios,
tributos y recargos de corresponder y asi obtener una mayor recaudacion en el cumplimiento

de las obligaciones tributarias.

1.5. Limitaciones

En el desarrollo de la investigacion hubd limitaciones como: la falta de asistencia de
la poblacion de estudio en sus puestos de trabajo ya que por la crisis sanitaria covid-19,
algunos estaban en la modalidad de trabajo a distancia “teletrabajo”, por ende cuando se
acudio a encuestar, ciertos trabajadores cumplian horarios rotativos de oficina.

Se logr6 superar dicha limitacion tratando de abordarlos en varios dias y en momentos
intermedios de sus labores; tomando en cuenta las medidas preventivas de seguridad vy
bioseguridad, de esta manera se pudo obtener informacion para realizar la encuesta respectiva.

Otra limitacion fue el tiempo, el cual se tuvo que administrarlo de manera correcta,
por temas de trabajo y a la vez avanzar la presente investigacion para la culminacion de la

misma.



12

Capitulo 11

Marco teorico

2.1 Antecedentes de Investigacion

2.1.1 Internacionales.

Ampié (2020), realizd una tesis para obtener el titulo de especialista en fiscalizacion
Aduanera para la Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua, managua recinto
universitario “Carlos Fonseca Amador” (Nicaragua), de titulo: Analisis del impacto del
rechazo del valor de transaccion declarado por las mercancias importadas, en el proceso de
fiscalizacion aduanera ex post en Nicaragua, en el primer semestre del afio 2019. El objetivo
principal fue analizar el impacto de la aplicacion del rechazo del valor de transaccion
declarado por las mercancias importadas, en el proceso de fiscalizacién aduanera ex post, con
el proposito de conocer las principales incidencias de su aplicacion, asi como, las debilidades
en la normativa aduanera, y de esta manera encontrar las alternativas para mejorar el desarrollo
de la gestion fiscalizadora.

La metodologia empleada fue de tipo descriptiva segun el nivel de profundidad del
conocimiento, tuvo un enfoque cualitativo, ya que se traté de conocer todo lo relevante al tema
y las técnicas que utilizé como entrevistas yrevision documental. El universo o poblaciontotal
evaluado fue a las fiscalizaciones aduaneras ex post, realizadas por la Division de
Fiscalizacion de la DGA, durante el primer semestre delafio 2019, y la muestra seleccionada
fue un total de cinco (5) casos de auditorias realizadas durante este periodo.

Los resultados de la investigacion demostraron que un porcentaje de los diferentes
niveles jerarquicos del departamento de auditoria domiciliar de la Division de Fiscalizacion

no tienen un criterio solido referente al marco legal y normativo nacional, regional e
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internacional que regula el proceso de rechazo del valor de transaccidn y las principales causas
de su aplicacion.

La conclusidn general fue que existe discrepancia de criterios en la aplicacion de la
normativa aduanera al momento de la aplicacion de la multa tributaria cuando no se acepta el
valor de transaccion declarado por el operador econdmico auditado, asimismo se comprobd
que existen importadores que figuran como testaferros de los duefios de las mercancias, los
cuales prefieren pagar una determinada cantidad de dinero por los tramites de importacion de
su mercancia.

Comentario: Este antecedente resulta importante porque tiene una similitud con la
presente investigacion, en cuanto al rechazo del valor declarado que viene hacer el valor de
transaccién de las mercancias importadas, ya que carecen de un criterio sélido en cuanto al
marco legal y normativo nacional, que conllevan al rechazo de la aplicacion del valor en
aduana.

La Administracion aduanera estd facultada para realizar las comprobaciones y
fiscalizaciones pertinentes, para determinar el precio realmente pagado o por pagar de las
mercancias importadas, asimismo esta investigacion nos hace entender que algunos
importadores realizan practicas inadecuadas como la subvaluacién, doble facturacion, etc. con
el propésito de disminuir la base imponible.

Garcia & Noriega (2017), realizaron una tesis para obtener el grado de Ingenieria en
Comercio Exterior para la Universidad de Guayaquil (ECUADOR), de titulo: Aplicacion de
los Métodos de Valoracion Aduanera y su Incidencia en la Recaudacion de Tributos, su
objetivo principal fue analizar la incidencia en la recaudacion de tributos que se generan con
la incorrecta aplicacion de los métodos de valoracién de mercancias importadas mediante el
desarrollo de estrategias para reducir el indice de evasion tributaria y procedimientos

incorrectos por parte de los importadores.
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La metodologia empleada fue de tipo exploratoria, descriptiva y la técnica de
investigacion fue la entrevista, por lo que se obtuvo informacion clara y concisa donde se
considerd los principales medios como datos bibliograficos, libros, revistas, portales web
gubernamentales, también se realizd una investigacion de campo de entrevistas a los
profesionales de operaciones Aduaneras autorizados por el SENAE.

El resultado principal fue mediante la aplicacion de la entrevista a expertos del tema
como lo son agentes y auxiliares de aduana, se logré obtener una visibn mucho mas clara
acerca de la valoracion aduanera especificamente en el caso de la subvaloracién, gracias a la
experiencia y conocimiento de los entrevistados, asi como aclarar dudas acerca del
contrabando técnico mas conocido como subvaloracion de mercancias, como explicaron los
entrevistados las mercancias mas susceptibles de subvaloracion son textiles, calzado, prendas
de vestir, maquinarias, articulos de bazar entre otras, por lo tanto pudimos concluir que un
gran namero de mercancias son susceptibles de subvaloracion esto depende de la actividad
comercial.

La conclusidon general fue con el objetivo de analizar la aplicacion de los métodos de
valoracion Aduanera y su incidencia en la recaudacion de los tributos, se pudo demostrar por
medio de instrumentos de investigacion utilizados como las entrevistas a personas
especializados en el campo de Comercio Exterior y Aduana que el método mas aplicado por
la Autoridad Aduanera es el primero la cual es el valor de transaccion de las mercancias
importadas pero al mismo tiempo este método de valoracion suele ser descartado por cometer
irregularidades en la compra y venta de mercancias extranjeras.

Comentario: Este antecedente tiene un efecto importante para mi presente
investigacion, siendo su objetivo analizar la incidencia en la recaudacion de tributos que se
generan con la incorrecta aplicacién de los métodos de valoracién de mercancias importadas,

tiene una equivalencia con mi variable de estudio, donde coincidimos que los importadores al
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momento de declarar el precio real de la mercancias importadas, tienen que ser transparentes,
no obstante va depender del valor de transaccion que declare el importador que es la base
imponible para aplicar los tributos, no deben subvaluar su mercancia ya que esto trae
consecuencias perjudiciales en el cobro de tributos para el Estado.

Leiva (2020), realiz6 una tesis para obtener el titulo de Posgrado en Gestion Aduanera
para la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, managua recinto universitario “Carlos
Fonseca Amador” (Nicaragua), de titulo: Limitaciones en la Gestion de datos para el control
de la valoracion aduanera de mercancias importadas en Nicaragua. El objetivo principal fue
proponer soluciones para las limitaciones identificadas en la gestion de datos para el control
de la valoracién aduanera de mercancias importadas en Nicaragua.

La metodologia empleada fue de estudio descriptivo, dado que estos son estudios
orientados a la descripcion de un fendmeno sin hacer inferencia en el mismo, que lleva una
secuencia de procedimientos y normativas establecidas. El estudio fue de enfoque cualitativo
y de tipo no experimental, se refiere a identificar las posibles limitaciones de la gestidén de
datos para el control de la valoracion Aduanera de mercancias importadas en Nicaragua,
asimismo se realizo la recoleccion de datos obtenidos de fuente secundaria, proporcionada por
la DGA y documentos de sitios web.

El resultado principal fue identificar las limitaciones de la gestién de datos para la
valoracion Aduanera de mercancias importadas en Nicaragua, los factores y momentos
fundamentales, asi como la revisidn correspondiente a la selectividad aleatoria, los
documentos o contratos que reflejen el valor pactado entre el comprador y vendedor, entre
otros.

La conclusion general fue que no pudo determinar la base del método de valor de
transaccion conforme el Articulo 1 del Acuerdo de Valoracion de la OMC, el Acuerdo

menciona los cinco métodos subsidiarios que se aplicaran de forma sucesiva. se utilizd como
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instrumento para la evaluacion de riesgo a la base de datos, con el fin de evaluar la veracidad
y exactitud del Valor en Aduana declarados de las mercancias importadas. EI manejo de la
base de datos para la revisién de valor transaccion declarado de las mercancias importadas, se
pudo identificar omision en el detalle de la mercancia, tales como: material constituido, serie,
cantidad desglosada, tamafio, entre otros. ldentificandola como una limitante para la
comparacion de las mercancias, ya que no se podria asemejar las caracteristicas de estas para
la aplicacion de los métodos de valoracion.

Comentario: Este antecedente es muy importante porque nos muestra a detalle la
importancia que tiene esta base de datos, conforme a las disposiciones del Acuerdo del Valor
de la OMC donde se consideran las reglas de valoracidn, sefialada en el Procedimiento
Especifico DESPA-PE.01.10a, Articulo 12° del Decreto Supremo N° 244-2013-EF, en el cual
indica que las mercancias se valoran considerando la informacion registrada en fuentes
disponibles por la Administracion aduanera.

En nuestro pais Perd tenemos el Sistema de Verificacion de Precios (SIVEP), esta es
una herramienta para la autoridad Aduanera, ellos podran consultar los precios presentados
por los diferentes operadores de comercio exterior, permitiendo identificar cuando un
importador esta declarando su mercancia a un menor precio, con la intencion de pagar menos
tributos, por ende es interesante este antecedente porque nos amplia el conocimiento encuanto
exista una duda razonable sobre las mercancias importadas por la Autoridad Aduanera y no se
pueda determinar el primer método de valor (valor de transaccion).

Vite (2018), realiz6 una tesis para obtener el grado de Economista con mencion en
economia Internacional y gestion de Comercio Exterior para la universidad de Guayaquil
(ECUADOR), de titulo: Impacto de la Evasion de Impuestos Arancelarios y sus efectos en la

Recaudacion de Tributos Aduaneros periodo (2012-2017), su objetivo principal fue analizar
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el impacto que tiene la evasién de impuestos arancelarios sobre la recaudacion tributaria
arancelaria y su efecto en la economia ecuatoriana.

La metodologia empleada fue escogida por el investigador para conseguir y registrar los
datos cuantitativos y cualitativos, los cuales se usaron para establecer la semejanza con elobjeto
de investigaciébn como herramientas bibliograficas, equipos, tecnologias y recursos humanos,
donde se utilizé el método analitico y deductivo para analizar especificamente la problematica
del impacto de la evasion de impuestos arancelarios y sus efectos en la recaudacion de tributos
aduaneros durante el periodo 2012-2017. Mediante la investigacion descriptiva se observé paso
a paso las problematicas que se atribuyen en el tema de la evasion de impuesto arancelario el
cual se obtuvo informacidn y datos exactos para poder analizar y valorar desde diferentes puntos
de vista con la motivacion de generar una propuesta.

El resultado principal fue la comparacién entre la recaudacion de impuestos
arancelarios y el producto interno bruto del Ecuador permitiendo analizar el aporte a la
economia ecuatoriana, notamos que en ese periodo existe un promedio del 1,1% al PIB
ecuatoriano, también indica que en el afio 2016 el pais sufrié una importante disminuciénen
su productividad debido a la catastrofe natural que se vivid ese afio.

La conclusidn general fue la evasion de impuestos arancelarios es minima
comparandola con la recaudacion de tributos aduaneros, pero es significativa cuando la
comparamos con el presupuesto que sacrificamos para las obras publicas, hospitales, escuelas,
carreteras. Los entes recaudadores de impuestos no cumplieron con su trabajo con rigor,
anualmente se evadieron un promedio de 200 millones de ddlares que quizés para la
recaudacion no signifiguen mucho dinero, pero esos mismos montos pudieron cubrir las cifras
de subsidios, programas o proyectos sociales en Ecuador.

Comentario: Este antecedente es importante porque realizd un estudio basado en

analizar el impacto que tiene la evasion de impuestos arancelarios sobre la recaudacion
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tributaria y como afecta a la economia de su pais, esta informacion que nos brinda el
antecedente es de utilidad para identificar como impacta a nivel socio econdmico la evasion
de impuestos aduaneros en la recaudacion tributaria, afectando negativamente al presupuesto
que tiene el Estado, para realizar sus gastos publicos en beneficio a la poblacion.

Pérez (2020), realizé una tesis para obtener el titulo de Especialista en fiscalizacion
Aduanera para la Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua, managua recinto
universitario “Carlos Fonseca Amador” (Nicaragua), de titulo: La Subvaluacién de
Mercancias como factor de Evasion Tributaria y su incidencia en la Recaudacion de
Impuestos Aduaneros en el periodo 2019, El objetivo principal fue analizar la subvaluacion
de mercancias como factor de evasién tributaria y su incidencia en la recaudacién de impuestos
aduaneros en el periodo 2019.

La metodologia empleada fue de enfoque cualitativo, a través de este estudio se
describieron algunos aspectos para cumplir con los objetivos planteados; se siguio un orden
secuencial que inicio con el planteamiento del problema de investigacién y culmino con el
analisis de los resultados. Es descriptiva y mediante estas herramientas, técnicas de
recopilacion de datos como: Entrevista, revision de documentos y guia de observacion
debidamente estructurados, se logr6 el objetivo de analizar la subvaluacién de mercancias
como factor de evasion tributaria y su incidencia en la recaudacion de impuestos aduaneros.
La muestra o area de estudio operacional, estuvo conformada por la Division de Fiscalizacion
de la Direccion General de Servicios Aduaneros cuyos importadores presentaron
declaraciones a través de la autodeterminacién que corresponde a veinticinco importadores, el
tipo de muestreo fue no estadistico, Con respecto a las técnicas que se aplicaron para la
recoleccion de datos estaba dirigida a funcionarios de la Direccion General de Servicios

Aduaneros.
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El resultado principal fue que las importaciones en un 70% ingresan via maritima, lo
cual supone la disposicion de recursos humanos, financieros para ejercer control sobre la
importacion de las mercancias y que a su vez son propensas a sufrir subvaluacion de
mercancias, teniéndose como referencia que la via por donde ocurre méas subvaluacion de
mercancias es la via maritima. Cabe destacar que el riesgo de que se dé lugar la subvaluacion
de mercancias es debido a que la informacion solicitada no es suficiente y relevante para
desvanecer la duda razonable sobre el precio realmente pagado o por pagar, asimismo es
importante mencionar que el tiempo al momento del despacho no es suficiente y a eso se le
agrega que las personas (aforadores) que realizan la comprobacidn no cuentan con la
capacitacion referente a términos contable.

La conclusion general fue que los importadores se valen de los vacios en cuanto a
regulacion aduanera en el caso particular de los acuerdos y tratados internacionales
principalmente, puesto que existieron mecanismos que incidieron en la subvaluacion de
mercancias en el entendido que para disminuir la carga tributaria los importadores aparte de
gozar de un beneficio como el no pago de los derechos arancelarios a la importacion,
subvaluan el valor de la mercancia a través de documentacion alterada. La subvaluacion de
mercancias incide o provoca un impacto fiscal negativo en la recaudacién de impuestos
aduaneros en cuanto a la carga tributaria puesto que se ve afectada cuando los importadores
presentan una documentacidén con valores irreales y no congruentes con el verdadero valor de
la mercancia.

Comentario: De este antecedente se indaga una variable de estudio de mi presente
investigacién, el cual nos brinda importantes conocimientos sobre como incide en la
recaudacion de impuestos aduaneros mediante la subvaluacion de mercancias, siendo mi
criterio que ciertos importadores carecen de conciencia tributaria realizando acciones

fraudulentas bajo los artificios de engafio, ardid y astucia, con los mecanismos de falsificacion
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de facturas etc. De esta manera evitan declarar el precio real de sus mercancias que ingresan
alpais, ocultando y declarando un precio menor al importe real, a esto se le llama subvaluacién
de mercancias, siendo causa de evasion tributaria, dando como resultado un impacto fiscal
perjudicial para el Estado.

2.1.2 Nacionales.

Urcia, et al., (2018), realizaron una tesis para obtener el grado de Titulo de Licenciado
en Administracion para la universidad catolica de Trujillo “BENEDICTO XVI” (TRUJILLO),
de titulo: Incidencia Econémica Financiera de precios de referencia utilizados por SUNAT
para Valorizar Mercancias Importadas, su objetivo principal fue demostrar que la aplicacion
del sistema de precios referenciales sobre las mercancias importadas incide en los aspectos
economicos y financieros de la microempresa.

La metodologia empleada fue de investigacion Descriptiva - Explicativa, en la que el
estudio fue transversal para un horizonte de unafio, es sistematica en la que el investigador no
tiene control sobre las variables independientes porgue ya ocurrieron los hechos. Las técnicas
que se utilizaron fueron: el analisis documental y entrevistas (Paradines, 1984). El primero
permite recoger informacion directa de documentos relacionados con los costos de la empresa:
documentos administrativos, registros, entre otros. La segunda técnica se aplicé a los
trabajadores de las areas administrativas y contables. En este caso, como la poblacion es
pequefia, la muestra fue igual a la poblacion que corresponde a cuatro operaciones de
importacion, de las cuales cuatro, aproximadamente, pasan por el canal rojo de aduanas y es
sobre ellas que se establecen los precios de referencia aduaneros para la liquidacion de
impuestos.

El resultado principal fue que se identificaron cuatro compras de cuero artificial, que
tras pasar por el canal rojo de control; la Sunat concluy6 que se habia generado dudarazonable

sobre la exactitud o veracidad del valor declarado en las mercancias, procediendo a realizar
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una nueva liquidacion de impuestos. El procedimiento de asignacion de precios de referencia
se fundamenta en la identificacion de mercaderias iguales o similares registradas en la base de
datos de operaciones frecuentes. Esta nueva asignacion de precios incremento 136%, en
promedio, al precio base utilizado para la determinacion de impuestos, generando un sobre
costo del 35.54% que incide negativamente en los estados financieros de la empresa.

La conclusion general fue la aplicacién del método de determinacion del valor para
establecer los precios de referencia para el calculo de los aranceles incidieron negativamente
en el aspecto econdémico y financiero de la microempresa. EI margen de contribucién
disminuy0 Y los gastos del flujo de fondos aumentaron. La teoria econdmica de aplicacion de
aranceles se sustentd en los acuerdos internacionales de la Organizacion Mundial del
Comercio, que determino la aplicacion en orden prelatorio cada método y en forma conjunta.
Hecho que no se cumplidé por parte de la Administracion de Aduanas.

Comentario: La investigacion que nos antecede se relaciona con el valor de las
mercancias importadas presentados ante la Autoridad Aduanera, indica que los precios de
referencia que fija la Aduanas distorsiona y tiene un efecto negativos econdmico para la
empresa, sin embargo cuando estos tipos de mercancias importadas (cueros sintéticos) que
estan en la subpartida nacional arancelaria, segun decreto Supremo N.° 151-2020-EF, es una
mercancia sensible al fraude por lo que su tratamiento aduanero recaera en canal de control
rojo y sera observado por la autoridad aduanera.

Por otro lado, la administracion Aduanera segun la discrecionalidad de su personal
tiene la facultad de realizar los ajustes de precios para las mercancias importadas, segun su
criterio y donde tiene que primar el valor de transaccion siendo este el primer método de
valoracion.

Calle & Casanova (2021), realizaron una tesis para obtener el grado de Maestro en

Administracion de Negocios para la Escuela de Postgrado Neumann (TACNA), de titulo:
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Elaboracién de un procedimiento para determinar el valor FOB en aduana de la exportacion
de concentrado de mineral de cobre, su objetivo principal fue elaborar un procedimiento para
determinar el valor FOB en aduana de la exportacionde concentrado de mineral de cobre, que
se exporta a través de la Aduana Maritima del Callao.

La metodologia que se empleo fue de enfoque cuantitativo, con un disefio no
experimental longitudinal, y de alcance explicativo, de forma tal que les permitié analizar los
valores FOB de exportacion definitiva declarada para el concentrado de mineral de cobre, en
el cual se pudo verificar a la SUNAT, si el valor de exportacion declarado correspondié a
precios usuales de mercado. Se realizaron célculos necesarios tomando como referencia los
datos obtenidos a través del Portal de Transparencia de la SUNAT, tales como: nimero de
DAMA41, peso bruto y neto, porcentaje de humedad, composicion quimica de los elementos
pagables, fecha de embarque, etc.

El resultado principal fue para el periodo comprendido entre el afio 2014 yel afio 2018,
se habia detectado una menor declaracion de valor FOB en la exportacion del concentrado de
mineral de cobre cuyo monto asciende a la suma de US$ 3.445.620.882.00 ddlares americanos
aproximadamente, lo que a su vez significo que los exportadores habrian declarado un menor
ingreso en sus operaciones de exportacion, lo que incide posteriormente en forma directa en
la determinacion del impuesto a la renta, asi como en el impuesto a las regalias mineras.

La conclusion general fue que a lo largo de la realizacion de este trabajo de
investigacion se han analizado los valores FOB declarados en las DAM41 para el periodo
comprendido entre los afios 2014 hasta el 2018, en donde se encontro que existe la necesidad
de desarrollar e implementar unprocedimiento aduanero que permita determinar el valor FOB
en aduanas de la exportacion de concentrado de mineral de cobre, asi como se abre la
posibilidad que este tipo de estudio se replique a otro tipo de concentrado de mineral, tal como

el oro, plata, zinc, plomo, etc.
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Comentario: De acuerdo con el problema planteado de este antecedente, de elaborar
un procedimiento para determinar el valor FOB en aduana de la exportacion de concentrado
de mineral de cobre, el valor FOB es el importe consignado en la factura comercial
(INVOICE), el cual debe ajustarse al valor real a precios de mercado, puedo delimitar que
tanto en las importaciones y exportaciones de mercancias existe una carencia de verificar los
valores, sin embargo el Estado no puede controlar los precios de mercado, porque este se
autorregula segun las necesidades Y las fluctuaciones de los precios internacionales.

Es por ello que los actos juridicos son regulados por el cddigo civil, los contratos
internacionales entre otros; para establecer los precios reales, naturaleza y obligaciones de las
partes. Asimismo, mediante el procedimiento aduanero debe inspeccionarse si el valor
declarado en la factura es auténtico para determinar cuanto le corresponderad por pagar los
tributos Aduaneros Yy de esta manera no afecte en la recaudacion de impuestos para el Estado.
Cosio (2017), realizd una tesis para optar el grado de Magister en Contabilidad con mencién
en Politica y Administracion Tributaria para la universidad Nacional Mayor de San Marcos
Lima Perd, de titulo: EI control concurrente en la importacion para consumo, como fuente
principal de la recaudacion por gestion directa de la administracion tributaria en materia
aduanera (2010 - 2014), su objetivo principal fue demostrar que el control concurrente
basado en la Gestion de Riesgo no obstante reducir los niveles de revision sigue

siendo la principal fuente de recaudacion tributaria de la administracion aduanera.

La metodologia que empleo fue de estudio explicativo-causal porque trato de encontrar
relaciones de causalidad entre las variables que intervienen en la investigacion, utiliz6
adicionalmente el método comparativo a fin de descubrir la correlacion que existe entre las
dos modalidades de control aduanero objeto de estudio, el control concurrente y el control
posterior, determinando las fortalezas y debilidades de cada uno de ellos a fin de comprobar

cual esel tipo de control mas adecuado para la importacién para consumo en el Per(. El disefio
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fue transversal y de tipo no experimental; de acuerdo con Herndndez (2010), es para observar
fendmenos tal como se muestran en su contexto natural, para luego analizarlos, la poblacion
esta constituida por las aproximadamente 500,000 personas naturales o juridicas que cada afio
importaron mercancias por el puerto del Callao durante el periodo 2010-2014, el tamafio de
muestra para la medicion del nivel de satisfaccidn de los usuarios fue de 1266 encuestas,
realizadas a importadores y agentes de aduanas 191 en el &mbito de Lima y Callao.

El resultado principal fue para comprobar las hip6tesis se han recogido los resultados
obtenidos por la Administracion Aduanera en los indicadores de gestidn contenidos en sus
Planes Estratégicos Institucionales (en adelante PEI) y operativos Institucionales (en adelante
POI) vinculados al control aduanero y la competitividad en elperiodo 2010-2014. Los avances
y resultados se han desmembrado para analizar separadamente los avances en materia de
control concurrente, tomando como referente los resultados obtenidos por la Aduana Maritima
del Callao, y en control posterior, en base a los resultados obtenidos por la Gerencia de
Fiscalizacion.

La conclusion general fue que el control concurrente no obstante la disminucidén
porcentual del aforo es la fuente principal de la recaudacion por gestion directa de la
administracion aduanera en desmedro de la fiscalizacion posterior; la fiscalizacion posterior
no ha podido prevalecer sobre el control concurrente, por el alto grado de morosidad en el
pago dado que las deudas generadas en el control posterior al ser post-levante favorecen la
falta de cumplimiento, por las siguientes razones: no hay prenda aduanera sobre la mercancia
ni garantia vigente que asegure el pago, es susceptible de impugnarse en la via administrativa
o judicial sin pago previo y laabundancia de importadores golondrinos que desaparecen antes
que la deuda acotada se haga exigible.

Comentario: De acuerdo con la problematica planteada de este antecedente de como

demostrar que el control concurrente es la fuente principal de la recaudacion por gestion
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directa de la administracion tributaria, desde mi punto de vista si bien es cierto el Peru ha
firmado convenios multilaterales a fin de tener uniformidad en materia aduanera, para que los
operadores de comercio exterior cumplan la legislacion nacional; las mercancias que tengan
un perfil de riesgo tengan flexibilidad al momento de realizar sus operaciones cuyo equilibrio
seael controly utilizando los principios de la LGA. Por otro lado, la Administracion Aduanera
ha determinado mediante técnicas de gestion de riesgo, el porcentaje no debe exceder del 15%
de las declaraciones numeradas en los distintos regimenes Aduaneros para el reconocimiento
fisico de las mercancias destinadas.

Sanchez (2018), realiz6 una tesis para optar el grado académico de Magister en
Ciencias con mencién en tributacion para la universidad Nacional de Cajamarca, (Cajamarca-
Pert, de titulo: Divergencia entre Valoracion Aduanera y Precios de Transferencia en el
Sistema Tributario Peruano, su objetivo principal fue Determinar las divergencias existentes
entre la valoracion aduanera y precios de transferencia en la determinacion de valor de
mercado.

La metodologia que se empleo fue un disefio aplicado con un enfoque cualitativo, se
utilizé metodologia hermenéutica para el analisis de norma y el analisis de la opinién de
personajes claves, postular una hipétesis que brinde una solucién al problema. Hermenéutica
significa interpretacion” (Behar, 2008, p. 47). Igualmente, el método comparativo, traves de
este se estudid la aplicacién de la norma de valoracion aduanera con respecto a la norma de
precios de trasferencia, la poblacion estd conformada por personajes claves, expertos en
materia de Precios de Transferencia y Valoracion Aduanera en el territorio nacional que
laboran en la Administracién Publica y en ambito privado y la muestra esta conformada por
cinco personajes claves, profesionales abocados a gestionar tributos internos y aduaneros en

el marco de las normas de Precios de Transferencia y valoracion aduanera.
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El resultado principal fue obtenido del andlisis de norma y la opinidn de personajes
claves respondiendo a nuestro objetivo especifico 1 se pudo concluir que existen divergencia
en intereses, puesto que el comportamiento econdémico de los contribuyentes y el interés la
administracion tributaria en el afan de no ver erosionadas sus bases imponibles conlleva a
intereses contrapuestos, se debe sefialar que el objetivo de ambas administracionesesel Arm's
Lenght. Respondiendo a nuestro segundo objetivo especifico debemos enfatizar divergencias
al abordar la aplicacién en el &mbito fiscal del criterio de la estanquidad en la valoracion de
mercancias cuando se realiza por las Administraciones y para tributos distintos

La conclusion general fue después de un analisis exhaustivo conforme a nuestro
objetivo general se logré concluir que existe divergencia en intereses, en la forma de aplicacion
de los métodos, en el aspecto temporal ya que en aduanas se establecié el valor el momento
que ingresan las mercaderias, mientras que enprecios de trasferencia es importante el contrato
y se revisa después del cierre del ejercicio, también debemos aclarar la controversia en el uso
de los principios de estanquidad y unicidad, divergencias que generaron inseguridad, molestias
y costos innecesarios al importador y los paises se ven afectados en la erosion de la base
imponible y el traslado de los beneficios.

Comentario: Este antecedente es importante, porque nos brinda informacién de la
discrepancia que hay entre Valoracién Aduanera y Precios de Transferencia en el Sistema
Tributario Peruano, ambas tienen una relacion y también se diferencian, por un lado, la Aduana
verifica siel precio de una mercancia ha sido “modificado” por la vinculacidn entre empresas,
en cuanto al fisco indaga si los precios de transferencia cumplen el Principio de Plena
Competencia.

Desde mi punto de vista la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé micos (OCDE) deberian trabajar en

forma conjunta para incentivar a las Aduanas y administraciones tributarias de todos los
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paises, que establezcan dialogos bilaterales o multilaterales con el propoésito de intercambiar
sapiencias, experiencias, de esta forma ayudarian al cumplimiento y a las buenas practicas de
operaciones de comercio exterior, por parte de los contribuyentes al momento de cumplir con
sus obligaciones tributarias.

Mendoza (2017), realiz6 una tesis para optar el grado académico de Magister en
Derecho con mencién en Derecho Civil y Comercial para la universidad Nacional Mayor de
San Marcos Lima Perq, de titulo: La carga de la prueba en el procedimiento aduanero de
duda razonable, su objetivo principal fue estudiar y analizar la naturaleza, metodologia y
finalidad del procedimiento aduanero de duda razonable.

La metodologia que empleo fue correspondiente alambito tedrico-dogmatico; por ello,
a través de la lectura, andlisis e interpretacion de diferentes fuentes doctrinarias,
jurisprudenciales y legales, se buscO dar respuesta a los problemas formulados, es una
investigacion esencialmente analitica descriptiva; donde se realizd un trabajo de acopio de
diversa informacion nacional y extranjera. Una de las caracteristicas mas importantes de esta
investigacién lo es su cardcter interpretativo; toda vez que las normas nacionales y
supranacionales que rigen el procedimiento aduanero de duda razonable son interpretadas, a
la luz de estudios doctrinarios y jurisprudenciales; a fin de brindar un aporte concreto e
integral. La técnica de recoleccion de informacion es documental, ya que se ha obtenido
informacion escrita de diversos documentos, tales como libros, revistas, documentos
electronicos, tesis, paginas de internet; normas legales, etc.; efectuando una revision analitica
de los mismos para dar respuesta a los problemas planteados en la investigacion.

El resultado principal fue analizar dos instituciones juridicas, como son la carga de la
prueba y la valoracion aduanera, para poder alcanzar los objetivos trazados y dar respuesta a
los problemas planteados; se realizéd un estudio de fuentes doctrinarias, jurisprudenciales y

legales generando una sinergia entre todos estos elementos, que permitid desarrollar un
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analisis sobre la configuracion de la carga de la prueba en el procedimiento aduanero de duda
razonable.

La conclusion general fue en el procedimiento aduanero de duda razonable se
configuro en funcion al método de valoracion examinado; esto debido a que cada uno de los
seis métodos de valoracion existentes tiene su propio objeto de prueba, lo que conlleva a una
variacion en la asignacion de la carga de la prueba, dentro del marco de las teorias clasica,
chiovendiana, normativa y de las cargas probatorias dinamicas; todas ellas acordes con los
Principios Generales del Derecho, y la legislacién de la materia. Los alcances de la carga de
la prueba representan los limites de la probanza y sus consecuencias, siendo ademas que estas
Gltimas repercuten directamente en el destino del procedimiento, sea confirmando o
desvirtuando la duda razonable; de producirse la confirmacion se debe recurrir a la aplicacion
sucesiva y excluyente de los siguientes métodos de valoracion, lo cual genera cominmente el
pago de tributos adicionales por la determinacion de un valor en aduana mayor al declarado
por el importador.

Comentario: Este antecedente que nos precede nos brinda informacion importante,
siendo su objetivo estudiar y analizar la naturaleza, metodologia y finalidad del procedimiento
aduanero de duda razonable, cuando la Autoridad Aduanera tiene una incertidumbre del valor
declarado de las mercancias importadas, destinadas al régimen de importacion para el
consumo, es cuando las declaraciones del importador han sido observadas a canal naranja o
rojo determinando duda razonable, pasando por un control concurrente, debiendo el
importador presentar o sustentar con documentos fehacientes y acreditables (objeto de prueba)
que determinen el valor realmente pagado de las mercancias que son sometidas al control

aduanero.
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2.2. Bases Teobricas

2.2.1. Valor de Transaccion.

2.2.1.1. Marco histérico de Valoracion Aduanera.

Segun Cosio (2014), nos da entender que las actividades humanas se realizaban desde
hace siglos, donde el intercambio de mercancias y/o servicios trajo consigo el incremento del
comercio exterior, mejorando eldesarrollo de los sistemas econémicos y politicos de los paises,
esto origind la necesidad de crear una Nomenclatura Aduanera Comun con la finalidad de
adoptar un sistema de obligacién arancelaria.

Se tributaba en especie en la antigliedad, cuando pasaban la frontera de un pais tenia
que entregar una parte de las mercancias que llevaban, esto traia obstaculos cuando se trataba
de mercancias perecibles el cual era un procedimiento deficiente; con el surgimiento de las
naciones la historia de los derechos de importacion tenia dos formas habituales de cobrar las
mercancias siendo el primero (sistema especifico) que consistio en recaudar una suma fija por
cada bulto y el segundo (sistema ad/Valorem) donde las mercancias se grababan con un
porcentaje de su valor. En cuanto a los derechos especificos siempre existia el problema de la
variedad de unidades que no tenian uniformidad y de los cambios de monedas de los diferentes
paises, siendo dificil los intercambios comerciales, asimismo tras las transformaciones
econémicas, sociales, culturales y tecnoldgicas aumentaron la complejidad y el valor agregado
de las mercancias.

Frente a este problema los Estados eligieron el sistema ad/Valorem, sin embargo, este
no resulto el final de los problemas ya que el importe a pagar por los aranceles era en funcion
del valor. Ademas en la antigliedad existia el fraude ocasionado por falsas declaraciones
manipulaban de los precios para pagar menos impuestos; por otro lado, algunos paises

procuraban incrementar el valor de manera injusta a través de sus funcionarios aduaneros con
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el propdsito de aumentar sus ingresos fiscales y proteger a su industria local sin necesidad de
cambiar sus aranceles, convirtiéndose en trabas burocréticas.

Posteriormente debido a muchos problemas y deficiencias, los paises de Europa
Continental a consecuencia de ello decidieron unificar criterios con la finalidad de determinar
una definicién precisa y completa del valor de las mercancias en la importacién, qué frenara
este tipo de inconvenientes, esto presentd la necesidad de crear técnicas y procedimientos bajo
reglas determinadas y uniformes, para obtener el valor de las mercancias y asi la
Administracién Aduanera pueda actuar contra la habilidad o mala fe de ciertos importadores,
asi nace la valoracion Aduanera.

2.2.1.2. Incorporacion de la Valoracién Aduaneraen Peru.

ElCongreso de la Republica delPer (1994), mediante Resolucion Legislativa N°26407

aprobd el "Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio y los

Acuerdos Comerciales Multilaterales contenidos en el Acta Final de la Ronda Uruguay

suscrita en Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994” (p.1).

El Pert con fecha 02 de marzo de 1994, aceptd el Acuerdo el cual paso a ser miembro
de la OMC vy por ello se encuentra obligado a cumplir con las normas establecidas por los
Acuerdos; esta organizacidn ya se encontraba con diversos acuerdos en un total de 60 anexos,
decisiones y entendimientos; entre ellas el Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo V11 del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Asimismo, con fecha 15 de julio de
1999 mediante la Decision de Exencidon WT/L/307, el Perd solicitd a la OMC el acogimiento
al parrafo 1 del Anexo Ill (prérroga de la moratoria para la aplicacién del Acuerdo), siendo
aceptada la prérroga por el Consejo General de la OMC, luego a partir del 1 de abril de 2000,
el Pert pudo aplicar las obligaciones que le correspondian del Acuerdo para la determinacion

del valor en aduanas establecido en el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.
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La Organizacion Mundial del Comercio (OMC, 2021), estable los principios del sistema
de Comercio el cual son los siguientes:

Comercio sin discriminaciones: igual trato para todos donde un pais no debe discriminar
entre sus interlocutores comerciales (Este principio se le conoce como “nacién méas favorecida”
NMF), ni tampoco debe discriminar entre las mercancias extranjeras y originarias en el pais
deben recibir el mismo trato.

Comercio mas libre: deben reducirse las trabas burocraticas, donde la apertura del libre
comercio sea beneficiosa y establezcan las negociaciones.

El comercio mas previsible: donde las empresas y los gobiernos extranjeros deben tener
mayor confiabilidad en la estabilidad y previsibilidad al entorno comercial.

El comercio mas competitivo: se desalienten las practicas “desleales” como las
subvenciones a la exportacion y el dumping de productos manufacturados a precios inferiores
a su costo en el mercado para adquirir mayor participacion en el mercado.

El comercio mas ventajoso: se aplica para paises menos desarrollados o en vias de
desarrollo, dandoles mas tiempo para adaptarse, una mayor flexibilidad y privilegios especiales.
2.2.1.3. Nocionesdel Valor.

Segun Herrera & Goizueta (1985), describieron sobre las nociones del valor:

EIGATTdispuso que el valor en aduana se debe basar “en el valor real de la mercancia

importada a la que se aplica el derecho o en el de una mercancia similar” y que por

“valor real” se entiende el precio al que son vendidas las mercancias importadas o las

similares en condiciones de libre competencia. De aqui se deduce que la nocién que

adopte la Aduana para la aplicacién de los derechos “ad-Valorem” debe tener en cuenta
el precio convenido entre comprador y vendedor, pero destacando la influencia que
sobre este precio puedan ejercer las relaciones particulares que existan entre las partes,

evitando asi cualquiera discriminacion entre los importadores. (p.47)
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Los tratados internacionales se realizaron con el propdsito de fomentar el desarrollo
econdmico de los paises y la facilitacion del comercio exterior, siendo asi que los sujetos
economicos deben declarar el valor verdadero de sus mercancias que ingresan al territorio
aduanero nacional en condiciones de libre mercado y no estén influenciados de otros factores
gue influyan en el precio real, este valor es de importancia porque es la base imponible del cual
vamos a pagar los impuestos Aduaneros, independientemente de las vinculaciones que tengan
entre el exportador e importador.

2.2.1.4. Valoracion Aduanera.

Segun la Organizacién Mundial del Comercio (OMC, 2021), el Acuerdo de la OMC
sobre Valoracién en Aduanas establecié un procedimiento equitativo para valorizar las
mercancias en Aduanas, siendo un método que concuerde con las realidades de los operadores
de comercio exterior, algunos usuarios aduaneros tienen problemas en el proceso de despacho
debido a que algunas Administraciones Aduaneras no respetan el valor declarado, sin embargo
se busca implementar sistemas para que las Aduanas eviten valores arbitrarios o ficticios; por
ello la labor realizada en la OMC sobre la valoracionen aduana la tiene el Comité de Valoracion
en Aduana del Consejo del Comercio de Mercancias.

2.2.1.5. Definicion del Valor de Transaccion.

Segln Zolezzi (2008), define el valor de transaccion como “el precio realmente pagado
0 por pagar por las mercancias cuando éstas se venden para su exportacion al pais de
importacion, ajustado de conformidad con el articulo 8...”. (p. 33).

El reglamento para la valoracion de mercancias en Per(l mediante Decreto Supremo
N°186-99-EF del 28 de diciembre de 1999, Acuerdo del valor de la OMC y su Nota
mterpretativa, subcapitulo II “valor de transaccion de las mercancias importadas™ sefiala que:

De acuerdo coneste Método, debe aplicarse el precio realmente pagado o por pagar por

las mercancias importadas cuando éstas se venden para su exportacién y cuando
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correspondan a la ultima venta, a un importador residente en el territorio aduanero con

los ajustes sefialados en el Articulo 8 del Acuerdo del Valor de la OMC cuando

corresponda. Este precio debe ser el pago total que el comprador ha realizado o va a

efectuar por dichas mercancias importadas, al vendedor o en beneficio de éste. Dicho

pago puede darse a través de una transferencia de dinero, mediante cartas de crédito o

documentos negociables, o también puede hacerse en forma directa o indirecta.

(Art. 3).

En este sentido, el valor de transaccion es el primer método de valoracion siendo la
primera base para fijar el “valor en aduana” de las mercancias importadas, el cual debe regir el
valor real sin ningun tipo de alteracion y variacion de la informacion plasmada en la factura
comercial (INVOICE); este precio se basard de acuerdo a las condiciones del contrato, cuando
haya sido pagado o se procure pagar sea de forma parcial o total, asimismo de ser necesarioen
distintas situaciones se ajustara conforme al articulo 8 del acuerdo de valoracion.

2.2.1.6. Ajustes al Valor de Transaccion.

Segun Zolezzi (2008), comenta que los ajustes al valor de transaccién deben ajustarse
de acuerdo conelarticulo 8.1 del Acuerdo, este indica que debe agregarse los costos que no se
encuentren incluidos en elprecio de la factura con la finalidad de determinar el valor en Aduana
conforme lo dispone el articulo 1 del Acuerdo.

Todos los paises miembros del Acuerdo deben incluir al valor de transaccion los ajustes
indicados por el articulo 8.1, estando en la obligacion de cumplirlo; sin embargo, los que
establece el articulo 8.2 son facultativos y los importadores y/o exportadores pueden 0 no
incluirlos una parte o todo en el valor en aduana.

2.2.1.6.1. Adiciones.

La Comunidad Andina (CAN s. f.) mediante Resolucion 846 que aprueba el Reglamento

de la Decision 571 - Valor en Aduana de las Mercancias Importadas, Seccion Il Parte |
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Elementos a incluir y excluir para la determinacion del valor de transaccion. Segun el articulo

18° Adiciones al precio realmente pagado o por pagar se define:
Para determinar el valor enaduana por el Método del Valor de Transaccidn, se sumaran
al precio efectivamente pagado o por pagar por las mercancias importadas, los
elementos relacionados a continuacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.
a) Las adiciones que a continuacion se vana detallar en la medida que el comprador los
asuma y no estén incluidos en el precio realmente pagado o por pagar conforme lo
establece el presente reglamento: i) Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las
comisiones de compra. ii) El costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros,
se consideren como formando un todo con las mercancias de que se trate. iii) Los gastos
de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de materiales.
b) El valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios, siempre que el
comprador, de manera directa o indirecta, los haya suministrado gratuitamente o a
precios reducidos para que se utilicen en la produccidén y venta para la exportacion de
las mercancias importadas y en la medida en que dicho valor no esté incluido en el
precio realmente pagado o por pagar: i) Los materiales, piezas y elementos, partes y
articulos analogos incorporados a las mercancias importadas. ii) Las herramientas,
matrices, moldes y elementos analogos utilizados para produccion de las mercancias
importadas. iii) Los materiales consumidos en la produccion de las mercancias
importadas. iv) “Ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios,
y planos y croquis realizados fuera del territorio aduanero comunitario y necesarios para
la produccion de las mercancias importadas.
c) Los canones y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de

valoracion que el comprador tenga que pagar directa o indirectamente como condicion
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de venta de dichas mercancias, en la medida enque los mencionados canones y derechos

no estén incluidos en el precio realmente pagado o por pagar.

d) El valor de cualquier parte del producto de la reventa, cesion o utilizacion posterior

de las mercancias importadas que revierta directa o indirectamente al vendedor.

e) Los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de

importacion.

f) Los gastos de carga, estiba, desestiba, descarga, manipulacion y demas gastos

ocasionados por el transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de

importacion, excepto los gastos de descarga y manipulacién en el lugar de importacion,
siempre que se distingan de los gastos totales de transporte.

g) El costo del seguro. (Art. 18).

Segun este articulo, cuando el exportador y/o importador realizan una negociacion de
comercio exterior pueden contratar servicios de un intermediario denominado agente o
comisionista, por su labor en la coordinacion del contrato de compraventa; a este se le tiene
que pagar una remuneracion ya sea el comprador o el vendedor por las mercancias importadas,
tal como indica el presente Reglamento. Asimismo, el corretaje esel pago que le da al corredor
el cual lo asume el exportador y/o importador por facilitar las actividades comerciales entre las
partes este pago puede ser una cantidad fija o un porcentaje del precio pactado. Por otro lado,
los envases y embalajes se utilizardn para mercancias unitarias o pequefias y grandes para
protegerlos, enrollarlo, para su transporte tales como (tarros, cajas, frascos, botellas, costales,
paletizaciones, enzunchados entre otros).

La materia prima que el importador entregue al exportador para fabricar o que
intervenga en el proceso productivo de las mercancias importadas, estos pueden ser
suministrados a un precio reducido o gratuitamente y que dicho valor no esté incluido en el

“precio realmente pagado o por pagar’.
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Los operadores de comercio exterior al importar sus mercancias tienen que pagar directa
o indirectamente por los Derechos de Propiedad Intelectual estos son los canones y derechos
de licencia que estan incluidas como condicién de venta; asi como el valor de cualquier parte
del producto por la reventa, cesion, o por emplear las mercancias importadas que sean
revertidas al vendedor como concepto de pago; ademas los gastos por el traslado de las
mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacién. Asimismo los gastos por
manipulacion, carga y descarga de las mercancias importadas causados por el transporte para
llevarlas hasta el puerto o destino de importacion, excepto los gastos realizados en la zona de
importacion. El importador para prevenir riesgos de dafios o pérdidas de las mercancias al
momento del traslado desde el pais de origen hasta el pais de destino se debe consignar el costo
del seguro, este es un documento expedido por la compafiia aseguradora.

De acuerdo a lo antes mencionado con ningun otro elemento diferente a lo indicado en
el art. 18° se podra aumentar al “precio realmente pagado o por pagar” para la determinacion
del valor en aduana, asimismo estos conceptos se podran aplicar si estan basados en datos
objetivos y cuantificables sustentandolos con documentacion fehaciente.

2.2.1.6.2. Deducciones.

La Comunidad Andina (CAN s. f.) mediante Resolucion 846 que aprueba el Reglamento de la
Decision 571. Segun el articulo 31° Elementos a deducir o que no pueden ser afiadidos al
precio pagado o por pagar se define:

1) Para determinar el valor en aduana, los siguientes conceptos podran ser deducidos

delprecio pagado o por pagar del comprador al vendedor, siempre que estén contenidos

en el mismo y se distingan, es decir, que hayan sido facturados por el vendedor y que

aparezcan especificados separadamente en la documentacion comercial: a)

Construccion, armado, instalacién, montaje, mantenimiento y asistencia técnica

realizados después de la importacion en relacién con las mercancias importadas, tales
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como, una instalacion, maquinaria o equipo industrial. b) Derechos e Impuestos a la
importacion uotros impuestos pagaderos en el Territorio Aduanero Comunitario, por la
importacion o la venta de la mercancia de que se trate. c) Transporte, acarreos y seguro
ocurridos con posterioridad a la llegada de la mercancia al lugar de importacion en el
Territorio Aduanero Comunitario, asi como los de almacenamiento temporal de las
mercancias, por razones inherentes al transporte, realizados después de la llegada al
lugar de importacién. d) Gastos de descarga y manipulacionen el lugar de importacién
en el Territorio Aduanero Comunitario, asi como los gastos pagados por sobrestadia de
los bugues en puerto del mismo territorio. e) Los intereses incluidos en la factura
comercial, devengados en virtud de un acuerdo de financiacion, concertado por el
comprador y relativo a la compra de las mercancias importadas, siempre que concurran
las circunstancias previstas en la Decision 3.1 del Comité de Valoracién de la OMC.
Cuando faltare alguna de estas circunstancias, se considerard que la suma imputada a
intereses forma parte del valor de transaccion.

2) El valor en aduana no comprendera los siguientes conceptos y no se afiadiran al
precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas. a) Las comisiones
de compra. b) Los derechos de reproduccién en el Territorio Aduanero Comunitario de
la mercancia importada. ¢) Los pagos que efectle el comprador, por el derecho de
distribuir o de revender las mercancias importadas, cuando tales pagos no constituyan
una condiciénde la venta de esas mercancias para su exportacion a Territorio Aduanero
Comunitario. d) Las actividades realizadas por el comprador en el Territorio Aduanero
Comunitario para comercializar las mercancias importadas, publicidad, garantia,
asistencia a ferias, etc., aunque se pueda estimar que benefician al vendedor. €) Los
pagos por dividendos al vendedor en su calidad de accionista u otros conceptos que no

guarden relacién con la mercancia importada. f) Impuestos interiores exigibles, en el
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pais de origen o de exportacion, a las mercancias de que se trate, siempre que se

demuestre, a satisfaccion de las autoridades aduaneras, que dichas mercancias han sido

0 serdn exoneradas de ese impuesto en beneficio del comprador. g) En general,

cualquier gasto por actividades que haya emprendido el comprador por su propia cuenta

y respecto de las cuales no deba realizarse ningln ajuste conforme a lo sefialado en el

articulo 18 de este Reglamento y siempre que lo demuestre a satisfaccion de las

autoridades aduaneras. (Art. 31).

De acuerdo con lo mencionado en el presente articulo, estos elementos que son
realizados antes de la importaciénde las mercancias cuando se realiza la negociacion comercial
internacional, estos conseguiran ser deducidos del precio realmente pagado o por pagar del
importador al exportador, siempre y cuando estén debidamente facturados por el exportador y
deben estar detallados de forma separada en la factura comercial para poder establecer el valor
en aduana.

2.2.1.7. Integridad del Precio por Pagar.

Segln Zolezzi (2008), manifiesta que:

La nocion positiva de valor reposa sobre la base de la integridad del precio realmente

pagado o por pagar. La Nota Interpretativa del articulo 1° dice que: “El precio realmente

pagado o por pagar es el pago total que por las mercancias importadas haya hecho o

vaya a hacer el comprador al vendedor, o en beneficio de éste... El pago puede hacerse

de manera directa o indirecta. Un ejemplo de pago indirecto seria la cancelacion por el
comprador, ya sea en su totalidad o en parte, de una deuda a cargo del vendedor”. A su
turno, el punto 7 del Anexo III dispone que: “el precio realmente pagado o por pagar
comprende todos los pagos realmente efectuados o por efectuarse, como condicion de
venta de las mercancias importadas, por el comprador al vendedor, o por el comprador

aun tercero en interés del vendedor”. (pp.77-78).
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De manera general la Nota Interpretativa del articulo 1° indica que el pago que realiza
el importador, es un pago directo o indirecto de un compromiso que tiene con el exportador;
esta es una situacion similar a lo que indica el Anexo Ill, donde comprende cualquier
cancelacion realizado por el importador a un tercero para satisfacer una obligacion del
exportador, en este caso los pagos debenser realizados como “condicién venta”, en conclusion
ambos argumentos se complementan observando la integridad del valor de transaccion.

2.2.1.8. Requisitos para aplicar el Método de Valor de Transaccion.

La Comunidad Andina (CAN s. f.) mediante Resolucion 846 que aprueba el Reglamento
de la Decision 571 — Valor en Aduana de las Mercancias Importadas, Seccion I, estable en su
articulo 5° los requisitos para aplicar el Método del Valor de Transaccion.

Que las partes hayan realizado una negociacion internacional efectiva, en el cual se
produzca una venta para la exportacién con destino al pais que este dentro del convenio,
entonces asi se podra valorar la mercancia. Asi mismo, que las partes acuerden un precio donde
exista un pago efectivo, independientemente de la fecha de transaccién y de las posibles
variaciones de los precios. Mientas que pueda demostrarse el “precio realmente pagado o por
pagar” con documentos, independientemente si el pago se realizd de forma directa o
indirectamente al exportador de la mercancia importada como lo indica el articulo 8 del
presente Reglamento. Ademas, de los contextos exigidos en los literales a), b), c¢) y d) del
numeral 1 del articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC se cumplan. Por ello lo
previsto en el articulo 18 del presente Reglamento el “precio realmente pagado o por pagar” de
mercancias importadas con base en datos reales y verificables que se pueden ajustar para
determinar el valor de transaccion. De igual forma para valorar las mercancias importadas con
el método principal que es el Valor de Transaccion, esté debera estar de acuerdo conel contrato

negociado por las partes, segin lo previsto en el articulo 16 del presente Reglamento.
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En tal sentido, en la factura comercial debe reflejar el “precio realmente pagado o por
pagar”, éste debe reunir los requisitos conforme lo indicaelarticulo 5 del presente Reglamento,
asi como la documentacion contable, debe presentarse de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

Al respecto para que la Administracion Aduanera pueda aceptar y aplicar el Método del
valor de transaccion, es necesario que cumplan los requisitos antes sefialados, para una correcta
determinacion de valoracion aduanera, en tal sentido la Administraciébn Aduanera Peruana a
dispuesto el procedimiento Especifico de valoracion segin la OMC mediante el DESPA-
PE.01.10a version 6 fecha de publicacion 02/02/2010; el cual es un proceso realizado por los
usuarios Aduaneros y funcionarios de la Aduanas que sirve para calcular el valor en aduanas
de las mercancias, que son sometidos a los distintos regimenes aduaneros. Teniendo un papel
importante en la determinacionde la base imponible que se encuentra relacionada conel calculo
de tributos.

2.2.1.9. Condicionesde Pago.

Para Duefias (2018), Los medios de pago son de vital importancia en una negociacion
internacional para asegurar el pago de las operaciones econdmicas, por ello las condiciones de
pago dependera de la confianza entre las partes, es decir son los acuerdos y términos de como
se va efectuar el pago o cobro de la misma, el cual se cumple entre el comprador y vendedor
por la compraventa de un bien o servicio, dicho acuerdo debe figurar en la factura.

2.2.1.10. Contrato de Compraventa Internacional.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, s. f.), es una organizacion internacional
gue conforman varios paises, quienes realizaron acuerdos para promover el progreso social y
la mejora del nivel de vida de las personas, aplicando los Derechos Humanos entre Estados,
para asi conservar la paz y la seguridad internacional. En tal sentido la Convencion de las

Naciones Unidas sobre “los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias”
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(CNUDMI, 1980) se realizd con el fin de establecer un orden econdmico internacional, éste es
un instrumento para facilitar el comercio internacional en base a la igualdad y del beneficio
mutuo entre Estados, donde prima un marco juridico armonizado, para los acuerdos se
adoptaran normas iguales para los contratos de compraventa internacional; en tal sentido indica
las normas uniformes, se debe tener en cuenta los diferentes sistemas sociales, juridicos y
econémicos como método alternativo y eficaz de solucion de controversias comerciales,
aquella esta conformada por su Ambito de aplicacion, Disposiciones generales, Formacion del
contrato, Compraventa de mercaderias, Transmision del riesgo, Derechos y obligacion del
vendedor y/o comprador.

En este contexto, se menciona algunos articulos principales de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias.

La presente Convencion no se empleara para mercaderias compradas con el fin de uso

doméstico. (Art. 2). El suministro de mercaderias que sean manufacturas (ya elaborados

y listos para su venta) se consideraran compraventas, no se aplicara para suministrar

mano de obra o prestar otros servicios. (Art. 3). Las partes podran descartar si aplican

o no laConvencion o modificar sus efectos. (Art. 6) No es necesario realizar un contrato

por escrito entre las partes contratantes aqui prima los usos y costumbres. (Art. 11). Al

momento de surtir efecto la aceptacion de la oferta el contrato se perfeccionaré segln

lo establecido por la Convencidn. (Art. 23).

Es asi como la convencion establece herramientas e instrumentos para realizar el
contrato de compraventa internacional con igualdad para todos, porque algunas naciones tenian
diferentes legislaciones de contratos, mientras otros establecian por escrito, algunos realizaban
acciones con beneficio propio de los precios pactados, no todos coincidianen lo mismo, estos
problemas no se podian modificar ni controlar, por ello la convencién afirma que las

controversias entre legislaciones de los paises deben resolverse por medios pacificos.



42

Segun Basadre. (2010), considera que la Convencion de Viena y los Tratados como:

Como consecuencia natural de la proliferacion de convenios internacionales, el sistema

de los tratados internacionales es una de las tematicas que mas ha sido desarrollada en

los dltimos afios; en el ambito internacional ha pasado de ser un mero derecho
consuetudinario a convertirse en codificado a partir de la celebracion de la llamada

convencion de Viena de 1969 sobre derecho de los tratados que entrd en vigor en 1980.

Tanto la convencion como la ley, al definir el termino tratado, establecen que constituye

un acuerdo celebrado entre Estados por escrito, regido por el Derecho internacional,

cualguiera que sea su denominacion particular (articulo 2° de la Convencion de Viena).

Esto Ultimo deja sin sentido las viejas discusiones Desde 1980, cuando cobra vigencia

la referida Convencién de Viena, quedan como sinbnimos todos estos términos u otros

que pudieran utilizarse y se atiende mas el contenido para calificar a un tratado como

tal. (p.129).

Los tratados internacionales desde hace mucho tiempo tenia distintas definiciones
como; protocolo, convenio, acta general, acuerdo etc. Han sido las responsabilidades
establecidas por las diferentes naciones de acuerdo con sus constituciones po liticas y
necesidades de cada pais, conforme fue pasando el tiempo se fue haciendo mas complejo el
Derecho de tratados entre Estados, de acuerdo con el articulo 2° de la Convencidn de Viena el
termino empleado para el acuerdo internacional es el “tratado”. La convencion de Viena fue
adherida por el Estado Peruano mediante Decreto Supremo N°011-99-RE del 22 de febrero de

1999, entrando en vigor como parte del Derecho nacional el 01 de abril del 2000.
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Figura 1

Esquema de una compraventa internacional de acuerdo con la Convencién de Viena de 1980
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= Pagar el precio y recepcionar
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EJECUCION

——————C.8
DEL CONTRATO

Fuente: Diario del Exportador (2021)

En tal sentido si un vendedor y comprador realizan un contrato de compraventa
internacional sostienen una posicion juridica en los negocios internacionales, en dicho contrato
se establecera el precio de la mercancia yotras condiciones que las partes estimen conveniente,
que va a ser objeto de negociacidn para que se configure el contrato de compraventa
internacional. Sin embargo, la Conwvencidn no regula la validez del contrato, ni la
responsabilidad de terceros, si las partes tienen capacidad juridica de contratar o no, por ende
estos llegaran a un acuerdo con la cotizacion y la contraoferta realizada, lo realizaran como las
partes hayan acordado.

El contrato de compraventa al momento de celebrarse, podra probarse por cualquier
medio, incluso por testigos, ademas los paises miembros tendran la libertad contractual, segun
los usos y costumbres denominado “LEX MERCATORIA” consistiendo en la negociacion del
comercio internacional.

En el Perl ciertos operadores de comercio internacional realizdn negociaciones

internacionales de forma verbal o por medios electrénicos como el WhatsApp, WeChat, o redes
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sociales entre otros; la Convencion de Viena también regula cuando se envia una cotizacion al
exterior y se obtiene una respuesta del vendedor, esto quiere decir que se perfecciona el
contrato; sin embargo, puede surgir conflictos cuando no se realizé el contrato de compraventa
internacional por escrito; aquel instrumento es (til segln las obligaciones, condiciones del
contrato y los gastos como.- transporte, seguro, entrega, descripcién de la mercancia como
calidad y cantidad, normas internacionales, fecha de entrega, garantia de la mercancia, precio,
moneda de pago, sistema de pago, condiciones de pago, medios de pago, plazos y otros
documentos necesarios, tipo de cotizacibn (INCOTERMS), inherentes en la transaccién
comercial internacional. El contrato de compraventa busca reducir los riesgos que pueden tener
el vendedor y el comprador en una operacion de comercio exterior que les pueda otorgar una
seguridad juridica al momento de efectuar sus actividades comerciales, a continuacion se da un
ejemplo.
Caso 01: Segun Porlles (2007), EI 15 de septiembre del 2000 la empresa Novell S.A.C
envia por fax una cotizacion a unpotencial cliente en Caracas, laempreda Chamos S.A.,
en donde le oferta 2000 camisetas de algodon a un precio FOB-Callao unitario de $1.5.
La modalidad de pago propuesta por el vendedor es transferencia a los 15 dias de
haberse embarcado los polos. El jefe de Importaciones de la empresa Chamo S. A. llama
por teléfono a Novell S.A.C. y le informa que est& conforme con la cotizacién enviada.
La empresa peruana embarcO los polos y después de 30 dias llama a la empresa
venezolana indagando que ocurre con el pago. El representante legal de Chamo S.A. le
responde que nada le obliga al pago por cuanto no han firmado ningln contrato. (p.83).
De acuerdo con el ejemplo detallado, no se celebrdé un contrato de compraventa
internacional entre partes solo se acordd por medio de fax el cual no es fiable existiendo riesgo

entre el vendedor y comprador, tampoco es valido el argumento de la empresa venezolana,
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porque ambos acordaron el pago a 15 dias después del embarque, sin embargo la empresa
Chamo S.A. no cumplié con el trato.

2.2.1.11. Pagos Directose Indirectos.

Segun Lascano (2007) manifiesta que:

Que laregla general es que todo pago efectuado por el comprador, o por untercero en

su nombre, debe ser hecho en cumplimiento de una condicidén de venta. Esto significa,

ni mas ni menos, que el comprador no puede adquirir las mercancias si no realiza ese

pago. (p.125).

Es asi como los pagos no necesariamente pueden realizarse con dinero enefectivo, sino
que existen otros instrumentos financieros que puedan haber acordado entre el comprador y el
vendedor como: Cartas de crédito bancarios, 0rdenes de pago, cheques, giros bancarios,
transferencias bancarias, instrumentos negociables o titulos valores entre otros, que sustenten
fehacientemente el precio y el pago de la operacion realizada. Es asi que un acuerdo comercial
efectuada por el comprador (importador) pueden instruir a un tercero, puede ser un deudor o
un representante para que efectlen dicho pago en su representacion; del mismo modo el
vendedor (proveedor) puede indicar a su comprador para que éste pague a un tercero, acreedor
0 unrepresentante. Por ello existe un precio que corresponde a una venta realizada entre partes,
teniendo un efecto juridico de transferencia de bienes independientemente de codmo hayan
pactado las partes la obligacion, condicion y forma del pago.

Debe entenderse que el precio comprende como todos los pagos realizados por el
comprador en favor al vendedor (proveedor), para que éste le transfiera la propiedad de las
mercancias; teniendo varias aristas debido a que puedan tratarse de pagos directos 0 pagos
indirectos que el comprador realiza a terceros en beneficio al vendedor o pagos indirectos
realizados por terceros en favor del vendedor por encargo del comprador, sin embargo, también

puede darse la combinacién de estas formas de pago.
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La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT,
2016) de acuerdo con el Procedimiento Especifico de valoracion de mercancias segun el
Acuerdo del valor de la OMC” DESPA-PE.01.10a version 6 fecha de publicacion02/02/2010.
Para efectos de la verificacién y determinacion del valor en aduana, ademas de las definiciones
precisadas en el Reglamento del Acuerdo, define los pagos directos e indirectos como:

2.2.1.11.1. Pagos Directos. “Son pagos que el comprador hace al vendedor como
condicién de la venta de las mercancias y se encuentran indicadas en la factura comercial,
comprobante de pago u otro documento” (p.16).

2.2.1.11.2. Pagos Indirectos: “Son pagos que el comprador hace a una persona distinta
del vendedor, en beneficio de este Ultimo, para satisfacer una obligacion contraida por el
vendedor, como condicién de venta de las mercancias” (p.16).

Es asi como todos los pagos que realiza el comprador por mercancias importadas al
vendedor o a un tercero en favor del vendedor ya sea de forma directa o indirectamente en
moneda u otros medios de pago como; instrumentos negociables tienen que velar por la
integridad del valor de transaccion para una correcta determinacion del precio por pagar de las
mercancias importadas.

2.2.1.12. Medios de Pago.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT, 2016)
define los Medios de Pago:

Son los medios que se utilizan a través del sistema financiero para recibir dinero,

realizar transferencias de dinero entre cuentas de distintas personas y empresas que

desarrollan actividades en el pais como Depoésitos en cuenta, Giros, Transferencia de
fondos, Ordenes de Pago, Tarjetas de débito, Tarjetas de crédito, Cheques, Remesas,

Cartas de credito. (p.1).
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Al respecto el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, s. f) indica que “se podra
autorizar el uso de otros Medios de Pago considerando, entre otros, su frecuencia y uso en las
empresas del Sistema Fmnanciero o fuera de ellas”. (p.1).

Los medios de pago en el comercio internacional se realizan usualmente por el sistema
financiero, que se ejecutan mediante ciertos instrumentos financieros para que se efectivicen
las operaciones econdmicas internacionales, siendo un soporte y tenga consistencia del valor
pagado ante cualquier contingencia.

2.2.1.12.1. Transferencias Bancarias.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT,
2016), en el Procedimiento Especifico de valoracion de mercancias del Acuerdo del valor de la
OMC, es el DESPA-PE.01.10a version 6 fecha de publicacion 02/02/2010. Para efectos de la
verificacion y determinacién del valor en aduana, de las transferencias bancarias, indica en el
numeral 31 lo siguiente:

Cuando el importador presenta como sustento de la cancelacion del precio realmente
pagado o por pagar una transferencia bancaria, este documento debe permitir identificar
que corresponde a la transaccion. Para tal efecto, el importador presenta copia de la
solicitud de transferencia bancaria, que contenga la siguiente informacién. a) Concepto
de pago: en este rubro se consigna el nimero de factura comercial, factura proforma,
orden de compra, identificacion de un contrato o en general, cualquier documento que
identifique la transaccion a que se refiere la importacion. Siel pago corresponde a méas
de una factura, se indica el detalle de todas las facturas, precisando el monto de cada
una. b) Forma de pago: se indica si es pago total o parcial;, pago al contado o diferido.

c) Identificacion del importador: se indica el nombre o razon social del importador,

inclusive si quien solicita la transferencia no es el propio importador. d) Identificacion

del vendedor: se indica el nombre o razon social del vendedor o beneficiario del pago.
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e) Identificacion de quien solicita la transferencia: se indica el nombre completo y el

documento de identificacién de quien solicita la transferencia. (p.4).

Las transferencias bancarias es el medio de pago méas utilizados por los operadores
economicos, es asi que cuando un importador realiza una transferencia bancaria al exportador
por una mercancia, este documento lo puede presentar ante la Administracion Aduanera como
sustento de la cancelacion del “precio realmente pagado o por pagar”, también debe presentar
una copia de la solicitud de transferencia bancaria que abarque toda la informacidén antes
sefialada en el DESPA-PE.01.10a version 6, en el numeral 31. a, b, c, d, e.

Por otro lado la SUNAT podra requerir al Banco informacion sobre la transferencia
bancaria realizada por el importador de acuerdo con las disposiciones del Cddigo Tributario,
cuando exista incertidumbre sobre la documentacion mostrada por el importador, para respaldar
el pago que realizé6 por transferencia bancaria. Asimismo, no se considerara dicha
documentacion si no cumple con los requisitos antes sefialados, sin embargo, la transferencia
bancaria no es considerado como elemento suficiente y Unico para manifestar el “precio
realmente pagado o por pagar”, asi cumpla con los requisitos antes sefialados y coincida con el
valor total en la factura comercial dicho importe estd sujeta a una evaluacion exhaustiva por
SUNAT.

2.2.1.12.2. Principales formas de Pagos Internacionales:

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR, 2006) desarrollo una guia
comercial y crediticia para los usuarios del Comercio Exterior, donde define las formas y
medios de pago internacionales como: “son los diferentes acuerdos entre comprador y vendedor
para determinar el momento del pago de la mercaderia o servicio. Este momento de pago esta
en relacion con el embarque y/o entrega del bien o servicio”. (p.2).

Pago por adelantado: La forma mas segura para el exportar es que reciba el pago por

adelantado por parte del importador antes de enviar la mercancia, cuando el vendedor haya
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recibido la transferencia enviard la mercancia correspondiente, por otro lado, en un mercado
donde existen muchos compradores y vendedores es dificil que el importador tenga confianza
para realizar un pago por adelantado, ya que es unriesgo que no garantiza en que condiciones
llegara dicho bien.

El pago al contado o contra documentos: Es cuando el importador ha recibido los
documentos representativos de la mercancia que gestiond por su parte en pais de origen, el
exportador recibe el pago por la mercancia.

El pago a plazo: Escuando el importador realiza el pago al exportador después de haber
recibido los documentos de embarque, estos acuerdan que el pago seré a la fecha de embarque
de la mercancia, fecha de presentacion de documentos o fecha de la factura.

La cuenta abierta: Es riesgosa para el exportador y no es tan frecuente en el comercio
internacional debido al peligro que presenta de no cumplir con el pago, ya que el exportador le
envia la mercancia antes del pago, los documentos de embarque y la factura comercial al
importador y luego espera el pago, dicha espera puede ser de 30 a 60 dias.

Los usurios de comercio exterior utilizan principalmente los medios de pago con la
finalidad de obtener rapidez, que dependera de las condiciones del contrato; sea por intermedio
de una entidad financiera, sin embargo toda compraventa internacional de mercancias se realiza
en base en la confianza de las partes; existiendo también los riesgos que puede existir para el
vendedor o comprador, por lo tanto, el exportador e importador son los responsables de acordar
como Vva a ser la forma, condiciones y momentos de pago por las mercancias.

2.2.1.13. Valorde Transaccion y el Valor de Factura Comercial.

Segln Zolezzi (2008), manifiesta que:

La Definicion de Bruselas se la lamé en doctrina la “nocidén tedrica” del valor en

aduana; en contraposicion, el Acuerdo no tard6 en ser denominado Ila “nocion positiva”
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de ese valor (1). Se le dice asi, porque su primer y principal método de valoracion se
basa en el “precio realmente pagado o por pagar” por las mercancias importadas.
La expresion “nocion positiva del valor” podra inducir a error a quienes se acercan a
ella llevandolos a pensar que consiste tan s6lo en la aceptacién automatica del precio
que se expresa en la factura comercial (“precio de factura”). No es asi La base de
valoracion del Acuerdo es “positiva”: 1°) Porque se basa en el valor real de los bienes
importados, y no en precios tedricos o en valores estimados; 2°) Porque el valor de
transaccion es el precio ‘“realmente pagado o por pagar”, es decir el precio
efectivamente abonado por las mercancias importadas (aun cuando los documentos
comerciales que respaldan la importacion no lo expresen de esa forma). (p.73).
Por consiguiente la “nocion positiva del valor” no es lo mismo que “precio de factura”,
en algunos casos puede no manifestar exactamente su precio ya que es una expresion que refleja
toda la informacion y condiciones de una operacion de compraventa; de acuerdo con la Nota
Interpretativa al articulo 1y en el punto 7 del Anexo Il determinan que el precio comprende
todos los desembolsos que haya realizado o vaya arealizar el importador al exportador, siendo
el valor de transaccion “el precio realmente pagado o por pagar” por las mercancias importadas.
Sin embargo, cuando se realiza una operacion de comercio exterior en algunos casos el
precio que figura en la factura puede no concordar con el valor de transaccién, pero también
puede ser superior e inferior al precio que este en la factura el cual lo veremos en los ejemplos
siguientes.
Caso 01: El importador A importa dos computadoras y declara por ella un valor de
transaccion de $1000, que justifica con la factura comercial que le ha proporcionado el
exportador B, siendo el precio real de la venta $1000 el cual figura en la factura

comercial con el mismo importe. (p.73).
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Efectivamente el valor de transaccién en este caso si concuerda con el importe que
figura en la factura comercial, sicumple lo que estipula el articulo 1° del Acuerdo de la OMC,
y no es necesario hacer ajustes conforme el articulo 8° porque el importador A si declaro lo
correcto.

Caso 02: El importador Z importa una excavadora al exportador Y, declarando ante la

Administracion el pago por el bien de $10,000, precio que consta en la factura

comercial; luego la Aduana después de haber realizado los procedimientos respectivos

desconfia que el valor declarado no se ajusta a la realidad y apertura una investigacion,
de acuerdo con el uso de sus facultades que le otorga el articulo 17 en el punto 6 del

Anexo Il del Acuerdo. Al verificar la documentacién se comprueba que el importador

cancelo $ 10,000 del valor de excavadora, adicionalmente Z habia realizado unabono

de $5,000 al exportador Y, en un banco que se encontraba en el pais de importacion

(pago indirecto que integra el valor de transaccion, conforme a la Nota Interpretativa al

articulo 1°). (p.74).

En este caso la Autoridad Aduanera del pais de importacion establece que el importe
que figura en la factura comercial no es el importe real del costo de la mercancia importada, el
cual deberia ser $15,000, en caso de encontrar la inconsistencia como se da en este caso, se
establecerd las sanciones pertinentes al importador Z por hacer una declaracion tergiversada
del valor de las mercancias importadas.

2.2.1.14. Base Imponible.

Segun Ataliba (como se cité en Cosio. 2014) manifiesta que:

La base imponible es el aspecto mensurable del tributo, vale decir la parte del tributo

que es susceptible de medida y que se convierte en base de célculo, como sefiala el

propio autor su importancia es fundamental ya que la obligaciéntributaria siempre tiene

por objeto el pago de una suma de dinero, que sélo puede ser fijada en referencia a una
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dimension prevista en la ley e insita en el hecho imponible o que se derive de ella o que

esté relacionada con ella. (p.620).

Sinduda la base imponible es importante porgue constituye un mecanismo esencial del
tributo, este resulta de la medicién del hecho imponible, asi cuando se realice una transaccion
econdmica este tiene que aparecer obligatoriamente en la factura para determinar objetivamente
la obligacién tributaria que tiene que pagar el contribuyente previsto en la Ley General de
Aduanas D.L 1053 Art. 142.

La Ley General de Aduanas DL 1053, (LGA, 2008) establece que:

La base imponible estd definida para la aplicacion de los derechos arancelarios se

determinara conforme al sistema de valoracion vigente. La tasa de los derechos

arancelarios se aplicard de acuerdo con el Arancel de Aduanas y demas normas
pertinentes. La base imponible y las tasas de los demas impuestos se aplicaran conforme

a las normas propias de cada uno de ellos. (Art.142).

Al respecto la obligacion tributaria que tiene que pagar el contribuyente se establece
mediante la combinacidén de dos criterios, la tasa y la base imponible este se utiliza con la tasa
de los derechos arancelarios que grava la importacion de las mercancias, determinado segun el
Acuerdo de Valor de la OMC, actualmente en el Peru ahi cuatro (04) niveles: 0%, 4%, 6% y
11%, segUn subpartida nacional.

2.2.1.15. Nacimiento de la Obligacion Tributaria Aduanera.

La Ley General de Aduanas DL 1053, (LGA, 2008) indica lo siguiente:

a) En la importacion para el consumo, en la fecha de numeracion de declaracion; b) En

eltraslado de mercancias de zonas de tributacion especial a zonas de tributacion coman,

en la fecha de presentacién de la solicitud de traslado; ¢) En la transferencia de
mercancias importadas con exoneracion o inafectacion tributaria, en la fecha de

presentacion de la solicitud de transferencias; y d) En la admisiébn temporal para
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reexportacion en el mismo estado y admision temporal para perfeccionamiento activo,

en la fecha de numeracion de la declaracion con la que se solicitd el régimen. (Art. 140).

Para la presente investigacion se enfocd en el primer supuesto a) que es la importacién
para el consumo, en la fecha de numeracion de declaracion. En este supuesto, la obligacion
tributaria nace cuando se numera la Declaracion Aduanera de mercancias (DAM) enelrégimen
aduanero de importacion para el consumo, generando la base imponible para el cumplimiento
de laobligacion tributaria a favor del Estado. En efecto la determinacion se da cuando la (DAM)
es aprobada por la autoridad aduanera, este se utiliza como base para establecer la obligacién
tributaria que paga el contribuyente cumpliendo el principio de buena fe, la aduana valida la
DAM enbase a la informacion que contiene. Sin embargo si el hecho imponible de los derechos
de aduana se ha considerado en forma irregular la administracion determina de oficio el tributo,
siendo sujeto a una fiscalizacion posterior en caso lo amerite. Es de mencionar que la base
imponible en el Peru se expresan en el valor CIF de las mercancias que incluye el valor de la
factura (considerado valor FOB), flete y el seguro.

Para Cosio (2014), Argumenta que de conformidad con el articulo 2° del Cddigo
Tributario “la obligacion tributaria nace cuando se realiza ¢l hecho previsto en la ley como
generador de dicha obligacion™. (p.613).

Al mismo tiempo la hip6tesis de incidencia (primer momento) es el supuesto previsto
por la Ley para dar nacimiento a la obligaciontributaria aduanera, el hecho imponible (segundo
momento) es el hecho fijado efectivamente ocurrido.

Por ejemplo, si Malaca realiza una declaracion aduanera de mercancias (DAM) para
importar electrodomesticos siendo numerada electronicamente en la plataforma SIGAD a la
Administracion, ese suceso es el hecho imponible que hace seguro el nacimiento de la
obligacion tributaria prevista por Ley. Asimismo para mayor descripcién se adjunta una figura

del proceso de despacho de importacion al consumo.



Figura 2

Proceso de importacion para el consumo.
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Fuente: Quispe (2021).

Nota: El despacho anticipado segun la Ley se realiza antes de la llegada del medio de

transporte al territorio Peruano, respecto al despacho diferido se efectia cuando ya las

mercancias se encuentran en el territorio Peruano; en ambos casos se da el nacimiento de la

obligacion tributaria aduanera.

2.2.1.16. Extincion de la Obligacion Tributaria Aduanera.

Segun Cosio (2017), manifiesta que:

La extincion es la forma con la que se pone fin a las obligaciones tributarias aduaneras.
De conformidad con el articulo 154° de la Ley, las modalidades de extension son las
previstas en el Codigo Tributario (articulo 27°) es decir: el pago (que es la forma natural
de extincion), la compensacion (que opera cuando el deudor tributario también es
acreedor del Estado), la condonacién (que es el perdon de la deuda otorgado por Ley
Especial) y la emision de resoluciones de cobranza dudosa (cuando se han agotado las
acciones de cobranza coactiva sin resultados) y de recuperaciononerosa (cuando resulta

mas onerosa la cobranza que la deuda). (p.307).
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Al respecto se entiende que habiéndose determinado la base del calculo de los tributos
por intermedio de la DAM en el régimen de importacion al consumo, se extingue la obligacion
tributaria aduanera cuando se efectla la cancelacion de los tributos por las diferentes
modalidades de extincion como: la compensacion, condonacion, consolidacion, recuperacion
dudosa, cobranza dudosa son medios de extincion de la obligacién tributaria.

Ley General de Aduanas DL 1053, (LGA, 2008) modalidades de extincién de la
obligacion tributaria aduanera.

La obligacidn tributaria aduanera se extingue ademas de los supuestos sefialados en el

Codigo Tributario, por la destruccion, adjudicacion, remate, entrega al sector

competente, por la reexportacidon o exportacion de la mercancia sometida a los

regimenes de admision temporal para reexportacion en el mismo estado y admision
temporal para perfeccionamiento activo, asi como por el legajamiento de la declaracion
de acuerdo con los casos previstos en el Reglamento. Se fijan las modalidades de
extincién en base al principio de legalidad (para que un acto sea catalogado como
infraccion aduanera, debe estar establecido en la Ley), por otro lado estableciendo los

supuestos de obligacion tributaria aduanera (Art. 154).

Para Cosio (2012), la obligacion tributaria aduanera es una particularidad de la
obligacion tributaria, asi como la Ley determina los supuestos de nacimiento de la obligacion
tributaria aduanera, también se precisan las formas de extincion el cual se detallan a
continuacion: El pago; es la accion realizada por el usuario econdmico de forma natural se
extingue ladeuda. La compensacién; en esta modalidad se extingue la deuda tributaria aduanera
total o parcial debido a un crédito pagada indebidamente o de mas que pueda tener el deudor
a su favor pero reconocida por la Administracion Aduanera. La condonacion es cuando el
Estado perdona la deuda tributaria. La consolidaciono confusion; se extingue cuando el deudor

tributario es también el acreedor tributario. Las resoluciones de la Administracion Tributaria;
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se extingue sobre deudas de cobranza dudosa, en materia aduanera el importe a cobrar debe ser
menor al 10% de la UIT. La destruccién de mercancias; en esta modalidad se extingue la
obligacion tributaria aduanera cuando la mercancia fue destruida antes de su levante, cuando
cae en abandono legal o puede atentar contra la soberania nacional. La adjudicaciéndirecta; se
da cuando las mercancias caen enabandono legal y la aduana dispone de ellas. Remate; se da
cuando la mercancia ya ha sido numerada y cae en abandono. La entrega al sector competente;
se extingue cuando la mercancia que esta en abandono legal y fue numerada se le entrega al
sector competente. Legajamiento, se entiende que legajar es anular una declaracién (DAM) por
lo tanto se extingue la obligacion aduanera.

2.2.1.17. Valor Realmente Pagado de Mercancias Importadas segun el Tribunal

Fiscal en Peru.

Segun la Resolucion del Tribunal Fiscal (RTF) N°03893-A-2013. Es considerada
como jurisprudencia de observancia obligatoria, el cual se expresa que primer método de
valoracionaduanera estd basada en el “precio realmente pagado o por pagar” de las mercancias
importadas, estando vinculados con los elementos que se detalla a continuacion :

Para el elemento precio; es la existencia del “precio realmente pagado o por pagar”,
siendo un pacto que haya hecho o haré el comprador en favor del vendedor o en beneficio de
éste, como condicion de venta.

De igual forma para el elemento mercancia; se basa en el precio del pago por la
mercancia importada y sirve de base para la valoracion aduanera, donde no deben incluirse

pagos realizados por el comprador por conceptos distintos en favor del vendedor.
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Para el elemento venta; consiste en la operacion comercial objeto de venta relacionada
a las mercancias para la exportacion, en la cual estas hayan sido destinadas al pais de
importacion.

Elemento Venta para la Exportacion al Pais de Importacion: es la operacién comercial
objeto de venta relacionada a las mercancias para la exportacion, en la cual estas hayan sido
destinadas al pais de importacion.

Para Zolezzi (2007), “significado de la expresion “se venden para su exportacion al pais
de importacion” cuando existe una serie de ventas” (p. 48).

Elemento Ajustes: Estos son los adiciones o deducciones indicados en el art. 8 del
Acuerdo de Valoracion de la OMC.

Al respecto se debe tener un sentido mas amplio debido a los diversos factores que
puedan suceder al realizar las operaciones comerciales deberan de considerar estos elementos
detallados por la RTF N°03893-A-2013, cuando estas mercancias se presentan ante la
Administracion Aduanera, se considerara como observancia obligatoria para los usuarios
aduaneros y la Administracion.

2.2.2. Recaudacion Tributaria.
2.2.2.1. Marco historico de Tributo.

Segun el Instituto Aduanero y Tributario (IAT, s. f) analiza la tributacion en la historia

manifestando lo siguiente:

La historia de los impuestos es casi tan antigua como la historia del hombre pensante.
Desde las primeras sociedades humanas, los impuestos eranaplicados por los soberanos
0 jefes en forma de tributos, muchos de los cuales eran destinados para asuntos
ceremoniales y para las clases dominantes. Cabe sefialar que la recaudacion tributaria
no siempre cumplia un fin social, inclusive hoy podriamos decir que colindaban con la

defraudacion de impuestos teniendo en cuenta de caracter y destino que se les daba a
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los tributos eran poco comunes, debido al control directo que de la recaudacion habia

sacerdotes y soberanos. (p.19).

Las leyes tributarias estaban en textos muy antiguos, en el cual se indicaba que ante un
recaudador de impuestos se le debia tener miedo; en Egipto por ejemplo se trabajaba en la
construccion de la pirdmide del rey Keops en el afio 2500 A.C. de esta forma tributaban las
personas haciendo trabajos fisicos. En cuanto a los tributos internacionales en la antigiiedad los
pueblos se socializaban con otras naciones quienes aplicaban los tributos a los pueblos
vencidos, en la antigliedad se tributaba con animales, especies, mercancias, fue pasando el
tiempo y las naciones mejoraban sus técnicas de tributacion llegando a tributar (metales
preciosos yalgoddn). Es asicomo el tributo que era enespecie 0 trueque paso a ser en monedas
como elemento cuantificable.

En la antigliedad existia dominio de una poblacién a otra que no tenia muchos recursos,
la nacion sometida estaban en desventaja quienes debian tributar teniendo sus formas de cobrar
y pagar que no eran parciales, por otro lado, se traficaba con seres humanos que eran
considerados como mercancias, en otras palabras eran esclavos; en ocasiones se sacrificabana
los humanos para que formen parte de los tributos que eran ofrecidos a los Dioses segun las
costumbres de dichas naciones.

La historia de la tributacion en el Peru desde la época prehispanica nos da entender que
en las poblaciones no existia el mercado, la moneda ni el comercio, pero si el intercambio de
bienes mediante el trueque, en tiempos del Tahuantinsuyo se fund6 la llamada “reciprocidad”
que consistia en el intercambio de recursos y servicios donde todo giraba entorno a “entregar”
antes de “recibir “de esta forma para juntar recursos se constituyd estos elementos, la
reciprocidad y la redistribucion estas se respaldaban en las relaciones de lazo familiar, ya que

en la antigledad habia mucha necesidad de recursos y pobreza.
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Ademas los incas ofrecian sus cultivos al Dios Huiracocha y a otros Dioses como
tributos, a cambio de ello el incanato les proporcionaba lo preciso para su subsistencia fue asi
como los incas manejaban prolijamente los Quipus, que consistian en cuerdas anudadas por
cada cuenta que realizaban hacian un nudo, dependiendo del tributo que ellos pagaban lo
diferenciaban por colores.

La conquista espafiola tuvo efectos sociales por la caida del Tahuantinsuyo, es asi que
los espafioles realizaron abusos y explotacion de la poblacion autdéctona incaica estableciendo
el pago de impuestos a los conquistadores sin esperar nada a cambio del Estado. La
organizaciontributaria se establecio enbase a reglamentos y 6rdenes del rey de Espafia creando
para ello las colonias, de acuerdo con derechos o regimenes tributarios determinados, ademas
la recaudacion de impuestos estuvo encargado a particulares.

La recaudacion por las aduanas fue uno de los ingresos mas significativos de la Corona
Espafiola, que consistia en cobrar un derecho por las mercaderias que llegaban al reino y asi
avalar el libre transito por sus dominios, el 5% era para toda mercaderia que entraba y para la
mercaderia que salia era de 2% y la forma de controlar las mercaderias era con el método de
“palmeo” que consistia en calcular los bultos con la palma de la mano, de esta forma se
cobraban de acuerdo al volumen, luego cuando se cre6 la Real Aduana el método cambio al
pesado, por otro lado el valor de la mercaderia que se importaba por via maritima o terrestre a
las Indias se llamaba derecho de averia que era un tributo, sin embargo fue eliminado porque
se prestaba a todo tipo de contrabando y fraude.

2.2.2.2. Historiade la Aduanaen el Peru.

Segun Cosio (2017) define la evolucion de la Aduana en el Perd como:
EnelPertelorigende las Aduanas puede remontarse al Imperio Incaico, en cuyo vasto
territorio, el cronista espafiol Cieza de Ledn contaba que los Incas cobraban gravamenes

en sus fronteras. Sin embargo, para entender los origenes de la Aduanas como
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institucion debemos ubicarnos en la época virreinal, donde la existencia del Monopolio

Comercial entre Espafia y sus colonias, motivd la proliferacion de piratas, corsarios y

filibusteros, que vivian del contrabando. Ello obligé a los vecinos de Lima a reunirse

en el Cabildo abierto el 23 de junio de 1583, nombrando a Vicente Macedo como
encargado de una “Banda Volante”, destinada a impedir el ingreso ilegal de mercancias.

(p.36).

La formalizacion del control aduanero pasé a convertirse en una exigencia cuando en

1769 Carlos 11, mediante Real Cédula, promulga el Primer Reglamento de Comercio y

Organizacion de Aduanas. En este sentido, el dos de octubre de 1773, siendo Virreydel

Perl Manuel Amat, se establece la denominada Real Organizacién de Alcabala y

Almojarifazgo, la que podria definirse como la primer Aduana en el Per(. Esta

institucion, tuvo como primer director a Miguel de Arriaga natural de Vizcaya y como

domicilio el centro de la Ciudad de los Reyes, en la que pasé a denominarse calle de la

Aduana (el actual Jiron Miro Quezada). (p. 37).

Después de la Independencia del Peru, esta entidad seguiaen marcha y era la Gnica sede
central conocida como Aduana de Lima, en 1833 se crea la Direccion General de Aduanas
luego fue trasladada al castillo del Real Felipe en el Callao.

Entre los afios 1850 a 1880, del boom guanero y la venta del salitre, el Estado dejo de
recaudar el arancel convirtiéndose en su principal fuente de recursos, es en dicho contexto que
el presidente Pezet en 1864 establecio el Reglamento de comercio.

Post Guerra del Pacifico, y a las grandes dificultades econémicas y politicas en el Per(
elevo sus aranceles que fue base para la recaudacion fiscal; luego en1921 se anuncia la primera
Ley de Aduanas, (Cddigo de Procedimientos Aduaneros), este tendria un vigor hasta 1973
donde se restablecio la normativa aduanera por el Gobierno Militar de Juan Velasco aprobado

por Decreto Ley 20165, de igual forma el Pert conservd un arancel proteccionista, en 1988 se
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afirma una tercera Ley de aduanas con Decreto Legislativo 503, en materia de comercio
internacional el Perd inicio una politica liberal de comercio exterior instaurado con la
Constitucion de 1993.

Luego de la adhesion de las reglas establecidas por la OMC, como el Sistema
Armonizado en clasificacién arancelaria, el Convenio de Kyoto en Regimenes, el Marco
Normativo SAFE de laOMA, el Cddigo de Valor de la OMC, estos se establecieron como base
para que las operaciones de comercio exterior; adicionalmente en el contexto de los acuerdos
para la implementacion del TLC con Estados Unidos se requirid la necesidad de agilizar la
informacion eletronica anticipada de poder hacer el levante de mercancias en un tiempo de 48
horas con facilidades para operadores de comercio exterior, en tal virtud se promulgo la Ley
General de Aduanas aprobada por Decreto Legislativo 1053.

En el 2002 el Gobierno dispuso la fusion de Aduanas con SUNAT, Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria, adsorbiendo esta Ultima, debido a la importancia de la
fiscalizacion y la recaudacion tributaria aduanero. Por ultimo la Ley 29816 de Fortalecimiento
del 2012 la SUNAT pasa a llamarse (Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria), adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas.

2.2.2.3. Definicion de la Recaudacion Tributaria.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola (RAE, 2020), define Recaudar como:
“cobrar 0 percibir dinero”, en otras palabras, es la accion de cobrar efectivamente un dinero en
favor de otro; en cuanto a la recaudacion tributaria en el Pert es la SUNAT, ente encargada de
recaudar los tributos con la finalidad de contribuir al progreso y estabilidad del pais.

El Texto Unico Ordenado del cddigo tributario (TUO) D.S 135-99-EF y modificatorias,
titulo 11 capitulo | facultad de recaudacion sefiala que:

Es funcion de la Administracion Tributaria recaudar los tributos. A tal efecto, podra

contratar directamente los servicios de las entidades del sistema bancario y financiero,
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asi como de otras entidades para recibir el pago de deudas correspondientes a tributos

administrados por aquella. Los convenios podran incluir la autorizacion para recibir y

procesar declaraciones y otras comunicaciones dirigidas a la Administracion. (Art. 55).

Al respecto Alpaca (2015), comenta sobre la recaudacion y fiscalizacion de los derechos
de aduana o “aranceles”. Para una correcta determinacion de tributos estdn en funcion a la base
imponible establecidas por los métodos de valoracion conforme lo indica la OMC, elcual debe
ser el “valor de transaccion” “precio realmente pagado por pagar”, este pago y los derechos
aduaneros son fiscalizados y recaudados por la institucion facultada conforme a ley.

Las operaciones aduaneras realizadas en el territorio aduanero son registradas e
ingresadas a una base de datos (SIGAD), este es importante ya que permite el manejo de
informacion en el caso de algin incumplimiento u omisiones (voluntarias o involuntarias) de
los usuarios de comercio exterior, en cuanto al pago de los impuestos vulnerando al principio
de buena fe.

2.2.2.4. Facultades de la Administracion Aduanera.

La Comunidad Andina (CAN, s. f.) de la Decision N° 778 establece. Que todas las

autoridades aduaneras de los paises Miembros sostendran la potestad de control de las

mercancias, las aduanas nacionales podran determinar mecanismos de control en sus

legislaciones, a continuacion, se detallan algunas facultades. (Art. 4).

Para consolidar que se realice el cumplimiento de la Ley aduanera y normas
complementarias, son las aduanas quienes tienen la responsabilidad de salvaguardar el control
de las operaciones aduaneras, los procesos de investigaciony la fiscalizacion, la administracion
Aduanera dentro de su facultad requerira informacién a los operadores de comercio exterior de
sus operaciones econémicas, asimismo de ser necesario podra hace cruces de informacién con

las entidades publicas para cumplir eficientemente sus funciones.
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Por ello, cuando la Administracion aduanera a traves de sus dependencias u oficinas
competentes, haya solicitado informacion a las entidades publicas o privadas y estas no la
proporcionen en el tiempo que corresponda o informen de forma inexacta y/o incompleta, la
administracion podré sancionar de acuerdo con su potestad sancionadora.

En tal sentido la administracion aduanera tiene la autoridad de tomar las medidas
anticipadas de control y prevencion necesarias ante una operacion aduanera o cuando sea el
caso de ordenar un acto juridico a los operadores de comercio exterior como (la inspeccion, el
registro, visita de las oficinas o establecimientos industriales, comerciales, fabrica, solicitar
documentos contables, etc.) que la administracién crea conveniente, para impedir que las
mercancias y/o evidencias conseguidas se oculten o se manipulen.

Por altimo, la Administracion Aduanera es el 6rgano competente quien emplea las leyes
y reglamentos en su legislacion nacional de acuerdo a los regimenes aduaneros
correspondientes, asi como realizar las acciones de control, recaudacion de impuestos
aduaneros Yy ejercer su potestad aduanera, en tal sentido en el Peri la SUNAT es el ente
recaudador quien tiene la finalidad de administrar, aplicar, fiscalizar y recaudar los tributos asi
como proponer y participar de la reglamentacion de las normas tributarias peruanas.

Con relacion a lo antes mencionado, la Intendencia Nacional de Estudios Econdmicos
y Estadistica - SUNAT, (2017) mediante (INFORME N° 27-2016-SUNAT/5A1000), indica el
grado de eficiencia de la administracion tributaria en lo relativo a:

El uso correcto de los recursos y la capacidad para ejercer un control fiscal, efectivo y
eficiente, esto va a depender de como se determina correctamente la obligacion tributaria,
porque si existiera incapacidad por parte del fisco en el control esto puede repercutir
negativamente el comportamiento de los acreedores de la obligacién tributaria de igual manera

descubrir al evasor y sancionarlo adecuadamente.
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2.2.2.5. Potestad Aduanera.
La Ley General de Aduanas DL 1053, (LGA, 2008) manifiesta lo siguiente:
Potestad aduanera es el conjunto de facultades y atribuciones que tiene la
Administracién Aduanera para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de
personas, mercancias y medios de transporte, dentro del territorio aduanero, asi como
para aplicar y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el
ordenamiento juridico aduanero. La Administracion Aduanera dispondra las medidas y
procedimientos tendientes a asegurar el ejercicio de la potestad aduanera. Los
administradores y concesionarios, o quienes hagan sus veces, de los puertos,
aeropuertos, terminales terrestres y almacenes aduaneros, proporcionaran a la autoridad
aduanera las instalaciones e infraestructura idéneas para el ejercicio de su potestad.
(Art. 164).
Segun Alpaca (2015), la potestad aduanera es:
Es el ejercicio de las facultades que la ley le otorga a la administracion aduanera para
cumplir con sus funciones, esto es, el control y fiscalizacion de las mercancias, medios
de transporte y personas que ingresan o salen del territorio aduanero, asi como la
aplicacion de la legislacion aduanera. En ese sentido, a través de la potestad aduanera
el Estado ejerce soberania sobre las mercancias, medios de transporte y personas que
ingresan o salen de su territorio. Esa soberania, sin embargo, es de caracter limitado,
pues se ejerce Unicamente a efectos de verificar el cumplimiento de la legislacion
aduanera y de comercio exterior. (p.396).
Es decir, la potestad aduanera hace referencia a la facultad que tiene la Administracion
Aduanera enaplicar y hacer cumplir las disposiciones legales yreglamentarias aduaneras sobre
el trafico de mercancias que ingresen, permanezcan, transporten y salida del territorio nacional

que cumplan con las formalidades aduaneras, sin embargo la potestad tributaria aduanera va de
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la mano con las facultades que tiene la Administracion para recaudar y fiscalizar el pago de
tributos de las mercancias que son sometidas a los distintos regimenes aduaneros.

2.2.2.6. Facultad de Recaudacion.

Segun Cosio (2014), menciona que:

Dentro de las funciones de las administraciones tributarias se encuentra la de recaudar

los tributos y en el caso peruano asi lo sefiala el articulo 55° del Codigo Tributario. En

el marco del negocio aduanero esta funcion se dirige a recaudar aquellos tributos
vinculados al comercio exterior, no s6lo los aranceles sino tambiénel IGV, el ISC yel

IPM gue gravan la importacion conforme lo sefiala los articulos 32° y 65° de la Ley del

IGV e ISC, aprobada por Decreto Legislativo 821, cuando sefialan que los impuestos

que afectan las importaciones seran liquidados por las Aduanas de la Republica en el

mismo documento en que se determinen los derechos aduaneros y serdn pagado
conjuntamente con estos. (pp.73-74).

Cabe decir, que la facultad de recaudacién de la Administracion Tributaria se da de
forma inmediata mediante la cancelacion en entidades bancarias que han suscrito acuerdos con
esta entidad administrativa, estos pagos lo realizan todas las personas naturales o juridicas
quienes realizan operaciones econdmicas en la Aduanas, en tal sentido la recaudacion se tiene
que remitir en un plazo minimo al tesoro publico. Por ende, el articulo 55° del Codigo
Tributario indica que la Administracion “podra contratar los servicios de las entidades del
sistema bancario y financiero en base a la norma y al principio de delegacion de funciones,
contenido en el articulo 6° de la LGA”.

Al respecto Alva. et al., (2014), sefialan en la RTF N°0749-5-1998: sefiala que el

articulo 54° del Cddigo Tributario, establecia que ninguna otra autoridad organismo, ni

institucion distintos a los sefialados en el articulo 53° del mismo Codigo, podia ejercer

las facultades conferidas a los 6rganos administradores del tributo, bajo
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responsabilidad; Las facultades conferidas a la Administracion mediante el Codigo

Tributario son las de recaudacion, determinacion y fiscalizacién, asi como la facultad

sancionadora. (p.208).

Enconclusion, el Estado necesita recaudar ingresos para facilitar los bienes y servicios
publicos a las personas, siendo una de sus fuentes de recaudacion los ingresos tributarios;
asimismo el articulo 53° del Cédigo Tributario indica quienes son los Organos Resolutores, “el
Tribunal Fiscal, la SUNAT, los Gobiernos Locales y otros que la Ley expresamente sefiale”
con fines de asegurar una recaudacion eficiente, eficaz y transparente en bien del Estado
Peruano.

2.2.2.7. Procedimiento de Recaudacion.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT,
2016) de acuerdo con el Procedimiento General de Recaudacion: Determinacién y control de
la deuda tributaria Aduanera y recargos; RECA-PG.03 version 3 fecha de publicacion
08/07/2021.

Este procedimiento se establecid con la finalidad de seguir estos métodos para
determinar de forma correcta, oportuno y eficiente la deuda tributaria aduanera y recargos a los
contribuyentes, dicho procedimiento estd encaminado al personal de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, por ello mantiene convenios
y contratos de prestacion de servicios de Recaudacion, siendo uno de ellos el Banco de la
Nacion quien presta el servicio de Recaudacion de tributos, multas, intereses y tasas Aduaneras
a favor de la SUNAT, sin embargo la administracion tiene un procedimiento especifico de
“evaluacion y control de bancos recaudadores”, donde especifica la obligacion y cumplimiento
de las obligacion de los bancos. Facilitando a los operadores de comercio exterior oficinas

ubicadas en distintos lugares fronterizos para realizar el pago de los impuestos.
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2.2.2.8. Tributos Aduaneros.

Segun Samhan (2015), manifiesta que:

Bajo la expresion “gravamenes al comercio exterior”, tradicionalmente se han agrupado
todas las cargas que soportan las operaciones de exportacién o importacion entre los
diversos paises o territorios aduaneros. Este concepto incluye aquello que dentro de la
adogmatica Juridica se denomina tipicamente “tributos”, pero también otras cargas que
no corresponden a este concepto. La expresion “tributos aduaneros”se usa, enprincipio,
para denominar a toda clase de erogaciones que se realizan por efecto o con motivo del
ingreso salida de mercancias. No todas las erogaciones o cargas propias de una
operacion de comercio exterior tienen caracter tributario y, de hecho, se ha discutido
sobre el caracter fiscal de los denominados “derechos aduaneros”. Adicionalmente las
denominaciones de los tributos dentro de la materia aduanera no son muy claras, toda
vez que las distintas legislaciones y autores atribuyen diversos contenidos a locuciones
tales como ‘“derechos arancelarios”, “derechos de aduana”, ‘“rentas de aduana”,
“tributos aduaneros”. (p.439).

En concordancia con lo explicado por Samhan, de acuerdo a las distintas

denominaciones de como definen los tributos aduaneros dentro de la materia aduanera, los

derechos aduaneros existen en la medida que una mercancia ingresa a un territorio aduanero

nacional o sale con destino a otro territorio, motivo por el cual se tiene que mostrar el hecho

juridico de las actividades de comercio exterior, no todas las operaciones de comercio exterior

son de indole tributario.

Entalsentido todas operaciones de comercio exterior realizadas enel territorio Peruano,

segun el régimen aduanero que haya destinado el consignatario, o duefio de la carga,

principalmente en el régimen de importacion al consumo, se aplicaran los tributos, derechos

arancelarios y recargos de corresponder.
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2.2.2.9. Tributos que gravan la Importacion.
La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT,
2016) indica lo siguiente:

Los derechos arancelarios y demas tributos a la importacion para el consumo que
corresponda aplicar son los vigentes en la fecha del nacimiento de la obligacion
tributaria aduanera, que se produce de acuerdo a lo sefialado en el articulo 140 de la
LGA. La tasa de los derechos arancelarios se aplica de acuerdo a lo dispuesto en el
Arancel de Aduanas y demas normas pertinentes. Las tasas de los demés tributos
correspondientes a la importacion para el consumo y los recargos se aplican conforme
a lo dispuesto en las normas que los regulan. Para efecto de la determinacion de la base
imponible, los valores se expresan en dolares de los Estados Unidos de América, salvo
disposicion legal diferente. Los valores expresados en otras monedas extranjeras se
convertirdn a dolares de los Estados Unidos de América. Los derechos arancelarios,
demés tributos a la importacion para el consumo Yy recargos se expresan en dolares de
los Estados Unidos de América y se cancelan en moneda nacional al tipo de cambio
venta vigente a la fecha de pago, publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP, salvo las excepciones contempladas en normas especiales. (p.1).

La importacion de mercancias esta gravada con los siguientes tributos: 1. Ad valorem
0%, 6% Yy 11%, segun subpartida nacional. 2. Derechos antidumping o compensatorios,
segun producto y pais de origen. 3. Impuesto general a las ventas (IGV) - 16% 4.
Impuesto de Promocion Municipal (IPM) - 2%. 5. Impuesto Selectivo al Consumo
(ISC) - tasas variables, segun subpartida nacional. 6. Otros: derechos especificos,
derechos correctivos provisionales, etc. (p.2).

De acuerdo con Bernales (2012) comenta sobre la Constitucion de 1993. segun el art.

118° inciso 20) es el presidente de la Republica el que tiene la facultad de regularlo, con
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refrendo del Ministro de Economia y Finanzas, asi mismo ensu art. 74° indica que “los tributos
se crean, modifican o derogan, o se estable una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto
legislativo en caso de delegacionde facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan
mediante decreto supremo”. (p. 406).

Es decir los tributos aduaneros son aquellas contribuciones que deben efectuarce a la
Administracion Aduanera por las operaciones econdémicas que se realizan, a su vez una politica
arancelaria eficiente debe tener un impacto seguro sobre la produccion, empleo y recaudacion
con resultado al bienestar de la poblacion para que el pais logre estabilidad econdmica, en
cuanto al régimen de importacion para el consumo se aplican los derechos arancelarios y demas
tributos vigentes en la fecha del nacimiento de la obligacion tributaria aduanera, indicado en el
articulo 140° de la LGA, literal a); especificamente en el primer supuesto.

En todo caso las mercancias tienen que estar debidamente identificadas en el Arancel
de Aduanas (subpartida nacional) para la aplicacion de las tasas, los tributos correspondientes
y recargos que correspondan; asi como en la determinacion de la base imponible de las
mercancias, los valores deberan expresarse en dolares de los Estados Unidos de América, al
igual que los derechos arancelarios, tributos y recargos, cancelandose en moneda nacional al
tipo de cambio vigente a la fecha de pago. Ademas existe un Procedimiento Especifico de
Aplicacién de derechos arancelarios y deméas tributos a la importacion para el consumo y
recargos, DESP A-PE.01.08 versidn 2 fecha de publicacion 27/07/2017, enel cual indica como
se debe aplicar los derechos arancelarios y demas tributos a la importacion para el consumo,
también establece las pautas a seguir, que sirven como guia para los usuarios aduaneros y para

la Administracion Aduanera en el quehacer aduanero.
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2.2.2.10. Hecho Imponible.

Segun Pefia (2014), comenta lo siguiente:

Siendo consecuentes, con las ideas antes hilvanadas, la obligacion juridico-tributario,

nacerd siempre y cuando exista un hecho identificable, susceptible de ser gravado con

una determinada base de imposicion tributaria; con arreglo al principio de legalidad, al
constatar ciertos presupuestos, exigir al contribuyente el pago del impuesto; por mas
sujeto pasivo que exista, pero a su vez, al no existir renta, patrimonio u riqueza alguna,
no hay legitimidad alguna por parte del Estado, para imponer la obligacion de una

determinada suma pecuniaria. (p.110).

Para Pardo (2009), hace mencion que “el hecho generador o hecho imponible hace

referencia al supuesto de hecho o presupuesto establecido en la Ley y que al realizarse

produce un efecto juridico previsto en la norma” (p.322)

Cabe decir que el hecho imponible parte de la existencia de un conjunto de
circunstancias y hechos de cuyo escenario esta con arreglo a Ley, en base al principio de
Legalidad; surgiendo el nacimiento de la obligacidn tributaria por los sujetos que participan en
dicho efecto juridico.

Asi mismo el cddigo tributario sefiala la determinacion de la obligacion tributaria:

a) El deudor tributario verifica la realizacion del hecho generador de la obligacion

tributaria, sefiala la base imponible y la cuantia del tributo. b) La Administracién

tributaria verifica la realizacion del hecho generador de la obligacion tributaria,
identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del tributo.

(Art. 59).

Mediante la Resolucion del Tribunal Fiscal RTF.N°6686-4-2004. Establece los

momentos para calificar el hecho imponible:
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Que la regulacion recoge el criterio de realidad econdmica, la calificacion econémica

de los hechos otorga a la administracion la facultad de verificar los hechos realizados

(actos, situaciony relaciones) atendiendo al sustrato econémico de los mismos, a efecto

de establecer si estos se encuentran subsumidos en el supuesto de hecho descrito en la

norma, originando en consecuencia el nacimiento de la obligacion tributaria, es decir

que aquello constituyen hechos imponibles (p.11).

De lo detallado, el hecho imponible es un fendmeno juridico - tributario que tiene
relacioncon los actos o negocios econdémicos realizados entre sujetos econdmicos dentro de un
area geografica, cumpliendo las regulaciones sujetas a dicho territorio, mediante el cual se
determina el pago de los tributos en base a las leyes tributarias; la Administracion es la entidad
del Estado que tiene la facultad para verificar y calificar el hecho imponible para su
cumplimiento, en base al principio de legalidad, identificando a los sujetos de la obligacién
tributaria.

2.2.2.11. Hecho imponible de los Derechos Aduaneros .

Segun Pardo (2009), manifiesta que:

El hecho imponible de los derechos aduaneros comprende todos los elementos de hecho

generador que, como lo observan entre otros Berliri y Aradjo Falcao, son objetivos,

subjetivos, temporales y espaciales, elementos necesarios para que se configure
totalmente la hipotesis legal y producir el efecto del nacimiento de la respectiva
obligacion tributaria, de forma tal que a falta de uno de los elementos no se configura
el hecho gravado y en consecuencia la obligacion no nace. Sobre esta base se requiere
de la concurrencia de todos los elementos de hecho imponible, pues todos ellos vienen
a ser necesarios, de manera que “la produccion de efecto juridico genésico sobre la

obligacion tributaria solo ocurrira cuando estan integrados todos sus elementos. (p.323).
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El hecho imponible en el derecho aduanero surge en cuatro supuestos segln la
legislacidn nacional, indicada en el art. 140 de la LGA; en el presente caso abordaremos solo
el primer supuesto “La obligacion tributaria nace: a) En la importacion para el consumo, en la
fecha de numeracion de la declaracion”; para ello debemos de analizar esta relacion juridica
con el hecho imponible.

Este hecho juridico es transcendental para la determinacion de la cuantia del pago de
tributos; parte del ingreso de las mercancias al territorio peruano, para su destinacion aduanera
por el consignatario, duefio de la carga o su representante; dependera de la cuantia para que lo
realice un Agente de Aduanas en base de un mandato; este Gltimo es quien canaliza la
informacion por intermedio de la plataforma de la SUNAT por teledespacho (SIGAD), para
que se asigne un numero de Declaracion Aduanera de Mercancias; endicho momento implicito
surte efecto juridico relevante para el usuario aduanero y la Administracién que determina el
nacimiento de la obligaciontributaria aduanera, informaciénque es cargado en la base de datos
de la SUNAT.

Por altimo, este acto es vinculante con el hecho generador para la determinacion de los
tributos y los recargos por corresponder, en el régimen de importacién al consumo que es
materia de estudio.

2.2.2.12. Obligacion Tribuaria Aduanera.

Segun Pardo (2009) manifiesta que:

Sibien no en todos los casos el ingreso de mercancias a un territorio aduanero conlleva

una carga fiscal, y s6lo por excepcidn se pagan derechos aduaneros a las exportaciones,

esto no quiere decir que la obligacion tributaria aduanera no sea en si misma de
importancia, pues como ya se ha puesto presente, los derechos aduaneros constituye la

unica barrera econdmica aceptada por la OMC al trafico internacional de mercancias, y

aun cuando los fines de los derechos de aduana no sean primordialmente los de recaudo,
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los ingresos que por estos conceptos se pueden obtener no son desdefiables, e incluso,

como se ha insistido, para algunas economias revelan una gran importancia. (p.290).

Para Cosio (2017), la obligacion tributaria aduanera es entregar una suma de dinero al
tesoro publico, sin embargo, dicha obligacién no se presenta en todos los regimenes aduaneros
indicados en la Ley, sino exclusivamente en el régimen de importacion para el consumo (la
obligacion tributaria nace en la fecha de numeracion de la DAM).

La obligacion aduanera es el pago por las operaciones de comercio exterior, cuando se
pretende que la mercancia ingrese a un area geografica correspondiente a un territorio aduanero
para ser comercializado, histéricamente la aduana tenia la funcién principal de cobrar tributos
a las mercancias que eran exportadas o importadas siendo obligado al pago (deudor),
estableciendo un vinculo de caracter particular ante el Estado como (acreedor).

2.2.2.13. Control Aduanero.

La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA, s. f.) indica que las teorias de control
aduanero estan ligados a los convenios multilaterales principalmente indicadas en el Convenio
de Kyoto de la OMA de 1973; vigente desde el 03 de febrero del 2006 (CKR), mediante el cual
los paises suscritos a dicho acuerdo deben adherir a su legislacion nacional, que busca facilitar
el comercio, procedimiento y las practicas aduaneras; proporcionando recomendaciones y
técnicas para el quehacer aduanero.

Posteriormente la Comunidad Andina (CAN, s. f.) en su Régimen Andino Decision 778
del 6 de noviembre de 2012, indica sobre el control Aduanero; establece las disposiciones que
las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros deberan aplicar para el control de las
operaciones de comercio exterior. Es asi que el control aduanero podra realizarse en las fases
siguientes:

a) Control anterior; el ejercido por la administracién aduanera antes de la admisién de

la declaracién aduanera de mercancias. b) Control durante el despacho, el ejercido desde
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el momento de la admisién de la declaracion por la aduana y hasta el momento del
levante 0 embarque de las mercancias. ¢) Control posterior, el ejercido a partir del
levante 0 del embarque de las mercancias despachadas para un determinado régimen
aduanero. Se pone énfasis en la utilizacion de mecanismos de gestion de riesgo para
mejorar el control aduanero, ademas de facilitar eldespacho de las mercancias de menor
riesgo, asi como promover el intercambio de experiencias y herramientas ente las
Aduanas de los Paises Miembros. (Art.7).
Segun la Ley General de Aduanas (LGA, 2008) DL 1053 y sus modificatorias, Titulo |
Control aduanero de las mercancias, hace mecién lo siguiente.-
Se encuentran sometidas a control aduanero las mercancias, e incluso los medios de
transporte que ingresan o salen del territorio aduanero, se encuentren o no sujetos al
pago de derechos e impuestos. Asimismo, el control aduanero se ejerce sobre las
personas que intervienen directa o indirectamente en las operaciones de comercio
exterior, las que ingresan o salgan del territorio aduanero, las que posean o dispongan
de informacion, documentos, o datos relativos a las operaciones sujetas a control
aduanero; o sobre las personas en cuyo poder se encuentren las mercancias sujetas a
control aduanero. (Art. 162).
Para Basaldua (2007) explica el control aduanero como:
La funcién esencial, sin cuyo ejercicio las aduanas no son tales, es el control que deben
ejercer sobre las mercancias que se importen o exportan. Se trata del control que se
realiza sobre la mercaderia considerada como objeto del trafico internacional. (p.41).
Elejercicio delcontrol aduanero es imprescindible para un Estado, por el aseguramiento
de trafico de mercancias entre territorios, puede concebirse una aduana sin aranceles, sin que

exista una lista de mercancias restringidas o prohibidas, encambio es inconcebible una aduana
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sin control, por ello es menester indicar que el control aduanero, es considerado como un bien
juridico protegido para el Delito de Contrabando.

La importancia del Control Aduanero proviene de la evolucion de las actividades
comerciales por el efecto de la globalizacion, y del flujo comercial entre paises, se sostienenen
el marco de las negociaciones bilaterales, multilaterales, regionales, con la finalidad de evitar
las trabas del comercio de mercancias, es decir las aduanas en base al ejercicio de su potestad
aduanera teniendo como base el control aduanero, debiendo cautelar el empleo de la gestion de
riesgos en el trafico de mercancias, que pueden estar vinculadas en los delitos Aduaneros,
trafico ilicito de drogas, contra la Propiedad Industrial, Mineria llegal, Contra el patrimonio
cultural, lavado de activos, en favor de la defensa nacional, entre otras; por lo que la
administracion ejerce el control en la zona primaria y en la zona secundaria.

Cuando la autoridad aduanera requiera el auxilio de las deméas autoridades, éstas se
encuentran en la obligacion de prestarlo en forma inmediata, a efectos de asegurar el
cumplimiento de las normas aduaneras, disposiciones, leyes, reglamentos, etc. Donde la
aplicacién y ejecucion es responsabilidad de la aduana, con la finalidad de preservar la
recaudacion y el ingreso de diferentes tipos de mercancias que requieren verificacion o
autorizacién del sector competente en caso que estas esten restringidas o prohibidas.

2.2.2.13.1. Control Concurrente.

La Comunidad Andina (CAN, s. f) en su Régimen Andino Decision 778 del 6 de
noviembre de 2012, indica sobre el control Aduanero.

Que dicha norma estableci6 conceptos uniformes y competencias comunes a todas las

autoridades aduaneras de los Paises Miembros, a fin de aplicar el conjunto de medidas

que involucra el control aduanero, independizandolo del concepto de lucha contra el
fraude, pero sin desconocer la interrelacion y complementariedad existente entre

ambos; Que en diversas reuniones de trabajo realizadas desde el 26 de octubre de 2009
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conel Grupo de Expertos enFraude Aduanero y, posteriormente, conel Comité Andino

de Asistencia Mutua y Cooperacion, se ha venido trabajando en nuevo texto que

sustituya la Decisién 574, tomando en cuenta que las acciones en contra de los
ilicitos aduaneros pueden ejecutarse de manera mas efectiva a través de la
asistencia mutua y cooperacion entre las Administraciones Aduaneras de los Paises

Miembros, asi como de la aplicacion de sistemas de control aduanero idoneos y

mecanismos modernos de gestion de riesgo.(p.1).

Control anterior o Previo, Capitulo | Articulo 8° de la Decisién 778; Este control
aduanero es donde la Aduana ejerce su potestad aduanera realizando todas las acciones antes
de que exista la Declaracion Aduanera de Mercancias (DAM), donde se ejecutara a través de
las Acciones de investigacion de (mercancias de origen extranjero, los operadores de comercio
exterior y aquellos sectores econdémicos de riesgo.

Encuanto a las Acciones de indagaciondirecta se realizara a los operadores de comercio
exterior que intervengan en las operaciones de forma directa y que sea de importancia para la
Administracién Aduanera como (las anotaciones informaticos, medios de transporte, unidades
de carga, manifiestos entre otros documentos que sustenten la operacién comercial, se le tiene
que entregar a la Aduana y por altimo el control de validacion y vigilancia de las mercancias
que seran llevadas por un medio de transporte, durante el traslado, la descarga, la estadia, el
tiempo que permanezcan en un almacén temporal autorizado.

Control durante el Despacho, Capitulo Il Articulos 9°, 10°, 11°,12°,13° de la Decision
778 define los siguientes articulos:

“En el ingreso, el control durante el despacho es el ejercido por la Administracion
Aduanera desde el momento de la admision de la declaracion hasta el momento de la

autorizacion del levante de la mercancia”. (Art.9).
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El control durante el despacho tendré lugar mediante actuaciones de la Administracion
Aduanera sobre la mercancia, sobre la declaracion y, en su caso, sobre toda la
documentacion aduanera exigible, e incluye la totalidad de las practicas comprendidas
en el reconocimiento, comprobacion y aforo. (Art.10).

Las autoridades aduaneras podran adoptar practicas de control durante el despacho o la
realizacion de otras operaciones aduaneras en lugares distintos a los recintos aduaneros,
cuando se trate de declaraciones: a) Correspondientes a mercancias cuyas caracteristicas
no permitan concluir las acciones de reconocimiento y aforo en las areas de despacho
de las aduanas; b) Correspondientes a procedimientos simplificados de despacho que
autoricenaldeclarante el retiro directo de las mercancias a sus instalaciones, en depdsito
temporal; ¢) Que hayan sido seleccionadas por el sistema aduanero nacional de
determinacion de las acciones de control; d) Correspondientes a mercancias
introducidas en el territorio aduanero nacional al amparo de regimenes aduaneros
suspensivos del pago de los derechos e impuestos a la importacion y recargos para las
gue se haya solicitado otro régimen aduanero, permaneciendo las mercancias fuera de
las areas de despacho de la aduana; o, e) Otros supuestos previstos por las normas
comunitarias o nacionales (Art.11).

Las autoridades aduaneras de los Paises Miembros podran encomendar la practica de
las acciones de control aduanero durante el despacho a unidades de control establecidas
en la mismaaduana en la que se hubiera presentado la declaracion correspondiente o en
unidades de un &rea centralizada, nacional o regional (Art.12).

Las autoridades aduaneras de los Paises Miembros deberdn coordinar la practica de las
acciones de control durante el despacho con las acciones de reconocimiento de las
mercancias a cargo de otras autoridades, en el marco de las competencias que les sean

atribuidas (Art.13).
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Alrespecto la legislacion aduanera en el Peru lo denomina despacho aduanero (control
concurrente), es el conjunto de formalidades para someter las mercancias a los regimenes
aduaneros hasta cuando se le otorgue el levante de mercancias, quiere decir que cuando se le
dé la libre disposicion de dichas mercancias para que el importador y/o exportador pueda
disponer de ella.

Porello, se procede a rellenar el formato que brinda SUNAT (Declaracién Aduanera de
Mercancias), el cual el importador puede contratar un agente de aduana para que realice los
trdmites correspondientes, éste es quien comunicaa la Administracion por medios electrénicos
(lanza la declaracion). Recibe la informacidn y le asigna un numero, conforme lo indica la LGA
en su art. 134° Declaracion Aduanera; indica que cuando la Administracion le asigna un
namero a esta declaracion estd dando por aceptada, en ese momento cuando es numerada de
acuerdo con el art. 135° LGA Aceptacion, nace la obligacion tributaria Aduanera, donde se
genera la obligacion tributaria. Asimismo, elart. 130° de la misma Ley, Destinacion aduanera,
indica que con la numeracion de la declaracion se esta destinando la mercancia a un regimen
aduanero.

Los datos transmitidos por medios informaticos para la formulacion de la DAM gozan
de plena validez legal, de acuerdo con la LGA art. 8° Buena fe y presuncion de veracidad, dicho
documento de declaracion tiene que primar este principio; de igual forma la Administracion
puede dudar de dicha presuncion siendo verificada, controlada, fiscalizada de toda la
informacion que se consigna en la DAM.

Por lo consiguiente, la administraciénaduanera asignara uncanal de control (seméaforo)
cuando ya ha sido numerada la declaracidon, este canal de control es para establecer el perfil de
riesgo que tienen las mercancias, para determinar cual es el nivel de control, de acuerdo con
ello la Aduana tiene un Departamento de Inteligencia Aduanera (DIA) perteneciente a la

Intendencia de Control Aduanero, donde se verifica los criterios de riesgo, la informacion
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proveniente de las operaciones de comercio; se adjunta una figura para mayor ilustracion del
proceso de control aduanero:
Figura 3

Asignacion de canal de control.
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Fuente: Quispe (2021).

Nota: La Administracion Aduanera solicitard la documentacion electronica notificando
al buzon SOL, a fin de que el operador interviniente remita en el breve plazo la informacion
sujeto al control aduanero.

La asignacion de la Accion de Control es de la siguiente manera:

Si la mercancia es asignada a canal de control verde se le otorga el levante.

Si la mercancia es asignada al canal de control naranja se le realizara una revision
documentaria de los documentos que presentd6 el operador econdémico para que la
administracion compruebe lo presentado con lo declarado.

Si la mercancia es asignada a canal de control rojo se va a realizar una verificacion tanto
documentaria y fisica, donde el funcionario aduanero ird a comprobar aldepdsito temporal para
la revision de la mercancia como (la calidad, partida arancelaria, cantidad, estado, valor,

composicion, peso, etc.) con la finalidad de contrastar lo que fisicamente observa y con lo que
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fue declarado por el consignatario o duefio de la carga, cuando ya se haya asignado las
mercancias a cualquiera de estos canales de control se pagaran los tributos respectivos
entiéndase que se ha cumplido con todas las formalidades aduaneras.

Control Posterior, Capitulo Il Articulos 14°, 15°, 16° de la Decisién 778 define los
siguientes articulos:

“Una vez autorizado el levante o el embarque de las mercancias y con el objeto de
garantizar la exactitud y veracidad de los datos contenidos en la declaracion, las autoridades
aduaneras podran proceder al control posterior’(Art. 14).

Las Administraciones Aduaneras estaran autorizadas para efectuar estos controles ante

cualquier declarante, importador o exportador de las mercancias objeto del control;

cualquier persona directa o indirectamente vinculada a las operaciones aduaneras
sujetas a control; cualquier otra persona que esté en posesion o disponga de
informacion, documentos o datos relativos a las operaciones sujetas a control aduanero;

o cualquier persona en cuyo poder se encuentren las mercancias sujetas a control

aduanero (Art. 15).

“Las Administraciones Aduaneras constituiran unidades de control posterior integradas
por funcionarios con conocimientos y experiencia en materia aduanera, fiscal, de comercio
exterior, contable, de auditoria y de otras areas de especializacion que se requieran” (Art.16).

Cuando las mercancias ya han sido dispuestas al levante o embarque destinadas a un
determinado régimen aduaneros, la Aduanas dentro de sus facultades tiene la potestad de
realizar un control posterior donde en base a criterios de objetividad y capacidad operativa
podré efectuar un procedimiento de fiscalizacion, dentro del plazo de prescripciénenelcual la
aduana tiene un plazo para ejercer su potestad de determinacion.

Para el control del valor en Aduana, las Administraciones Aduaneras asumiran la

responsabilidad general de la valoracion, donde estas se encargaran de verificar los controles
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previos y durante el despacho después de la importacion con el propésito de garantizar una
correcta valoracion de mercancias conforme lo indica el art. 15° de la Decision N°571 de la
CAN, control del Valor en Aduanas.

Por otra parte, la Administracion Aduanera dentro de sus facultades podra ejecutar
comprobaciones y controles complementarios, que consiste en ir a los establecimientos de los
operadores econdmicos, para solicitar los documentos presentados de la declaracion en aduana
de las mercancias importadas, conel propésito de afirmar la determinaciondel valor en aduana
gue garanticen lo correcto, asimismo, los usuarios tienen la obligacion de brindar informacién
que les solicite la Administracion, para garantizar que los valores en aduanas declarados como
base imponible sean los adecuados de conformidad con el Acuerdo de la OMC.

2.2.2.13.2. Gestion de Riesgos.

La Ley General de Aduanas DL 1053, (LGA, 2008) establece que:

Empleo de la gestiondel riesgo para el ejercicio del controladuanero, la Administracion

Aduanera emplea, principalmente las técnicas de gestion de riesgo para focalizar las

acciones de control en aquellas actividades o areas de alto riesgo, respetando la

naturaleza confidencial de la informacion obtenida para tal fin. Para el control durante
el despacho, la Administracion Aduanera determina mediante técnicas de gestion de
riesgo los porcentajes de reconocimiento fisico de las mercancias destinadas a los
regimenes aduaneros. La regla general aplicable a dichos porcentajes sera de cuatro por
ciento (4%), pudiendo la SUNAT aplicar porcentajes mayores, el que en ningln caso
deberéa exceder del quince por ciento (15%) de las declaraciones numeradas. Para el
calculo del porcentaje no se incluirdn las declaraciones que amparen mercancias cuyo
reconocimiento fisico sea obligatorio de acuerdo con lo sefialado por disposiciones

especificas (Art. 163).
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Al respecto Cosio (2012), comentarios a la LGA, sobre control aduanero mediante
gestidon de riesgo, toda vez que un Estado adopta procedimientos de evaluacion de riesgos con
el proposito de detectar de forma rapida los casos de incumplimiento de la ley o fraude que
pueda haber en una operacion de comercio exterior, la Administracion aduanera utiliza “las
técnicas de gestion de riesgo” para encaminar las acciones de control en las operaciones de alto
riesgo respetando la informacion sensible, aquellas técnicas estan basadas en porcentajes de
reconocimiento fisico, el cual solo la Aduanas tiene la facultad de aplicarlas conforme lo indica
el articulo 163° de la LGA.

Asimismo la Organizacion Mundial de Aduanas en su Marco Normativo SAFE 2007
prefacio 1.3.4. sefiala la necesidad de reforzar la cadena logistica internacional, con el
intercambio de informacidn sobre envios de valioso riesgo entre aduanas de cada pais con el
propdsito de promover el analisis de riesgos y asi los operadores de comercio exterior puedan
conseguir el levante de las mercancias importadas.

Por consiguiente la Norma 4 del Marco Normativo de la OMA nos indica: que las
Administraciones Aduaneras de cada pais deberan desarrollar e implementar procedimientos
informatizados con la finalidad de tener un buen analisis de riesgos y asi poder determinar e
identificar los envios que se realizan por via maritima con cargas de contenedores que podrian
resultar de alto riesgo para evitar malas practicas internacionales y asi haya una facilitacion de
comercio exterior entre paises.

2.2.2.14. Formalidades Aduaneras.

La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA, s.f) Convenio de facilitacion del
comercio aduanero “El Convenio de Kyoto Revisado” (CKR) entr6 en vigor el 03/02/2006 el
cual busca facilitar el comercio armonizando y simplificar los procedimientos y las practicas
aduaneras. Directivas del Anexo General, Capitulo 3° Formalidades de Desaduanamiento y

otras Formalidades Aduaneras.
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Las formalidades aduaneras imponen obligaciones a las personas relacionadas con las
mercancias. Dicha persona es generalmente el propietario de las mercancias, un tercero
designado por el propietario o el transportista de las mercancias, dependiendo de la
formalidad a ser cumplida. En general, las obligaciones consisten en la presentacion de
las mercancias y el medio de transporte ante la Aduana, tan pronto como sea posible; la
presentacion de la declaracién de mercancias junto con los documentos de respaldo
solicitados (factura, licencia de importacion, certificado de origen, etc); la presentacion
de una garantia cuando corresponda y el pago de derechos e impuestos eventualmente
exigibles. Existen, asimismo, obligaciones por parte de la Aduana que incluyen el
establecimiento de oficinas aduaneras, la determinacidon del horario de atencion al
publico, la verificacion de la declaracion de mercancias, el reconocimiento de las
mercancias, la liquidacion y recaudacidn de derechos e impuestos, y el despacho de las

mercancias (p.3).

La Ley General de Aduanas DL 1053 y sus modificatorias (LGA, 2008) Titulo I, define
las formalidades aduaneras como: ‘“Todas las acciones que deben ser llevadas a cabo por las
personas interesadas y por la Administracion Aduanera a los efectos de cumplir con la
legislacion aduanera” (Art. 2).

De acuerdo con Cosio (2012), cuando las mercancias ingresan a un territorio aduanero
(pais que forma parte de un convenio multilateral), se debe realizar los tramites
correspondientes por parte de la administracion aduanera y por el operador econémico de
comercio exterior para destinar las mercancias al régimen aduanero que corresponda.

De igual forma el convenio de Kyoto define a las formalidades aduaneras como ‘el
desaduanamiento de mercancias”, que consiste en las actividades aduaneras por parte de la
administracion aduanera y el usuario de comercio exterior, este tema de como las

administraciones aduaneras desaduanan las mercancias e emplean las disposiciones
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reglamentarias tiene un efecto tanto en la economia nacional e internacional debido a que las
aduanas de los paises que son parte de los convenios multilaterales cumplen con la adaptacion
de la Ley y el recaudo de los derechos aduaneros e impuestos aduaneros.

Las formalidades aduaneras exigen que por parte de la administracionaduanera se debe
brindar instalaciones de oficinas aduaneras donde se pueda realizar el desaduanaje de
mercancias de forma correcta, la revision de la DAM, el reconocimiento de las mercancias en
el control concurrente, el pago y recaudacion de tributos, el despacho de las mercancias.
Asimismo, el propietario de las mercancias puede designar a un tercero, transportista o el ser
el mismo quien presente los documentos fehacientes que acrediten la operacion econémica
como: el certificado de origen, la factura comercial, licencia de importacion, la exhibicion de
una garantia de ser necesario, estas formalidades aduaneras son importantes para garantizar el
cumplimiento de los reglamentos y las leyes aduaneras, de esta forma se evitaran dificultades
en el comercio internacional.

2.2.2.15. Evasion Tributaria.

Segun Samhan (2015), manifiesta que:

El término evasion es un concepto genérico que contempla toda actividad racional

dirigida a sustraer, total o parcialmente, en provecho propio, un tributo legalmente

debido al Estado. En doctrina se sefiala que Evasion Fiscal o Tributaria es, en resumen,
toda eliminacién o disminucién de un monto tributario producido dentro del &mbito de
un pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que logran tal
resultado mediante conductas fraudulentas u omisivas violatorias de disposiciones
legales. Entonces, es posible ver que en este concepto se conjugan varios elementos
donde uno de los mas importantes es que existe una eliminacion o disminucion de un
tributo, y Adicionalmente se vulnere la ley de un pais, por parte de los sujetos

legalmente obligados. (p.349).
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Por lo cual, la evasion tributaria se puede dar de diferentes maneras que conducen al no
pago de los tributos de parte de los acreedores tributarios, el Estado requiere cubrir las
necesidades publicas y disponer de los recursos que recauda por intermedio de sus entes
recaudadoras, con ello los fines sociales y politicos. Por otro lado, los sujetos legalmente
obligados que realizan una accién ilicita, oscura, una declaracion falsa o inexacta cuyo hallazgo
por parte de la Autoridad Tributaria debe ser sancionado o castigado por la violacion de las
normas tributarias, esto debe ser como ejemplo para desmotivar a los evasores no descubiertos.
Algunos evasores se hacen pasar por contribuyentes dignos, nunca dan la razon de su
conducta evasora, cuando son sorprendidos por el fisco se acogen en el argumento de las
equivocaciones involuntarias por carencia de comprension de las normas tributarias.

2.2.2.16. Evasion Tributaria Aduanera.

Segun Bonilla (2014), define la evasidn tributaria aduanera como: La evasién en las
importaciones o exportaciones, en tal sentido existen razones para que el contribuyente tenga
la conducta evasiva ante la Administracion Aduanera de subvaluar o subdeclarar las
importaciones, por ende Bonilla indica, que especialmente la evasion se dan en las empresas
pequefias que tienen poca liquidez, también nos indica que otra forma de evadir seria con las
empresas gue estan relacionadas que tengan ubicacion en el pais del vendedor subestimando el
pago de los impuestos.

Por consiguiente las operaciones de comercio internacional, que realizan los
contribuyentes es de importancia para el Estado, pues es uno de los ingresos para el presupuesto
publico, por esta razon los instrumentos de evasion tributaria 0 aduanera deben ser lidiados con
acciones como; el control de ventas no declaradas, el control de los beneficios tributarios entre

otros.
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2.2.2.17. Informalidad Tributaria.

Segln De Soto (1886, como se citd en Vilca, 2021) el sector informal como “el grupo
de empresas, trabajadores yactividades que estan fuera del alcance del marco legal y normativo
que concierta una actividad econdmica, a su vez considera que los informales no son solo los
individuos, sino, también, sus hechos y actividades™ (p.66).

La informalidad es uno de los graves problemas que afronta el Perd al tener una de las
economias més informales a nivel mundial, es una actividad que escapa del control de la
administracion, donde los ciudadanos no cumplen las normas dictadas por el Estado, es decir
el marco legal vigente que es discriminatorio para los de bajos recursos ocasionando laevasién
tributaria o fiscal.

Para Schneider y Enste (2000, como se citd en Gomez & Morén, 2012) la informalidad
tributaria esta relacionada con la economia informal, oculta, subterranea, negra, etc., definida
como la produccidn legal de bienes y servicios orientada al mercado que son deliberadamente
apartados del control gubernamental, en tal sentido se afirma que es un fendmeno mediante el
cual los agentes econdmicos realizan actividades comerciales dentro de un territorio, sin el
cumplimiento o forma parcial de las leyes, normas, reglamentos, generando una brecha para
sus trabajadores, seguros sociales, teniendo efectos negativos con una baja recaudacion por
causas de la evasion tributaria.

2.2.2.18. Incumplimiento de la Obligacion Tributaria.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT,
2016) de acuerdo con Intendencia Nacional de Estudios Economicos y Estadistica (2017)
mediante el (INFORME N° 27-2016-SUNAT/5A1000).

Concepto de Incumplimiento. Es importante sefialar que elconcepto de incumplimiento

adoptado en el presente documento abarca tanto a la evasion como a la morosidad. La

evasion tributaria es parte importante del estimado y constituye un esfuerzo u omision
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consciente y dolosa que pretende evitar o reducir, de manera sistematica y en provecho

propio o de terceros, elpago de obligaciones tributarias, implicando acciones que violan

normas legales establecidas. (p.3).

Son aquellas acciones que el contribuyente realiza para reducir el importe de sus
obligaciones tributarias, el solo hecho de detraer el pago de untributo que legalmente se adeuda
al Estado, o tener un retraso endicha obligacion es una acciénen beneficio propio o de terceros
quebrantando las disposiciones tributarias.

Determinantes de los niveles de incumplimiento. Existen numerosos factores que
causan la evasion tributaria entre los primordiales determinantes se estiman los siguientes:

La ganancia monetaria inmediata que va a obtener el contribuyente en la omision de la
cancelacion del tributo. Por ello las circunstancias macroeconémicas que puede tener un pais
(como el indice de precios, salarios, empleo, comercio exterior y consumo de los hogares) estos
factores pueden disminuir los ingresos de los sujetos que actlan y toman decisiones dentro de
un mercado predominando la reduccion o descuido en los pagos de los tributos.

Este es producido por la falta de la cultura y/o conciencia tributaria en los ciudadanos
influyendo enel cumplimiento de las obligaciones tributarias, provocando con ello la reduccion
de los recursos para cubrir las necesidades basicas de la poblacion por parte del Estado.

La impresidn que tienen los ciudadanos en la autenticidad y claridad, de cdmo estan
manejando Yy haciendo uso de los recursos recaudados en beneficio de la poblacion, esto influye
en elacatamiento tributario de la sociedad. Asicomo el grado de dificultad de entender bien el
sistema tributario, en la ausencia de reglamentos legislativos en una materia concreta (vacios
legales y/o administrativos).

2.2.2.18.1. Efectosdel Incumplimiento de la Obligacion Tributaria.

La evasion tributaria disminuye la capacidad econdmica para efectuar el gasto publico

que realiza el Estado en favor de la poblacién, provocando una asignacion ineficaz de recursos.
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Es decir la evasion trastorna los resultados de los adecuados tributos, donde crea la necesidad
de una recaudacion mas exhaustiva para el financiamiento del Estado.

Seré necesario instaurar mayores impuestos debido a la existencia de la evasion, en el
cual los contribuyentes formales que si cumplen con sus obligaciones tributarias estaran
afectados, siendo probable que los contribuyentes que eludian la carga impositiva inicial
tambiéneviten aquella que serd aumentada por la Administracion tributaria, para compensar el
dafio de sus ingresos producto de su conducta. Entonces la evasién aumentara los requisitos
solicitados que ya existian y la necesidad de suministrar informacion cada vez mas especifica
a la Autoridad tributaria, generando los costos concernientes con la inspeccion fiscal.

La evasion origina la necesidad de llevar a cabo mayores intervenciones de control, asi
como una absoluta comprobacion de requisitos, preparar expedientes para ejecutar
inculpaciones de fraude y seguir la pista a los evasores, esto conllevaria como una de las
consecuencias gque los recursos que estan destinados para brindar la calidad de los servicios a
la poblacion por la Administracion Tributaria, se tenga que gastar en el control fiscal.

2.2.2.19. Infracciones Administrativas.

Segun la Real Academia Espafiola (RAE, 2020) la infraccion administrativa lo define
como: “Accion u omision tipica, antijuridica y culpable para la que el ordenamiento juridico
prevé la imposicion de una sancién administrativa. Sus elementos esenciales coinciden con los
del delito”.(p.1).

Al respecto Moreno (2001) manifiesta que “Las infracciones administrativas pueden
surgir cuando realizamos o dejamos de realizar alguna accion que altera o impide la paz, el
orden o la armonia social”.(p.8).

En tal sentido, las infracciones administrativas son mecanismos de control para el
cumplimiento de las leyes, normas, reglamentos dentro de un territorio, realizados por las

Administraciones publicas que representen al Estado; para quienes no cumplan las regulaciones
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pertinentes, el ente recaudador estan en la facultad de efectuar procedimientos administrativos
sancionadores acareando imposiciones de sanciones y multas.

2.2.2.20. Conciencia Tributaria de los Contribuyentes.

Segun Samhan (2015) sobre la conciencia tributaria:

Resulta importante mencionar en este caso que el Estado deberia incrementar su rol de

educador en el tema tributario, profundizando las medidas tendientes a informar a la

ciudadania sobre los efectos positivos del pago de los tributos, y el dafio que produce el
incumplimiento (omision en el ingreso). El cumplimiento correcto de las obligaciones
tributarias deberia ser inculcado a todos desde temprana edad, ello con el objeto de
incorporar estos conceptos desde la nifiez y permitir el conocimiento claro de los
mismos. En este sentido, es importante precisa que la creacion de una conciencia
tributaria resulta ser un punto primordial cuando se quiere hablar de un pais desarrollado

y no “en vias de desarrollo”. El desconocimiento de las funciones que cumple el Estado

para con la sociedad (educacidn, justicia, salud, seguridad, entre otros) conlleva que

exista por parte de los habitantes una especie de desinterés por la politica tributaria y

con ello un desinterés general. (p.360).

Alrespecto la culturatributaria es la voluntad del ciudadano de efectuar cabalmente con
sus obligaciones y responsabilidades como deudor tributario en favor a la sociedad, sin
embargo, existe una gran carencia de conocimiento tributario propia de una sociedad el cual
conlleva a las actitudes, comportamientos, conductas evasivas de las personas respecto a las
normas tributarias, asimismo el tesoro publico deberia aumentar e estimular los planes de
educacion civica del tema tributario.

Es viable emplear todos los instrumentos que tiene al alcance de la mano el Estado para
crear una cultura tributaria como: Seria fundamental que el Ministerio de Economia y Finanzas

y sus organismos adscritos a él establezcan acuerdos con el Ministerio de Educacion para



90

incorporar en las etapas de estudios desde la temprana edad, temas de conocimiento tributarios.
Al mismo tiempo siel Estado contara con la cooperacionde los colegios profesionales inmersos
en la actividad tributaria, ya que estos individuos cuentan con un grado de conocimiento
superior, de esta forma podrian apoyar en la ensefianza de la cultura tributaria, tanto en sus
actividades profesionales como empresariales; asi como la divulgacién tributaria puede
incentivar a corregir laconducta de los ciudadanos en cuanto a sus obligaciones tributarias, con
informacion clara y precisa sobre temas tributarios dando a entender de manera correcta y clara
el buen uso de los tributos por parte del Estado y sus beneficios a la sociedad.

2.2.2.21. Educacion Tributaria.

Segun Sanchez (2014, como se citd en Pérez, 2018) manifiestan que:

Consiste en la adquisicion y comprension de conocimientos tributarios como medio

eficaz para desarrollar conciencia ciudadana y tributaria por su influencia en la

formacidnde valores, en el desarrollo de actitudes, en la trasmisién de conocimientos y

en la promocién de comportamientos deseables para el mejoramiento de la calidad de

vida individual y social (p.62).

Para concientizar a las personas de lo fundamental que es la tributacion, se debe
proceder con responsabilidad para que la instruccion tributaria y el conocimiento del mismo
influya en la conducta de los ciudadanos de conocer los aspectos tributarios méas importantes.

2.2.2.22. Cultura Tributaria.

segun Méndez (2004, como se citd en Infantas et al., 2020) define:

Se entiende como un conjunto de valores, conocimientos y actitudes compartido por los

miembros de una sociedad respecto a la tributacion y a la observancia de las leyes que

la rigen, esto se traduce en una conducta manifestada en el cumplimiento permanente

de los deberes tributarios con base en la razon, la confianza y la afirmacién de los
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valores de ética personal, respeto a la ley, responsabilidad ciudadana y solidaridad

social de los contribuyentes (p.25).

Al respecto la cultura tributaria, es el nivel de conocimiento que tienen los ciudadanos
sobre el cumplimiento tributario, siendo un conjuntos de valores, conocimientos, creencias, y
actitudes; es asique a falta de estos el ciudadano no tiene el compromiso ni solidaridad social
sobre las deudas tributarias que tiene como obligacion por pagar.

2.2.2.23. Cumplimiento de las Normas Tributarias.

Segun solérzano (s.f) manifiesta que:

El cumplimiento tributario voluntario va relacionado con la moral fiscal que esta

constituida por una sola variable denominada tolerancia al fraude inscrita en la

dimension de los valores y motivaciones internas del individuo; los resultados
por el incumplimiento de las Administraciones Tributarias, en las cuales existen
altas percepciones de riesgo asi como la sensibilidad al aumento de las sanciones,
no tienen relacion con la gran <magnitud del incumplimiento de las obligaciones

tributarias. (p.8).

Los ciudadanos al formar parte de una nacidn y territorio son sujetos de derechos y
obligaciones, tienen el compromiso del cumplimiento de las normas estipuladas en la
constitucién politica del Perty normas de menor rango dictadas por el Estado; quienes puedan
cumplirla o no; dicho comportamiento nace de la voluntad humana en cumplimiento de una
obligacién, deber, compromiso de una Ley, precepto, castigo o valores; en el sentido estricto
de la presente investigacion es de normas tributarias.

2.2.2.24. Lafacilitacion del Comercio Exteriory el Control Aduanero.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC, 2021), Acuerdo sobre facilitacion del

comercio. Este Acuerdo solo se aplica a los paises Miembros de la OMC quienes lo han
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aceptado conforme lo indica el articulo X del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
OMC.

Al respecto la GATT de 1994 con la finalidad de facilitar el levante de mercancias en
el procedimiento de despacho y viendo las necesidades de los paises en desarrollo que eran
miembros de este Acuerdo, realizaron acuerdos entre paises miembros para una cooperacion
entre ellos y asi llegar a una facilitacion de comercio para el correcto cumplimiento de los
procedimientos aduaneros. Las administraciones aduaneras desde sus oficinas aduaneras
deberéan realizar acciones de control de acuerdo con la facilitacion de comercio.

En base al principio de facilitacion, se aprobo la Ley N°28977 Ley de Facilitacion del
Comercio Exterior; el cual tiene como proposito ser empleado en la gestion aduanera de
mercancias que ingresan y salen del territorio aduanero cumplimiento con los procedimientos
establecidos en los Acuerdos Comerciales, suscrito por el Per( para contribuir al desarrollo
nacional la Facilitacion del Comercio de acuerdo con el art. 4° de la LGA.

El control aduanero es realizado en el ejercicio de la potestad aduanera, siendo las
acciones que buscan el cumplimiento de la legislacion aduanera, sobre las personas y/o
mercancias que interactlan directa o indirectamente de las actividades de comercio exterior.

Las aduanas tienen un papel muy importante el control de ingreso, permanencia y salida
de mercancias; también debe cautelar la facilitacion del comercio exterior para ello no deben
aplicar trabas al libre flujo comercial; tomando medidas que no afecten a los costos logisticos
en el contexto del comercio internacional, para ello deber utilizar herramientas adecuadas para
dichas actividades como el flujo de informacion, la tecnologia con procedimientos simples y

eficientes que contribuird al desarrollo de la economia.
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2.3. Definicion de Términos Basicos.

Acciones de Control Extraordinario: Es la comprobacion del cumplimento por las
intendencias facultadas, sobre las obligaciones y la precaucion de los delitos aduaneros, que
consiste en antes, durante y después de la diligencia de despacho.

Acciones de Control Ordinario: Es verificar el ingreso, salida y destinacion aduanera
de mercancias, que consiste en la revision documentaria y reconocimiento fisico.

Acuerdos Comerciales: Es uncontrato entre dos 0 mas paises enel cual se reglamentan
temas comerciales.

Administracion Aduanera: Esel 6rgano de la SUNAT apto para aplicar la legislacion
aduanera, ejercer la potestad, asi como recaudar los derechos arancelarios, tributos y los
recargos de corresponder.

Agentes de Aduana: Es un auxiliar quien, en representacion del importador o
exportador, gestiona las afinidades aduaneras en el despacho de mercancias.

Arancel: Es un impuesto que se cobra sobre una mercancia de importaciones inscritas
en las subpartidas nacionales.

Autoridad Aduanera: Es el funcionario publico de la SUNAT.

Comercio Exterior: Es el intercambio de bienes y servicios entre un pais y otro.

Comercio Internacional: Es el movimiento que tienen los bienes y servicios a traves
de los distintos paises.

Comunidad Andina: Es una organizacion internacional que cuenta con distintos
organos, su finalidad es optimar el nivel de vida y desarrollo equitativo de las poblaciones de
los Paises Miembros mediante la cooperacion econdmica y social.

Contribuyente: Esaquel que tiene derechos y obligaciones respecto del cual se origina

el hecho generador de la obligacion tributaria.
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Declaracion Aduanera de Mercancias: Es el documento (formulario impreso) que la
Administracién Aduanera requiere para someter las mercancias a los regimenes aduaneros,
debe contener detalles de la importacion.

Destinacion Aduanera: Es la expresion de voluntad del duefio, el cual indica a que
régimen debe ser sometida la mercancia.

Deuda Tributaria: Es aquella obligacion compuesta por el tributo o los intereses.

Exportacion: Es la salida de una mercancia de un territorio aduanero a un pais.

Documento de Transporte: Es el documento que certifica haber entregado la
mercancia a un transportador, siendo el mas usado el “Conocimiento de Embarque” (BILL OF
LANDING) es un titulo valor que otorga a su tenedor la posesion de los bienes.

Documentos de seguros: Son los documentos que protegen los riesgos que puedan
tener las mercancias durante el traslado de la operacion econdmica.

Factura Comercial: Es el documento por la mercancia vendida, debe contener toda la
informacion concerniente a la compraventa.

Factura Original: Son emitidas por el proveedor, justifica los términos de la
transaccion comercial de acuerdo con los usos y costumbres del comercio.

Importacién para el Consumo: Es el ingreso de mercancias cumpliendo con las
formalidades aduaneras para ser comercializadas en un territorio.

Importacién: Es el ingreso de mercancias de origen extranjera a un pais.

Levante de mercancias: Es la accion del funcionario aduanero, quien permite la
disposicion de las mercancias a los interesados.

Lex Mercatoria: Es el conjunto de normas, usos, principios y costumbres del comercio
internacional.

Mercancia: Es un bien dispuesto a ser comercializado y que puede ser clasificado en

la nomenclatura arancelaria.
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Operador de Comercio Exterior: Esaquella persona natural o juridica, que se encarga
de gestionar los tramites aduaneros autorizado por la Administracion aduanera.

Organizacion Mundial de Aduanas: Es un organismo internacional independiente,
cuya labor es aumentar la eficiencia de las administraciones de aduanas y al desarrollo del
comercio internacional licito, contribuyendo con un entorno aduanero digno, transparente.

Organizacion Mundial de Comercio: Es la Unica organizacion internacional que se
encarga de las normas que rigen el comercio mundial entre paises, su finalidad es garantizar
que los intercambios comerciales se efectlen de forma probable, libre y fluida.

Recargos: Sontodos los deberes de pago, distintos a los que integran la deuda tributaria
aduanera.

Régimen Aduane ro: Procedimiento aplicable a las mercancias respecto a su naturaleza

Territorio Aduanero: Es parte de la region nacional que abarca la zona acuética, aéreo

dentro del cual se efectda la legislacion aduanera.
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Capitulo 111

Metodologia de la Investigacion

3.1. Enfoque de la investigacion

La presente investigacion sobre el VValor de Transacciénde mercancias importadas y su
influencia en la Recaudacion Tributaria de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 2021.
Se desarrollé tomando en cuenta el enfoque cuantitativo porque se describieron las variables
de estudio mostrando su contexto en el problema de investigacion.

En concordancia con Herndndez, Fernandez y Baptista (2014) manifiestan que: El
enfoque cuantitativo es secuencial y probatorio. Cada etapa precede a la siguiente, por lo tanto,
no podemos eludir pasos, se sigue un orden riguroso y cabe la posibilidad de redefinir alguna
etapa si es necesario. Se inicia con la idea principal, luego con la delimitacién y planteamiento
del problema, objetivos, se continua con la revision de la literatura y a partir de ello se elabora
el marco tedrico. De las preguntas se establecen hipétesis y determinan variables; se traza un
plan para probarlas 119 (disefio); se miden las variables en un determinado contexto, se utiliza
un método estadistico y se extrae una serie de conclusiones. (p.4).

3.2. Variables

+«+ Variable Independiente:  Valor de transaccion
+ Variable Dependiente: Recaudacion tributaria
3.2.1. Operacionalizacion de variables.
3.2.1.1 Definiciones conceptuales de las variables.
Valor de transaccion Definicion:
De acuerdo al Codigo de valoracion de la OMC el valor de transaccion se define como
el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se venden para su

exportacion al pais de importacion, ajustado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8°,
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a partir de esa nocién entendemos en primer lugar que la valoracion para efectos de la OMC es

una Valoracion para las importaciones y en segundo lugar que no siempre existe una

coincidencia entre el precio pagado o por pagar y el valor de transaccion, pues se admiten una

serie de ajustes contemplados en el articulo 8°.(Cosio, 2017. p.132).

Tabla 1

Matriz de Operacionalizacion de variable: Valor de Transaccion.

Dimensiones

Indicadores

ITEMS

Ajustes al valor

de Transaccion

Adiciones

N.° 1. ;Cree usted que las adiciones al valor de
transaccion inciden en la determinacion de la

valoracién aduanera de las mercancias importadas?

Deducciones

N.° 2. ¢ Cree usted que las deducciones que se incluyan
en el precio de la factura comercial (invoice)
presentado ante la Administracibn Aduanera tiene
influencia en la determinacion del valor en Aduanas?
N.° 3. (Cree usted que para determinar la valoracion
aduanera mediante el primer método “valor
transaccidon” es necesario aplicar correctamente las
adiciones y deducciones de acuerdo con el art. 8 de la

OMC por la Administracion Aduanera?

Condiciones de
Pago

Contratos de
compraventa

Internacional

N.° 4. ;Cree usted que cuando se realiza una operacion
de comercio exterior es necesario realizar un contrato

de compraventa internacional?

Pagos directos e

indirectos

N.° 5. ;Cree usted que el importador cuando realice
pagos directos e indirectos tiene la obligacion de
presentarlo ante la Administracion Aduanera como

sustento de pago por las mercancias importadas?

Medios de pago

N.°6. ¢Cree usted que los medios de pago son
importantes para realizar operaciones econdmicas

internacionales?
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Base Imponible

Nacimiento de la
obligacion tributaria

Aduanera

N.° 7. ¢Cree usted que el nacimiento de obligacion
tributaria aduanera en DAM del régimen aduanero de
importacion al consumo puede tener indicadores de

riesgo respecto al valor?

Extincion de la
obligacion tributaria

Aduanera

N.° 8. ¢Cree usted que cuando se paga correctamente
los tributos y recargos aduaneros aplicando el primer
método “valor de transaccion” extingue la obligacion

tributaria aduanera?

Fuente: elaboracion propia.

Recaudacion Tributaria Definicion:

Segun el articulo 55 de la TUO cddigo tributario D.S 135-99-EF y modificatorias en su

titulo 11 facultades de la administracion tributaria capitulo | facultad de recaudacion sefiala que:

Es funcion de la Administracion Tributaria recaudar los tributos. A tal efecto, podra

contratar directamente los servicios de las entidades del sistema bancario y financiero, asi como

de otras entidades para recibir el pago de deudas correspondientes a tributos administrados por

aquella. Los convenios podran incluir la autorizacion para recibir y procesar declaraciones y

otras comunicaciones dirigidas a la Administracion.

Tabla 2

Matriz de Operacionalizacion de variable: Recaudacion Tributaria.

Dimensiones Indicadores ITEMS
N.° 9. ;Cree usted que la informalidad tributaria tiene
Evasion Informalidad Tributaria efectos en la evasion tributaria aduanera?
Tributaria . N.210. ;Cree usted que las infracciones administrativas
Aduanera Infracciones L . . g
. crean conciencia tributaria para contrarrestar la evasion
Administrativas i i
tributaria Aduanera?
o N.° 11. ;Cree usted que la educacion tributaria en los
C_O”C'ef‘c'a Educacion Tributaria | Contribuyentes es importante para combatir la evasion
Tributaria de tributaria en la Administracion Tributaria Aduanera?
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los

Contribuyentes | Cumplimiento de las
Normas Tributarias

N.° 12. ;Cree usted que la Conciencia tributaria de los
contribuyentes influye en el cumplimiento de las
normas tributarias?

Cultura Tributaria

N.°13. ;Cree usted que la instrucciontributaria, cultura
tributaria tiene efectos positivos ante la recaudacion
Tributaria?

Formalidades
Aduaneras

N.° 14. ;Cree usted que las formalidades Aduaneras
efectuados por los contribuyentes son importantes para
el control Aduanero?

Control
Aduanero

Control Concurrente

N. © 15. (Cree usted que el control concurrente es un
medio eficaz para detectar las posibles vulnerabilidades
a la Ley Aduanera por parte de los importadores?

N.° 16. ¢Cree usted que las mercancias enel proceso de
despacho donde se ejerce el control aduanero se
determinan correctamente el valor en aduana?

Fuente: elaboracion propia.

3.3 Hipdtesis

3.3.1 Hipotesis general.

Hi: EI Valor de Transaccion de las mercancias importadas influye significativamente

en la Recaudacion Tributaria de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 2021.

3.3.2 Hipdtesis especifico.

Hi 1: El Valor de Transaccion de las mercancias importadas influye significativamente

en la Evasion tributaria Aduanera de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 2021.

Hi 2: El Valor de Transaccion de las mercancias importadas influye significativamente

en la Conciencia Tributaria de los contribuyentes segun la Intendencia de Aduana Maritima del

Callao, 2021.

Hi 3: El Valor de Transaccidn de las mercancias importadas influye significativamente

en el Control Aduanero de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 2021.
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3.4 Tipos de Investigacion

La presente investigacion fue de tipo basica y de nivel correlacional, porque se buscé
demostrar en lo tedrico para un uso posterior en caso lo amerite. Al respecto Civicos &
Herndndez, (como se cit6 en Bricefio et al., 2021), sostienen que la investigacion bésica o
investigacién fundamental, exacta o investigacion pura, sefialan que se ocupa del objeto de
estudio sin considerar una aplicacién inmediata, pero teniendo en cuenta que, a partir de sus
resultados y descubrimientos, pueden surgir nuevos productos y avances cientificos. (p.15).

En la presente investigacion se utilizo el nivel explicativo causal porque se trato de
explicar los motivos por los cuales suceden determinadas situaciones o la relacion que existe
entre variables.

En ese sentido Hernandez, et al., (2014), manifiestan que los estudios explicativos van
mas alla de la descripcion de conceptos o fendmenos o del establecimiento de relaciones entre
conceptos; es decir, estan dirigidos a responder por las causas de los eventos y fendmenos
fisicos o sociales. Como su nombre lo indica, su interés se centra en explicar por qué ocurre un

fendmeno y en qué condiciones se manifiesta 0 por qué se relacionan dos o més variables.

(p.95).

3.5 Disefio de investigacion

La presente investigacién fue de disefio No experimental, porque se visualizard la
manifestacion de los hechos tal como se dan en su argumento original, sin manipulacion
intencionada de variables. Como sefiala Hernandez, Fernandez & Baptista (2014), La
investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir, se trata de
estudios en los que no hacemos variar en forma intencional las variables independientes para
ver su efecto sobre otras variables. Lo que hacemos en la investigacion no experimental es

observar fendmenos tal como se dan en su contexto natural, para analizarlos. (p.152).
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3.6 Poblacion y Muestra.

3.6.1 Poblacion

La poblacién de la investigacion estuvo conformada por 25 funcionarios publicos, el
cual se detalla a continuacion, el personal operativo de la Intendencia de Aduana Maritima del
Callao, quienes realizan las acciones de control en la jurisdiccion, asimismo algunos
profesionales que estén inmersos en la operatividad Aduanera que realizan gestiones, asi
también al personal de la Direccion de Policia Fiscal quienes realizan investigaciones por
delitos Aduaneros.

En ese sentido Arias (como se citdé en Gallardo, 2017), indica que la poblacion “es un
conjunto finito o infinito de elementos con caracteristicas comunes para los cuales sera
extensivas las conclusiones de la investigacion”. (p. 63).

De igual forma Tamayo (como se citd en Gallardo, 2017), define que la poblacion en
algunos casos, “se introduce el concepto de universo, al cual se le da igual significado, pero en
realidad son de diferente contenido y tratamiento, debido alos resultados que arrojan”. (p. 63).

3.6.2 Muestra

La presente investigacion se prescindié de muestra porque se trabajo abordando a toda la
poblacion. Segin Rios (2017), define la muestra como: “subconjunto representativo de la
poblacion. Se asume que los resultados encontrados en la muestra son validos para la

poblacion”. (p.89).
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3.7 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

3.7.1 Encuesta.

La técnica de recoleccion de datos que se utilizd en la presente investigacion es la
encuesta el cual se realiz6 de forma presencial tomando en cuenta las medidas preventivas de
seguridad y bioseguridad por la coyuntura de la covid-19, de esta manera se pudo obtener
informacion para realizar la encuesta respectiva y asi llegar a una conclusion.

Garcia, etal., (2003), argumenta que una encuesta es una investigacion realizada sobre
una muestra de sujetos representativa de un colectivo mas amplio, que se lleva a cabo en el
contexto de la vida cotidiana, utilizando procedimientos estandarizados de interrogacion, con
el fin de obtener mediciones cuantitativas de una gran variedad de caracteristicas objetivas y
subjetivas de la poblacion. (p.123).

3.7.2 Cuestionario.

El instrumento que se utilizd en la presente investigacion fue el cuestionario el cual esta
conformada por 16 preguntas por ello resulto posible realizar el anélisis estadistico respecto a
las variables de estudio, los cuestionarios se aplicaron de manera presencial. De acuerdo con
Rios (2017), El cuestionario es propio de la entrevista y esta conformado por un conjunto de
preguntas escritas que el investigador administra a las unidades de analisis, con la finalidad de
obtener datos. Un instrumento que mide actitudes es la escala tipo Lickert. (p.104).

A continuacién, las fichas técnicas de los cuestionarios:

Tabla 3

Ficha técnica del cuestionario para la variable Valor de Transaccion.

Variable a medir: Valor de Transaccion
NUmero de items: 8
Tipo de respuesta Cerrada

Escala: Tipo Likert
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Valores de escala: Siempre (5); Casi siempre
(4); Indiferente (3); Casi
nunca (2); Nunca (1).
Dimensiones: 3

Sujetos a lo que se le aplico 25

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 4

Ficha técnica del cuestionario para la variable Recaudacion Tributaria.

Variable a medir: Recaudacion Tributaria
NuUmero de items: 8
Tipo de respuesta Cerrada

Escala: Tipo Likert
Valores de escala: Siempre (5); Casi siempre

(4); Indiferente (3); Casi
nunca (2); Nunca (1).
Dimensiones: 3

Sujetos a lo que se le aplico 25

Fuente: elaboracion propia.
3.7.3 Validez
Nos manifiesta el grado de validez del cuestionario que se empled para la recopilacién
de informacién, validando aquello que se tiene como objetivo de estudio de las variables el
valor de transaccion y la recaudacion tributaria; el cual fue aprobado por cuatro profesionales
expertos con conocimientos previos sobre la tematica y con una experiencia significativa en su
labor. Al respecto Herndndez, Fernandez & Baptista (2014), definen “la validez, en términos
generales, se refiere al grado en que un instrumento mide realmente la variable que pretende

medir”. (p.200).



Tabla 5

Resumen del veredicto de los expertos.
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Veredicto
Grado académico o Cuestionario -
Expertos Titulo profesional evaluado Puntaje  Decision
- Valor de
Abogado especialista Ny 47 Se puede
Pinto Farfan, Carlos Eduardo en Tributacién y Transacm_qn p
Recaudacion aplicar
Aduanas ) ) 46
Tributaria
Valor de 45
Ramoc Camacho, Ulises Abogado especialista Transaccu_)ln Se p_uede
en Aduanas Recaudacion 24 aplicar
Tributaria
Mg. en Comercio Valor de 42
. . . Transaccion Se puede
Arias Ramos, Vicente Internacional y . .
Recaudacion aplicar
Aduanas _ ) 43
Tributaria
Valor de
Esquivel Evangelista, Contadora Publica  Transaccion 46 Se puede
Rosmery Colegiada Recaudacion aplicar
. . 47
Tributaria

Fuente: elaboracion propia.

3.7.4 Confiabilidad.

La confiabilidad fue obtenida mediante la aplicacion de la prueba piloto a un total de 10

sujetos pertenecientes a la poblacion de estudio. Se aplic6 la prueba Alfa de Cornbach, la cual dio

resultados consistentes en la confiabilidad de los instrumentos.

Al respecto Bernal (2010), “la confiabilidad de un cuestionario se refiere a Ia

consistencia de las puntuaciones obtenidas por las mismas personas, cuando se las examina en

distintas ocasiones con los mismos cuestionarios”. (p.247).

Para Rodriguez (2018) La confiabilidad de alfa de Cronbach “consiste en el suministro

del instrumento total, se le conoce como prueba piloto, su medicién se sujeta a la formula

llamada coeficiente de alfa de Cronbach” (p.35).



Tabla 6

105

Alfa de Cronbach conjunto paralos cuestionarios de la variable valor de transaccion y

recaudacion tributaria.

Estadisticas de fiabilidad.

Alfa de

Cronbach

N de elementos

,814

16

Fuente: elaboracion propia - SPSS - 26

Interpretacion:

De acuerdo con los resultados obtenidos de la encuesta el cual esta conformada por la

escala tipo Likert y 16 preguntas, para medir la confiabilidad y el grado en que laaplicacion del

instrumento nos de los mismos resultados en condiciones similares se empleo el coeficiente del

alfa de Cronbach el cual dio como resultado un valor de 0.814; por consiguiente se concluye

que el cuestionario realizado tiene confiabilidad alta y se encuentran correlacionadas de forma

altamente confiable porque los items guardan relacion adecuada con las variables de estudio

(ver tabla de interpretacion de valores).

Tabla 7

Interpretacion de los coeficientes de Alfa de Cronbach.

ESCALA CATEGORIA
r=1 Confiabilidad perfecta
090 <r <099 Confiabilidad muy alta
0,70 <r <0,89 Confiabilidad alta
0,60 <r <0,69 Confiabilidad aceptable
0,40 <r <0,59 Confiabilidad moderada
0,30 <r <0,39 Confiabilidad baja
0,10<r <029 Confiabilidad muy baja
0,01 <r <0,09 Confiabilidad despreciable
r=0 Confiabilidad nula

Fuente: Valderrama, S.(2018).



Capitulo 1V

Resultados

4.1 Analisis de los resultados

Tabla 8
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Tabla de frecuencia para la pregunta 01 de la variable valor de transaccion.

item 01.- ;Cree usted que las adiciones al valor de transaccion inciden en la determinacion de

la valoracién aduanera de las mercancias importadas?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
CASI NUNCA 1 4,0 4,0 4,0
INDIFERENTE 3 12,0 12,0 16,0
CASI| SIEMPRE 9 36,0 36,0 52,0
SIEMPRE 12 48,0 48,0 100,0
TOTAL 25 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

Figura 4

Grafico de barras de la pregunta 01 de la variable valor de transaccion.

Porcentaje

CASI NUNCA
Fuente: elaboracién propia - SPSS- 26
Interpretacion:

INDIFERENTE

CASI SIEMPRE

SIEMPRE

De acuerdo con la tabla 8 y figura 1, se observa que del 100% de los encuestados, el 4%

expresaron que casi nunca las adicciones al valor de transaccion inciden en la valoracién
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aduanera, el 12% consideraron que es indiferente, el 36% indicaron que casi siempre inciden
las adiciones y el 48% expresaron que siempre las adiciones inciden en el valor de transaccion

cuando se va a determinar la valoracion aduanera de las mercancias importadas.

Tabla 9

Tabla de frecuencia para la pregunta 02 de la variable valor de transaccion.

item 02.- ¢Cree usted que las deducciones que se incluyan en el precio de la factura comercial
(invoice) presentado ante la Administracién Aduanera tienen influencia en la determinacion del

valor en Aduanas?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
CASI NUNCA 1 4,0 4,0 4,0
INDIFERENTE 1 4,0 4,0 8,0
CASI SIEMPRE 12 48,0 48,0 56,0
SIEMPRE 11 44,0 44,0 100,0
TOTAL 25 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

Figura 5

Gréfico de barras de la pregunta 02 de la variable valor de transaccion.

Porcentaje

" CASINUNCA  INDIFERENTE  CAS| SEMPRE SIEMPRE
Fuente: elaboracién propia - SPSS- 26
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Interpretacion:

Interpretando la tabla 9 y figura 2, se aprecia que del 100% de los encuestados, el 4%
consideraron que casi nunca las deducciones se incluyen en el precio de la factura comercial,
el4% es indiferente, el 48% expresaron que casi siempre influye yel 44% opinaron que siempre
las deducciones que se incluyan en el precio de la factura comercial presentado ante la
Administracion Aduanera tienen influencia en la determinacion del valor en Aduanas.

Tabla 10

Tabla de frecuencia para la pregunta 03 de la variable valor de transaccion.

item 03.- ;Cree usted que para determinar la valoracion aduanera mediante el primer método
“valor transaccidn” es necesario aplicar correctamente las adiciones y deducciones de acuerdo

con el art. 8 de la OMC por la Administracion Aduanera?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido CASI NUNCA 2 8,0 8,0 8,0
INDIFERENTE 1 4,0 4,0 12,0
CASI| SIEMPRE 11 44,0 44,0 56,0
SIEMPRE 11 44,0 44,0 100,0
TOTAL 25 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

Figura 6

Gréfico de barras de la pregunta 03 de la variable valor de transaccion.

Porcentaje

CASI NUMNCA INDIFERENTE CASI SIEMFPRE SIEMFPRE
Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26
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Interpretacion:

En la precedente tabla 10, figura 3, se detalla que del 100% de los encuestados, el 8%
manifestaron que casi nunca es necesario aplicar correctamente las adiciones y deducciones, el
4% son indiferentes, el 44% indicaron que casi siempre es necesario la aplicacion, por otra
parte, el 44% infirieron que siempre es necesario aplicar correctamente las adiciones y
deducciones de acuerdo con el art. 8 de la OMC para determinar la valoracion aduanera
mediante el primer método de “valor de transaccion”.

Tabla 11
Tabla de frecuencia para la pregunta 04 de la variable valor de transaccion.
Item 04.- ;Cree usted que cuando se realiza una operacion de comercio exterior es necesario

realizar un contrato de compraventa internacional?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido CASI NUNCA 1 4,0 4,0 4,0
INDIFERENTE 1 4,0 4,0 8,0
CASI SIEMPRE 12 48,0 48,0 56,0
SIEMPRE 11 44,0 44,0 100,0
TOTAL 25 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

Figura 7

Gréfico de barras de la pregunta 04 de la variable valor de transaccion.

40

20

Porcentaje

10

CASI NUNCA ' INDIF ERENTE ‘ CAS| SIEMPRE SIEMPRE
Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26
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Interpretacion:

De acuerdo con la tabla 11, figura 4, sefiala que del 100% de participantes que dieron
respuesta a la encuesta, el 4% consideraron que casi nunca es necesario realizar un contrato de
compraventa internacional, el 4% de encuestados son indiferentes, el 48% manifestaron que
casi siempre es necesario efectuar un contrato de compraventa, el 44% expresaron que cuando
se realiza una operacion de comercio exterior siempre es necesario realizar un contrato de
compraventa internacional.

Tabla 12

Tabla de frecuencia para la pregunta 05 de la variable valor de transaccion.

Item 05.- ;Cree usted que el importador cuando realice pagos directos e indirectos tiene la
obligacion de presentarlo ante la Administracién Aduanera como sustento de pago por las

mercancias importadas?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido CASI NUNCA 1 4,0 4,0 4,0
INDIFERENTE 2 8,0 8,0 12,0
CASI| SIEMPRE 12 48,0 48,0 60,0
SIEMPRE 10 40,0 40,0 100,0
TOTAL 25 100,0 100,0
Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26
Figura 8

Grafico de barras de la pregunta 05 de la variable valor de transaccion.

Porcentaje

CAS] MUMNCA INOIFERENMTE CAS| SIEMFRE SIEMFRE
Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26
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Interpretacion:

Segun indica la tabla 12, figura 5 que del 100% de encuestados; el 4% expresaron que
casi nunca el importador tiene la obligacion de presentar como sustento el pago, el 8% de
encuestados son indiferentes, el 48% expresaron que casi siempre tienen la obligacion, el 40%
indicaron que siempre el importador cuando realice pagos directos e indirectos tiene la
obligacion de presentarlo ante la Administracion Aduanera como sustento de pago por las
mercancias importadas.

Tabla 13
Tabla de frecuencia para la pregunta 06 de la variable valor de transaccion.
Item 06.- ;Cree usted que los medios de pago son importantes para realizar operaciones

econémicas internacionales?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
INDIFERENTE 1 4,0 4,0 4,0
CASI| SIEMPRE 10 40,0 40,0 44,0
SIEMPRE 14 56,0 56,0 100,0
TOTAL 25 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

Figura 9

Gréfico de barras de la pregunta 06 de la variable valor de transaccion.

&0

S0

10

30

Porcentaje

20

INDIFERENTE CASI SIEMPRE SIEMPRE

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

o
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Interpretacion:

La tabla 13, figura 6 nos indica que del 100% de encuestados, el 4% expresaronque son
indiferentes, el 40% indicaron que casi siempre los medios de pago son importantes, el 56%
manifestaron que siempre los medios de pago son importantes para realizar operaciones
econdmicas internacionales.

Tabla 14
Tabla de frecuencia para la pregunta 07 de la variable valor de transaccion.
item 07.- ;Cree usted que el nacimiento de obligacion tributaria aduanera en DAM del régimen

aduanero de importacion al consumo puede tener indicadores de riesgo respecto al valor?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
INDIFERENTE 2 8,0 8,0 8,0
CASI SIEMPRE 9 36,0 36,0 44,0
SIEMPRE 14 56,0 56,0 100,0
TOTAL 25 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

Figura 10

Gréfico de barras de la pregunta 07 de la variable valor de transaccion.

Porcentaje

INDIFERENTE CAS| SIEMPRE SIEMPRE
Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26
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Interpretacion:

Conforme se observa la tabla 14 y la figura 7, nos indica que del 100% de encuestados;
el 8% expresaron que son indiferentes, el 36% manifestaron que casi siempre en el nacimiento
de la obligacion tributaria pueden tener indicadores de riesgo, el 56% opinaron que siempre en
el nacimiento de la obligacion tributaria Aduanera en DAM del régimen aduanero de
importacion al consumo puede tener indicadores de riesgo respecto al valor.

Tabla 15
Tabla de frecuencia para la pregunta 08 de la variable valor de transaccion.

item 08.- ¢Cree usted que cuando se paga correctamente los tributos y recargos aduaneros

aplicando el primer método “valor de transaccion” extingue la obligacion tributaria aduanera?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido CASI SIEMPRE 11 44,0 44,0 440
SIEMPRE 14 56,0 56,0 100,0
TOTAL 25 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

Figura 11

Gréfico de barras de la pregunta 08 de la variable valor de transaccion.

Porcentaje

CAS| SIEMPRE SIEMPRE
Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26
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Analizando la tabla 15 y la figura 8, nos muestra que del 100% de encuestados; el 44%

indicaron que casi siempre aplicando el primer método “valor de transaccién” extingue la

obligacion tributaria Aduanera y el 56% expresaron que siempre extingue la obligacion

tributaria aduanera cuando se paga correctamente los tributos y recargos aduaneros aplicando

el primer método ““valor de transaccion”.

Tabla 16

Tabla de frecuencia para la pregunta 01 de la variable recaudacion tributaria.

item 01.- ;Cree usted que la informalidad tributaria tiene efectos en la evasion tributaria

aduanera?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Véalido INDIFERENTE 2 8,0 8,0 8,0
CASI| SIEMPRE 7 28,0 28,0 36,0
SIEMPRE 16 64,0 64,0 100,0
TOTAL 25 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

Figura 12

Gréfico de barras de la pregunta 01 de la variable recaudacion tributaria.

Porcentaje

INDIFERENTE

CASI SIEEMFRE

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

SIEMFRE



115

Interpretacion:

De acuerdo con la tabla 16 y la figura 9, nos indica que del 100% de encuestados; el 8%
opinaron indiferente, el 28% expresaron que casi siempre la informalidad tributaria tiene
efectos, el 64% dieron a conocer que siempre la informalidad tributaria tiene efectos en la
evasion tributaria aduanera.

Tabla 17
Tabla de frecuencia para la pregunta 02 de la variable recaudacion tributaria.
item 02.- ;Cree usted que las infracciones administrativas crean conciencia tributaria para

contrarrestar la evasion tributaria - Aduanera?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Véalido INDIFERENTE 5 20,0 20,0 20,0
CASI| SIEMPRE 10 40,0 40,0 60,0
SIEMPRE 10 40,0 40,0 100,0
TOTAL 25 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

Figura 13

Gréfico de barras de la pregunta 02 de la variable recaudacion tributaria
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Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26
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Interpretando la tabla 17 y la figura 10, nos sefiala que del 100% de encuestados; el 20%

opinaron indiferente, el 40% expresaron que casi siempre las infracciones administrativas crean

conciencia tributaria, el 40% estimaron que siempre las infracciones administrativas crean

conciencia tributaria para contrarrestar la evasion tributaria - Aduanera.

Tabla 18

Tabla de frecuencia para la pregunta 03 de la variable recaudacion tributaria.

item 03.- ;Cree usted que la educacion tributaria en los contribuyentes es importante para

combatir la evasion tributaria en la Administracion Tributaria Aduanera?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido CASI NUNCA 1 4,0 4,0 4,0
INDIFERENTE 1 4,0 4,0 8,0
CASI| SIEMPRE 4 16,0 16,0 24,0
SIEMPRE 19 76,0 76,0 100,0
TOTAL 25 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

Figura 14

Gréfico de barras de la pregunta 03 de la variable recaudacion tributaria.

Porcentaje

CASINUNCA
Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

INDIFERENTE

CASI SIEMFRE

SIEMPRE
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Interpretacion:

Explicando la tabla 18 y la figura 11, nos muestra que del 100% de encuestados; el 4%
expresaron gque casi nunca es importante la educacion tributaria, el 4% opinaron indiferentes,
el 16% estimaron que casi siempre la educacion tributaria es importante, el 76% indicaron que
siempre la educacidn tributaria en los contribuyentes es importante para combatir la evasion
tributaria en la Administracién Tributaria Aduanera.

Tabla 19
Tabla de frecuencia para la pregunta 04 de la variable recaudacion tributaria.

item 04.- ;Cree usted que la Conciencia tributaria de los contribuyentes influye en el

cumplimiento de las normas tributarias?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido INDIFERENTE 2 8,0 8,0 8,0
CASI| SIEMPRE 12 48,0 48,0 56,0
SIEMPRE 11 44,0 44,0 100,0
Total 25 100,0 100,0
Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26
Figura 15

Gréfico de barras de la pregunta 04 de la variable recaudacion tributaria

Porcentaje

INDIFERENTE CASI SIEMPRE SIEMPRE
Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26
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Interpretacion:

Presentando la tabla 19 y la figura 12, se aprecia que del 100% de encuestados; el 8%
expresaron que son indiferentes, el 48% estimaron que casi siempre la conciencia tributaria
influye, el 44% manifestaron que siempre la Conciencia tributaria de los contribuyentes influye
en el cumplimiento de las normas tributarias.

Tabla 20
Tabla de frecuencia para la pregunta 05 de la variable recaudacion tributaria.
item 05.- ;Cree usted que la instruccion tributaria, cultura tributaria tiene efectos positivos

ante la recaudacién Tributaria?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido INDIFERENTE 3 12,0 12,0 12,0
CASI| SIEMPRE 10 40,0 40,0 52,0
SIEMPRE 12 48,0 48,0 100,0
TOTAL 25 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

Figura 16

Graéfico de barras de la pregunta 05 de la variable recaudacion tributaria

Porcentaje

INDIFERENTE CASI SIEEMPRE SIEMPRE
Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26
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Segun la tabla 20 y figura 13, detalla que del 100% de encuestados; el 12% opinaron

indiferente, el 40% respondieron casi siempre que la instruccion tributaria, cultura tributaria

tienen efectos positivos, para el 48% expresaron que la instruccion tributaria, cultura tributaria

tiene efectos positivos ante la recaudacion Tributaria.

Tabla 21

Tabla de frecuencia para la pregunta 06 de la variable recaudacion tributaria.

item 06.- ;Cree usted que las formalidades Aduaneras efectuados por los contribuyentes son

importantes para el control Aduanero?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido CASI NUNCA 1 4,0 4,0 4,0
CASI| SIEMPRE 11 44,0 44,0 48,0
SIEMPRE 13 52,0 52,0 100,0
TOTAL 25 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

Figura 17

Gréfico de barras de la pregunta 06 de la variable recaudacion tributaria
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Interpretacion:

Acorde con la tabla 21 y figura 14 muestra que del 100% de encuestados; el 4%
indicaron indiferente, el 44% expresaron que casi siempre las formalidades aduaneras son
importantes, mientras que el 52% manifestaron que siempre las formalidades Aduaneras
efectuados por los contribuyentes son importantes para el control Aduanero.

Tabla 22
Tabla de frecuencia para la pregunta 07 de la variable recaudacion tributaria.
item 07.- ¢Cree usted que el control concurrente es un medio eficaz para detectar las posibles

vulnerabilidades ala Ley Aduanera por partes de los importadores?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido CASI SIEMPRE 9 36,0 36,0 36,0
SIEMPRE 16 64,0 64,0 100,0
TOTAL 25 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

Figura 18

Gréfico de barras de la pregunta 07 de la variable recaudacion tributaria

Porcentaje

CASI SIEMPRE SIEMPRE
Fuente: elaboracién propia - SPSS- 26
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Interpretacion:

De acuerdo con la tabla 22 y figura 15 indica que del 100% de encuestados; el 36%
manifestaron que casi siempre el control concurrente es un medio eficaz, el 64% expresaron
que siempre el control concurrente es un medio eficaz para detectar las posibles
vulnerabilidades ala Ley Aduanera por partes de los importadores.

Tabla 23
Tabla de frecuencia para la pregunta 08 de la variable recaudacion tributaria.

item 08.- ;Cree usted que las mercancias en el proceso de despacho donde se ejerce el

control aduanero se determinan correctamente el valor en aduana?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido INDIFERENTE 5 20,0 20,0 20,0
CASI| SIEMPRE 11 44,0 44,0 64,0
SIEMPRE 9 36,0 36,0 100,0
TOTAL 25 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

Figura 19

Gréfico de barras de la pregunta 08 de la variable recaudacion tributaria
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Interpretacion:

Segun la tabla 23 y figura 16, nos muestra que del 100% de encuestados; el 20%
respondieron indiferente, el 44% indicaron que casi siempre las mercancias en proceso de
despacho se determinan correctamente el valor, por otra parte, el 36% manifestaron que
siempre las mercancias en el proceso de despacho donde se ejerce el control aduanero se

determinan correctamente el valor en aduana.

4.1.1. Resultados inferenciales

4.1.1.1. Prueba de Normalidad para las variables de estudio:

Se realiz6 la prueba de Normalidad para poder verificar la distribucion de los datos de
las variables y poder elegir una prueba estadistica que compruebe las hipotesis de la
investigacion.

Tabla 24

Prueba de Normalidad para las variables valor de transaccion y recaudacion tributaria.

Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico al Sig. Estadistico al Sig.
VALOR DE 225 25 ,002 ,857 25 ,002
TRANSACCION
RECAUDACION ,146 25 ,181 ,907 25 ,026
TRIBUTARIA

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26

Conforme nos indica la tabla 24 el cual nos manifiesta los resultados de la prueba de
normalidad, en la presente investigacion se aplicé Shapiro-Wilk porque la poblacién consta de
25 sujetos encuestados, para elegir la prueba estadistica ha realizar se interpreta de la siguiente
manera. Para la variable Valor de Transaccidn se tiene un (Sig.) de 0,002; por otro parte, para
la variable Recaudacion Tributaria el (Sig.) es 0,026, el cual es menor que 0.05 establecido

como significancia teorica para la prueba de normalidad, asimismo la primera variable tiene un



123

(Sig.) menor y la segunda variable tiene un (Sig.) mayor de significancia tedrica, por

consiguiente, ambas tienen distribucion NO normal; por lo tanto, se aplico el coeficiente de

correlacion de Rho Spearman.

Tabla 25

Valores para la interpretacion del coeficiente de correlacién de Rho Spearman.

-0,01 <r<-0,20 Correlacion muy alta
-0,21 <r<0,40 Correlacion alta

-0,41 <r<-0,60 Correlacion moderada
-0,61 <r<-0,80 Correlacion baja
-0,81 <r<-0,99 Correlacion muy baja

r=-1 No hay correlacion

ESCALA CATEGORIA
r=1 Correlacién perfecta
0,81<r<0,99 Correlacién muy alta
0,61 <r<0,80 Correlacion alta CORRELACION
0,41 <r<0,60 Correlacion moderada DIRECTAO
0,21 <r<0,40 Correlacién baja POSITIVA
0,01 <r<0,20 Correlacién muy baja
r=0 No hay correlacion

ESCALA CATEGORIA
r=0 Correlacion perfecta

CORRELACION

INVERSA O
NEGATIVA

Fuente: Valderrama, S. (2018).

4.1.2. Comprobacién de Hipotesis.

4.1.2.1. Hipotesis General.

Hipotesis Alterna (Hq).

Hi: El Valor de Transaccion de las mercancias importadas influye significativamente

en la Recaudacion Tributaria de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 2021.
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Hipotesis Nula (Ho).

Ho: EI Valor de Transaccion de las mercancias importadas NO influye
significativamente en la Recaudacion Tributaria de la Intendencia de Aduana Maritima del
Callao, 2021.

Criterio: Regla de decision

Siel P valor es > 0,05: Se acepta la hipétesis nula (Ho) y se rechaza la hipétesis alterna (Hq).
Si el P valor es < 0,05: Se rechaza la hip6tesis nula (Ho) y acepta la hipdtesis alterna (Ha).

A continuacién, en la tabla 26 se muestra la correlacion Rho Spearman para la hipétesis general.
Tabla 26

Prueba de correlacion de Rho Spearman para la hip6tesis general.

Correlaciones

VALOR DE RECAUDACION
TRANSACCION TRIBUTARIA

Coeficiente de correlacion 1,000 ,581"
VALOR DE ) .
. Sig. (bilateral) . ,002
TRANSACCION
N 25 25
Rho de Spearman ) » ”
5 Coeficiente de correlacion ,581 1,000
RECAUDACION ) _
Sig. (bilateral) ,002
TRIBUTARIA
N 25 25

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26
Interpretacion

De acuerdo con los resultados de la correlacion de Rho Spearman de la hipdtesis
general de la presente investigacion, en la tabla 26 se puede observar que el P valor es 0,002;
entonces contrastamos que 0,002 es < al 0,05 establecido como significancia oficial en la
comprobacion de hipotesis. Por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipdtesis
alterna. En conclusién, el valor de transaccion de las mercancias importadas si influye
significativamente y de forma directa en la recaudacion tributaria de la Intendencia de Aduana

Maritima del Callao; confirmando que, si hay correlacion directa y relevante, ademéas el
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coeficiente de correlacién Spearman es de 0,581 lo cual evidencia una influencia positiva
moderada.

4.1.2.2. Hipo6tesis Especificas.

Hipotesis Especifica 1

Hipotesis Alterna (Hz).

Hi: El Valor de Transaccion de las mercancias importadas influye significativamente
en la Evasion tributaria Aduanera de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 2021.

Hipotesis Nula (Ho).

Ho: EI Valor de Transaccion de las mercancias importadas NO influye
significativamente en la Evasiontributaria Aduanera de la Intendencia de Aduana Maritima del
Callao, 2021.

Criterio: Regla de decision
Siel P valor es > 0,05: Se acepta la hipotesis nula (Ho) y se rechaza la hipétesis alterna (Hz).
Siel P valor es < 0,05: Se rechaza la hipotesis nula (Ho) y acepta la hipétesis alterna (Ha).

A continuacién, en la tabla 27 se muestra la correlacion Rho Spearman para la

hipotesis especifica 1.
Tabla 27

Prueba de correlacion de Rho Spearman para la hipotesis especifica 1.

Correlaciones

EVASION
VALOR DE TRIBUTARIA
TRANSACCION  ADUANERA

Coeficiente de correlacién 1,000 ,452*
VALOR DE i i
. Sig. (bilateral) . ,023
TRANSACCION
Rho de N 25 25
Spearman EVASION Coeficiente de correlacion ,452 1,000
TRIBUTARIA Sig. (bilateral) ,023
ADUANERA N 25 25

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26
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Interpretacion

En conformidad con los resultados de la correlacién de Rho Spearman de la hipotesis
especifica 1, se puede indicar que en latabla 27 el P valor es 0,023; en tal sentido cotejaremos
que 0,023 es < al 0,05 establecido como significancia oficial en la comprobacion de hipotesis.
Enconsecuencia, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipdtesis alterna. Por ello, el valor
de transaccion de las mercancias importadas influye significativamente y de forma directa en
la Evasion tributaria Aduanera de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao; afirmando
que, si hay correlacion directa y efectiva, también el coeficiente de correlacion Spearman es
de 0,452 lo cual determina una influencia moderada.

Hipotesis Especifica 2

Hipotesis Alterna (Hq).

Hi: El Valor de Transaccion de las mercancias importadas influye significativamente
en la Conciencia Tributaria de los contribuyentes segun la Intendencia de Aduana Maritima del
Callao, 2021.

Hipdtesis Nula (Ho).

Ho: El Valor de Transaccion de las mercancias importadas NO influye
significativamente en la Conciencia Tributaria de los contribuyentes segun la Intendencia de
Aduana Maritima del Callao, 2021.

Criterio: Regla de decision
Siel P valor es > 0,05: Se acepta la hipotesis nula (Ho) y se rechaza la hipétesis alterna (Hz).
Si el P valor es < 0,05: Se rechaza la hipotesis nula (Ho) y acepta la hip6tesis alterna (Ha).

A continuacién, en la tabla 27 se muestra la correlacion Rho Spearman para la
hipotesis especifica 2.

Tabla 28

Prueba de correlacion de Rho Spearman para la hipotesis especifica 2.



127

Correlaciones

CONCIENCIA

VALOR DE TRIBUTARIA DE LOS
TRANSACCION CONTRIBUYENTES

Coeficiente de 1,000 ,641™
VALOR DE correlacion
TRANSACCION Sig. (bilateral) ,001
Rho de N 25 25
Spearman Coeficiente de ,641™ 1,000
CONCIENCIA L,
correlacion
TRIBUTARIA DE LOS . .
Sig. (bilateral) ,001
CONTRIBUYENTES
N 25 25

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26
Interpretacion

Como se puede observar la tabla 28 de la correlacion de Rho Spearman de la hipdtesis
especifica 2 el P valor es 0,001; se puede evidenciar que 0,001 es < al 0,05 establecido como
significancia oficial en la comprobacion de hipétesis. Por consiguiente, se rechaza la hipotesis
nula y se acepta la hipotesis alterna. En sintesis, el valor de transaccion de las mercancias
importadas influye significativamente y de forma directa en la Conciencia Tributaria de los
contribuyentes segun la Intendencia de Aduana Maritima del Callao; comprobando que, si hay
correlacion directa y positiva, igualmente el coeficiente de correlacion Spearman es de 0,641
estableciendo una influencia fuerte (alta) y directa.
Hipotesis Especifica 3

Hipotesis Alterna (Hq).

Hi: El Valor de Transaccion de las mercancias importadas influye significativamente
en el Control Aduanero de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 2021.

Hipotesis Nula (Ho).

Ho: EI Valor de Transaccion de las mercancias importadas NO influye
significativamente en el Control Aduanero de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao,

2021.
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Criterio: Regla de decision

Siel P valor es > 0,05: Se acepta la hipotesis nula (Ho) y se rechaza la hipétesis alterna (Hz).

Siel P valor es < 0,05: Se rechaza la hipotesis nula (Ho) y acepta la hipétesis alterna (Ha).
A continuacién, en la tabla 27 se muestra la correlacion Rho Spearman para la

hipotesis especifica 3.

Tabla 29

Prueba de correlacion de Rho Spearman para la hipotesis especifica 3.

Correlaciones

VALOR DE CONTROL
TRANSACCION  ADUANERO

Coeficiente de correlacion 1,000 ,264*
VALOR DE . i
. Sig. (bilateral) . ,203
TRANSACCION
25 25
Rho de Spearman - )
Coeficiente de correlacion ,264™ 1,000
CONTROL _ )
Sig. (bilateral) ,203
ADUANERO
25 25

Fuente: elaboracion propia - SPSS- 26
Interpretacion

Conforme con los resultados que nos muestra la tabla 29 de la correlacién de Rho
Spearman de la hipétesis especifica 3 de la presente investigacion, se puede observar que el P
valor es 0,203; en efecto el 0,203 es > 0,05 establecido como significancia oficial en la
comprobacion de hipotesis. Por lo tanto, se rechaza la hipdtesis alterna y se acepta la hipotesis
nula. En conclusién, el valor de transaccion de las mercancias importadas NO influye

significativamente en el Control Aduanero de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao.
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4.2 Discusion

En la presente investigacion luego de realizar el analisis y observaciones de la
correlacién de comprobacion de hip6tesis general e interpretaciones de los resultados, se pudo
apreciar un coeficiente de correlacion de Spearman de 0,581; lo cual evidencia una correlacion
positiva moderada entre variables de estudio, ademas se observa que el valor de significancia
esde 0,002; y al ser menor que 0,05, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipdtesis alterna.
Por ello, se concluye que el valor de transaccion de las mercancias importadas si influye en la
recaudacion tributaria.

Por ende, el valor de transaccion de las mercancias importadas debe ser el valor real
indicado en la factura comercial (invoice) el cual no debe tener vicios de inexactitud y/o errores,
cuando son presentadas electronicamente ante la Administracion Aduanera, en despacho
aduanero destindndolos al régimen de importacion al consumo, donde nace la obligacién
tributaria aduanera por intermedio de la Declaracion Aduanera de Mercancias (DAM), siendo
la base gravable para realizar el calculo de los derechos aduaneros, asi como el pago de los
tributos y recargos por corresponder; influyendo en la recaudacion tributaria de forma
significativa. Sin embargo, existen muchos factores para que ciertos contribuyentes quieran
vulnerar la Norma Aduanera, principalmente el primer método para valorar las mercancias el
“valor de transaccion”.

Guardando similitud con lo explicado, al respecto los tesistas Garcia & Noriega (2017),
realizaron una tesis de titulo Aplicacion de los Métodos de Valoracion Aduanera y su
Incidencia en la Recaudacion de Tributos. su objetivo fue analizar la incidencia en la
recaudacion de tributos que se generan con la incorrecta aplicacion de los métodos de
valoracionde mercancias importadas mediante el desarrollo de estrategias para reducir el indice
de evasion tributaria y procedimientos incorrectos por parte de los importadores, el instrumento

que utilizd fue la entrevista a agentes y auxiliares de aduana.
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Al respecto se concluye que el método de valor de transaccion es el que se debe utilizar
de acuerdo con lo estipulado por la OMC, sin embargo, es la mas vulnerada por ciertos
contribuyentes y esto trae efectos negativos en la recaudacion tributaria aduanera.

De conformidad con los resultados de la hipétesis especifica 1 el valor de transaccion
tiene correlacion directa y efectiva con la evasion tributaria aduanera, asi mismo con un
estadistico de Rho Spearman de 0,452, con un nivel de significancia de P valor de 0,023 que es
menor al 0,05, el cual nos indico que se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipdtesis alterna.
Cuyos alcances coinciden con la tesis de Vite (2018), cuyo titulo fue Impacto de la Evasion de
Impuestos Arancelarios ysus efectos en la Recaudacionde Tributos Aduaneros periodo (2012-
2017), su objetivo fue analizar el impacto que tiene la evasion de impuestos arancelarios sobre
la recaudacién tributaria arancelaria y su efecto en la economia ecuatoriana,

En tal sentido, el valor de transaccion influye significativamente en la evasion tributaria
aduanera por el hecho de no declarar los valores reales que corresponden y esto trae como
consecuencia menor recaudacion tributaria por parte del Estado de acuerdo con el tesista indica
que también afecta negativamente la economia y el presupuesto publico del pais.

La hipotesis especifica 2 el cual nos dio como resultado un nivel de significancia de P
valor de 0,001 que es menor al 0,05, el cual rechazo la hipotesis nula y aceptd la hipdtesis
alterna, de igual forma el coeficiente de Rho Spearman es de 0,641 determinando que existe
una influencia fuerte (alta) entre el valor de transaccion y la conciencia tributaria de los
contribuyentes.

Cuyos alcances concuerdan con la tesis de Pérez (2020), su titulo fue La Subvaluacién
de Mercancias como factor de Evasion Tributaria y su incidencia en la Recaudacion de
Impuestos Aduaneros en el periodo 2019, su conclusion fue que los importadores aparte de
gozar de un beneficio como el no pago de los derechos arancelarios a la importacion, subvaldan

el valor de la mercancia a través de documentacion alteradas.
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Por ello se concluyo que la falta de conciencia tributaria por parte de los contribuyentes
es esencial para dar a conocer el valor realmente pagado o por pagar de las mercancias que se
importan (valor de transaccion), concuerda con la tesis antes mencionada porque algunos
contribuyentes se sustraen de su responsabilidad subvaluando el valor de la factura comercial
y también por una incorrecta interpretacion de las normas tributarias trayendo como
consecuencia una baja recaudacion fiscal.

Conforme con los resultados de la hipétesis especifica 3 el P valor es 0,203 el cual es
mayor a 0,05 establecido como significancia, por lo que se rechaza la hipétesis alterna y se
acepta la hipotesis nula dando como conclusion que el valor de transaccion de las mercancias
importadas NO influye significativamente enel Control Aduanero, elcual tiene una correlacion
baja. Cuya interpretacion esta acorde con la tesis de Cossio (2017), ralizo la tesis de titulo El
control concurrente en la importacion para consumo, como fuente principal de la recaudacién
por gestion directa de la administracion tributaria en materia aduanera (2010 - 2014), su
objetivo principal fue demostrar que el control concurrente basado en la Gestién de Riesgo no
obstante reducir los niveles de revision sigue siendo la principal fuente de recaudaciéon
tributaria de la administracion aduanera, su conclusion fue que la fiscalizacion posterior no ha
podido prevalecer sobre el control concurrente, por el alto grado de morosidad en el pago dado
que las deudas generadas en el control posterior al ser post-levante favorecen la falta de
cumplimiento, por las siguientes razones: no hay prenda aduanera sobre la mercancia ni
garantia vigente que asegure el pago, es susceptible de impugnarse en la via administrativa o
judicial sin pago previo y la abundancia de importadores golondrinos que desaparecen antes
que la deuda acotada se haga exigible.

Teniendo en consideracion el porque el valor de transaccion no influye en la
recaudacion tributaria en concordancia con el tesista antes mencionado, porque el control

aduanero se realiza por las aduanas operativas en el territorio peruano, mediante la revision
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documentaria y el reconocimiento fisico (acciones de control ordinario) antes del levante o
salida de la mercancia del puerto o almacén; asi como las acciones de control extraordinario
que se disponen antes durante o después del tramite de despacho.

No influye el valor de transaccion en el control aduanero debido a que el valor de
transaccion es declarada por los contribuyentes en el proceso de despacho del régimen de
importacion al consumo considerado como un tramite administrativo en base al principio de
buena fe y presuncion de veracidad Art. 8° de la LGA, por otra parte el control aduanero es la
potestad que tiene la Autoridad adunaera para contolar el flujo de mercancias del ingreso,

permanencia Yy salida.
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Conclusiones

Se concluy6 que el valor de transaccion de las mercancias importadas influye en la
recaudacion tributaria de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 2021, tiene una
relacion de influencia positiva moderada de (0,581). ya que el valor de transaccion es el valor
realmente pagado o por pagar de las mercancias importadas, siendo la base gravable sobre el
cual se pagaran los tributos, derechos arancelarios y recargos por corresponder; la Intendencia
de Aduana tiene la facultad de verificar, controlar, fiscalizar que dicho valor declarado sea el
veraz y real, teniendo efecto en la recaudacion tributaria.

Se concluy6 que el valor de transaccidn de las mercancias importadas influye en la
evasion tributaria aduanera de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 2021. tiene una
relacion de influencia moderada de (0,452). ya que el valor de transaccion puede tener riesgos
relevantes si no es declarado correctamente, utilizando estos artificios (subvaluacion,
sobrevaloracion, facturas falsas y/o adulteradas, entre otros), esto traeria como consecuencia
la evasion tributaria aduanera en vista que la evasion es el no pago voluntario total o parcial de
la obligacién que le corresponde al contribuyente realizar.

Se concluyd que el valor de transaccion de las mercanias importadas influye en la
conciencia tributaria de los contribuyentes segin la Intendencia de Aduana Maritima del
Callao, 2021. tiene una relacion de influencia alta de (0,641). ya que el valor de transaccion es
el que debe figurar en la factura comercial (invoice), dependerd del comportamiento de los
contribuyentes declarar lo correcto o incorrecto, donde este al no tener conciencia, cultura,
educacion tributaria afectaria negativamente en la recaudacion tributaria, por ende el valor de

transaccion tiene una correlacion alta en la conciencia tributaria de los contribuyentes.
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Se concluy6 que el valor de transaccion de las mercancias importadas no influye enel
control aduanero de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 2021. tiene una relacion de
influencia baja de (0,264). ya que el valor de transaccion al ser el primer y principal método de
valoracion aduanera el cual es presentado a despacho; las Aduanas tienen la capacidad en
ejercicio de su potestad aduanera realizar el control aduanero y dudar de la veracidad del valor
declarado, por ende el valor de transaccion no influye significativamente en el control

aduanero.
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Recomendaciones

Se recomienda que se mejore la implementacion de la difusién de informacion sobre
conciencia y cultura tributaria en los centros educativos, institutos publicos y privados,
universidades, ONGS, Gobiernos locales y regionales, entre otros, ademas a los contribuyentes
parael mejoramiento de la efectividad enel pago de los tributos, quienes debenaplicar medidas
para no vulnerar las Normas Aduaneras y que dicho comportamiento sea adecuado cumpliendo
las formalidades aduaneras, que se traducird en una mayor recaudacion de tributos por las
operaciones comerciales y esto generara efectos positivos a la sociedad.

Se recomienda que las Aduanas ejerzan un mayor control del ingreso de mercancias en
el territorio Peruano, mediante mecanismos de control aduanero con la utilizacion de
tecnologias de informacion, mejoramiento de la implementeacién de la comunicacion entre
Aduanas con la finalidad de determinar la valoracién aduanera.

Se recomienda que en el documento de transporte (titulo valor) que es el sustento del
traslado de mercancias dentro de sus caracteristicas no hace mencional valor de las mercancias
y solo hace referencia al precio del transporte; careciendo esta informacion es recomendable
tener unrecuadro que se evidencie el valor referencial de las mercancias trasportadas, teniendo
un beneficio para las aduanas de origen (salida de mercancias) y aduanas de destino (ingreso
de mercancias), que contribuira en el mejoramiento de los controles aduaneros; no implicando
costos en las operaciones logisticas, sino servira como apoyo Yy sustento para la correcta
declaracion; por consiguiente se efectué un cambio Normativo en el aspecto multilateral,
regional con la finalidad de realizar mesas de trabajo.

Se recomienda que en las facturas comerciales (invoice) se implementen los cédigos
QR ya que existe la necesidad de asegurar que dicho documento sea veraz, original, que al

verificar el codigo nos lleve a una plataforma digital donde se pueda apreciar el valor real,
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debido a que éste es de consistencia legal y son presentados ante las Aduanas. En tal sentido,
se realicé uncambio Normativo para el mejoramiento de esta carencia, estos acuerdos serviran

como medidas adecuadas en el aspecto multilateral y regional.
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APENDICE 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA DE LA INVESTIGACION

EL VALOR DE TRANSACCION DE LAS MERCANCIAS IMPORTADAS Y SU INFLUENCIA EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA DE LA

INTENDENCIA DE ADUANA MARITIMA DEL CALLAO, 2021.

Problema General Objetivo General Hipotesis General Dimensiones Indicadores Variables Metodologia
) Adiciones Enfoque de la investigacion:
Ajustes al valor
de Transaccion Deducciones
Mi investigacion fue de
Contratos de enfoque Cuantitativo.
) Determinar de qué manera compraventa
;De qué manera el valor de . - i
¢ o influye el valor de El Valor de Transaccion de . Internacional
transaccion de las i i6n del | L tad Condiciones de
mercancias importadas ransaccion h €las .asﬂmerca.nu?s ITpOI’ a tas Pago Pagos directos e Tipode Investigacion:
nfloyeen a ecaudacion | PR oy Recaudacion Tributar ndirectos VALOR DE
i i i _ ¢ ; ¢ 9 ) - Miinvestigacion fue de tipo
tributaria de la Intendencia recaudacion tributaria de la | de la Intendencia de Aduang Medios de pago TRANSACCION Bésica.

de Aduana Maritimadel
Callao, 2021?

Intendencia de Aduana
M aritima del Callao, 2021.

Maritima del Callao, 2021.

Problemas Especificos

Objetivos  Especificos

Hipttesis Especificas

Nacimiento de la
obligacion tributaria
Aduanera

Base Imponible

Extincion de la
obligacion tributaria
Aduanera

Nivel de Investigacion:

Minivel de investigacion fue

¢De qué manera el valor de
transaccion de las
mercancias importadas
influye en la Evasion
tributaria Aduanera de la
Intendencia de Aduana
Maritima del Callao, 2021?

Determinar de qué manera
el valor de transaccion de
las mercancias importadas
influye en la Evasion
tributaria Aduanera de la
Intendencia de Aduana
Maritima del Callao, 2021.

El Valor de Transaccion de
las mercancias importadas
influye significativamente
en la Evasion tributaria
Aduanera de la Intendencia
de Aduana Maritimadel
Callao, 2021.

Informalidad Tributaria|

Evasion
Tributaria
Aduanera

Infracciones
Administrativas

¢De qué manera el valor de

transaccion de las

El Valor de Transaccion de
las mercancias importadas

Educacién Tributaria

explicativo causal.

Disefio de Investigacion:

Midisefio fue No
experimental.




mercancias importadas
influye en la conciencia
tributaria de los
contribuyentes segin la
Intendencia de Aduana
Maritima del Callao, 2021?

Determinar de qué manera
el valor de transaccion de
las mercancias importadas
influye en la conciencia
tributaria de los
contribuyentes segun la
Intendencia de Aduana
M aritima del Callao, 2021

influye significativamente
en la Conciencia Tributaria
de los contribuyentes segin

la Intendencia de Aduana
Maritima del Callao, 2021.

Conciencia
Tributaria de los|
Contribuyentes

Cumplimiento de las
Normas Tributarias

Cultura Tributaria

¢De qué manera el valor de
transaccion de las
mercancias importadas
influye en el control
aduanero de la Intendencia
de Aduana Maritimadel
Callao, 2021?

Determinar de qué manera
el valor de transaccion de
las mercancias importadas
influye en el control
aduanero de la Intendencia
de Aduana Maritimadel
Callao, 2021.

El Valor de Transaccién de
las mercancias importadas
influy e significativamente

en el Control Aduanero de I3

Intendencia de Aduana
M aritima del Callao, 2021.

Control
Aduanero

Formalidades
Aduaneras

Control Concurrente

RECAUDACION
TRIBUTARIA

Pablacion:

La poblacion de la presente
investigacion consta de 25
funcionarios publicos.

Técnicas e Instrumentos de
Recoleccion de Datos:

La presente investigacion se
fundamento en la técnica de
la encuesta y el instrumento
es el cuestionario con la
escala de Likert.




APENDICE 2: CUESTIONARIOS

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
UNIVERSIDAD PERUANA DE LAS AMERICAS
FACULTAD DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

Cuestionario de la variable independiente “valor de transaccion”

El presente instrumento pretende contribuir con el desarrollo de una universidad privada, para ello se ha
establecido un estudio de valor de transaccion de mercancias importadas y su influencia en la
recaudacion Tributaria de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao. Te agradecemos por tomarte
unos minutos para responder sinceramente nuestra encuesta.

Indicaciones:

Lea cuidadosamente las preguntas y marque con una aspa (X) la alternativa que crea conveniente, la
presente encuesta es de caracter estrictamente confidencial, de la veracidad de su respuesta depende el

éxito

de nuestra investigacion.

Utilice la siguiente leyenda:

Siempre Casi siempre Indiferente Casi nunca Nunca

5 4 3 2 1

N° AJUSTES AL VALOR DE FIES P‘éESZTAS
TRANSACCION o4 1

T | ¢Cree Usted que las adiciones al valor ge transaccion Inciden en la determinacion de

la valoracién aduanera de las mercancias importadas?
2 | ¢Cree usted que las deducciones que se incluyan en el precio de la factura comercial

(invoice) presentado ante la Administracion Aduanera tiene influencia en la

determinacion del valor en Aduanas?
3 | ¢Cree usted que para determinar la valoracion aduanera mediante el primer método

“valor transaccion” es necesario aplicar correctamente las adiciones y deducciones

de acuerdo conel art. 8 de la OMC por la Administracion Aduanera?
N° CONDICIONES DE PAGO thzTP:’tbzl AT
4 | ¢Cree usted que cuando se realiza una operacion de comercio exterior es necesario

realizar un contrato de compraventa internacional?
5 | ¢Cree usted que el importador cuando realice pagos directos e indirectos tiene Ta

obligacion de presentarlo ante la Administracion Aduanera como sustento de pago

por las mercancias importadas?
6 | ¢Cree usted que los medios de pago son importantes para realizar operaciones

econdmicas internacionales?
N° BASE IMPONIBLE 5RE4SPl?J,E52TAi
7 | ¢Cree usted que el nacimiento de obligacion fributaria aduanera en DAM del régimen

adijar;ero de importacion al consumo puede tener indicadores de riesgo respectoal

valor?
8 | ¢Cree usted que cuando se paga correctamente los fributos y recargos aduaneros

aplicando el primer método “valor de transaccion” extingue la obligacién tributaria

aduanera?




INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
UNIVERSIDAD PERUANA DE LAS AMERICAS
FACULTAD DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

Cuestionario de la variable dependiente “recaudacion tributaria”

La presente encuesta tiene como finalidad medir la eficiencia de la recaudacion tributaria en la
Intendencia de Aduana Maritima del Callao, por lo que a continuacién encontrara una serie de preguntas,
las cuales deberd marcar e indicarnos que tan de acuerdo se encuentra usted con cada una de estas
opiniones. Te agradecemos por tomarte unos minutos para responder sinceramente nuestra encuesta.

Indicaciones:

Lea cuidadosamente las preguntas y marque con una aspa (X) la alternativa que crea conveniente, la

presente encuesta es de caracter estrictamente confidencial, de la veracidad de su respuesta depende el

éxito de nuestra investigacion.

Utilice Ila siguiente leyenda:

Siempre Casi siempre Indiferente Casi nunca Nunca

5 4 3 2 1

N° EVASION TRIBUTARIA RESPUESTAS
ADUANERA ol4sp2fl
1 | ¢Cree usted que la informalidad tributaria tiene efectos en la evasion tributaria
aduanera?
2 | ¢Cree usted que las infracciones administrativas crean conciencia tributaria para
contrarrestar la evasion tributaria - Aduanera?
N° CONCIENCIATRIBUTARIA DE RESPUESTAS
LOS CONTRIBUYENTES 5141321
3 | ¢Cree usted que la educacion tributaria en los contribuyentes es importante para
combatir la evasion tributaria en la Administracion Tributaria Aduanera?
4 | ¢Cree usted que la Conciencia tributaria de Ios coniribuyentes influye en el
cumplimiento de las normas tributarias?
5 | ¢Cree usted que la instruccion tributaria, cultura tributaria tiene efectos positivos ante
la recaudacion Tributaria?
N° CONTROL ADUANERO gEiPU?%STZAsl
6 | ¢Cree usted que las formalidades Aduaneras efectuados por los contribuyentes son
importantes para el control Aduanero?
7 | ¢Cree usted 3ue el control concurrente es un medio eficaz para detectar las posibles
vulnerabilidades a la Ley Aduanera por partes de los importadores?
8 | ¢Cree usted que Tas mercancias en el proceso de despacho donde se ejerce el control

aduanero se determinan correctamente el valor en aduana?




APENDICE 3: JUICIO DE EXPERTOS

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTO DE MEDICION

I. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del validador: P:PVOFMFWAC’Q“OSEOOMDO

45 ek Aadbirione. . TS TR . i s s e s 5

1.3, Institucion donde labora; .SYNAT. = SUPeREITENQeN 2 ALIONAL 9F, "D“"“ST“M@T“9°T“N“¥AW‘ NEUA.
1.3.1.Especialidad del validador: ABOC’?AOO L Tt

1.3.2.Titulo de la investigacion: - - " _— i
TS el VAN, DE.TRANSACCON OF LAS HENCAMOAS THONTADRS i $2 T8 TENCAL EN.AL
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ASPECTO GLOBAL DEL INSTRUMENTO

e Buena Muy Buena Excelents
INDICADORES CRITERIOS 1 S % .

Esta formulado con lenguaje apropiado, especifico y D= o i /

1.CLARIDAD comprensible.

2 OBJETIVIDAD Esta expresado en conductas observabies. ‘/

3 ACTUALIDAD Moundodwmdohdmthn /

4 SUFICIENCIA Comprende los aspectos en cantidad y calidad Iz

5_ORGANIZACION Presentacion ordenada /
Adecuado para valorar aspectos de las estrategias, /

6 INTENCIONALIDAD los datos per un tratamiento estadistico pertinente.

7.CONSISTENCIA Basado en aspectos tedrico-cientificos /

8 COHERENCIA Entre los Indices, indicadores y las dimensiones. /
La estrategia al  propdsito del

9. METODOLOGIA diagnostico ool d
El instrumento es funcional para el propdsiio de ia 4

acion

10. PERTINENCIA

Investy

PUNTAJE TOTAL: ‘H OPINION DE APLICABILIDAD:
( ) El instrumento puede ser aplicado, tal como esta elaborado.
( ) Elinstrumento debe ser mejorado antes de ser aplicado.

agosto del 2021,

e L
eléfono N°... 4351+ 3¢ 32,




INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTO DE MEDICIDN

1.1. Apellidos y nombres cel validador: ... PikTQ. FAQFaN CAWOS €QVanpo

1,2. Grado Académico; ... T AMLROO 8o eeeeem e e cennore essses et 5o e
1.3. Institucién donde labora: SYRAT - §oPerz,rmeupcu Cia Mo Gnuel PE ADMAMSTNAGTA Ty luTana y.00mmERA .
1.3.1,Especialidad del validador: . 5306” 11 R SR s sase e
1.3.2,Tilulo de la invesligacién:
LELNALON. 08 TRANSoccON O 1o, HAERCAMUAS TMPONTAONS. ): SOINFLIER G ER Lo

RECAVDA CLaA. TR BYTanA De A TNTEN. OSNED  DEADIALIA. MM ANATY 15 DeL a1 LA

1 3.3 Awor.dal hsbumanla
LPeiL e, YERS nGLs, Prromivo
'0.' ‘ *‘ lII [ I

1.3.4 Insbumanlo:
ENCUESTA...... ZECRN DA NN, TG uTAN A



A9PEC1’0O GLOBAI- DEL INSTRUMENTO

| Eaia Tormirsdo con lengue spopado. especiicoy | 1T ——T
1.CLARIDAD cofrorensible.
4 SUFISIENGIA Comgrende los aspectos en cantiad y cahdad V4
e ——
5 ORGANIZACION Prementacian ordenada

Adecuado para VIO aspictos 0o las esirategas, | l /
6 INTENCIONAUDAC | los datos prwmiten un kalamientd estadishco perbnema |
-7 CONSISTENCIA | Gesads 65 sapucios tedeico-cininos S _____l‘__'___ . ‘ Vv

Entre 108 Indioes, incicadiores y 93 dmarsiones. B

'lu estrgsg respondn @l propdailo gel J '

HiarnAsinn |

Iﬂmmiontmwmdumnmu ' I I I I *
10 PERTINEACIA | trcnstenanis

PUN7ME TOTS .. ..... OPINI DE APMCABILIOADt

( )mkjstnxnemo puado s<s apilc a, tel como aaté elatxxaoo.
() ansirumont debo w mejacao anios us sarapil<ado.




INFORNIE DE OPINION OE EXPERTOS DE INSTRUMENTO DE HEDICISN

L DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del validador: N"‘“(“““‘“’U“*““ A
1.2. Grado Académico: MCGA“°(“H"‘M’CALLH‘)‘)Z‘..
1.3, Institucion donde labora: P‘*!?“AF}“&":DWWI““WJQNi"-’* $\ipais? De. Deu leo. ADoAvkacs - Caua s
1.3.1.Especialidad del validador: T TSRS

1.3.2.Titulo de la invesligacion: -
it s t‘\&fﬁcQW\4wsAaval~=-NmmmsJ»Po{mwﬁlwkucws
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1.3.3.Autor del Instrumenta? 3
AL (y’s.o:-.. Hitta . Paremmws

-------- R L e N I Iy NP - A R R R o L R ] S A e S R R T I T S I T A A S,

..............................................

1,3.4 Ins\rumento;
ENCUESTA \Lwﬁ “De ’ll?»w 3acet Cr

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



ASPECYO GLOBAL DEL INSTRUMENTO

(BT ST Regular Buena Muy Buona Excelente
INDICADORES CRITERIQOS 1 2 3 4 5
4 SUFICIENCIA
G INTENCIONALIDAD bs” peznalen un t<etamierxo *** fstico oeninente. 1'./
7.CONSISTENCIA (e
6 COHEREeICIA Entre los indices, indicadores y las dimensiones.
T9Sponoe

TO. PERTINENCIA imze tig ciGn. b

uNtws lo7AL: . L'fi. ... OPINION DE APLICABILIDAD..
(/ ) El Insirumento weQe sar epilcado. tal oorno esta eiaborado.
() Elinstruman\a oaba ser mejocado antas de eeraplicado.
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INFORME DE OPINICIN DE EXPERTOS DE INSTRUMENTO DE MEDICIgN

I. DATOS CENERALES:
L4 , Apelttdos y nonibras dat vaitdador: ., NAMEe  CAMALRD UL[JC'

- AT EAEI R AR RN T e fad (A AR E R E R R R eRriRER I et snisaaansndnnnnn LTI CT T

1.z. Grade Académico: ...... 0%27\ LGLL&HmJ C.A. L "U-{G‘V-‘

ey sertiitamnsdannn

1.3. Institucién donde labora: Li\iU Feear ‘—bl?’\dﬁ“mc‘ e I“"“i‘ﬁ“‘wf-‘ X HULUS APvANCac: - Callas,
1.3.1.Espedalidad «<tel validador: ..........ccccoii i e e T

R O N e T T

1.3.2 Titulo de la investigaciﬁn

iR e lﬁ\.o.. j-zw;..\u.w,., g das, Netcantas Inpe 1.1\&5“-. JSuImFl e £ fa
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1.3.3.Autor del Instrumento:

e DB SEwse M e e, N

1.34 Inslrumeilto:

T Mexiriie? 23l ane
ENCUESTA...,.,..,.............,.“.‘..‘.:.‘.3:35.‘.&*..f?..........,,.'.?f.ﬁt'.'.ﬁ:"?.‘..?.....



ASPECTO GLQBAL DEL INSTRUMENTO

. . Deficianta Regular BusM Muy Buena Excalania
INDICADORES cniTsnios 1 2 2 4 5

EctsTofmulaoo conlenge apiopacio, ecpecii<o y
1.CL fiiDAo comprensible L~
2 OBUETIVIDAD Est9 esp xc to en o>xluaas obsenrabw \/
4 SUFICIENCIA Comprende los aspecios en cantidad y caldad -

Tesponce

Hiratf aesMh z a-raii poo<sao de ie

10 FERTINENCIA tnv eestg; aA6n. P P L/
PUNTAJE TOTAL: ., l,.ccueenee.. OPINION OEAPL|CAB1LIDAD:

(7t) Eiinsirumento puade seraplicedo, tai como estd elaborado.

() Elinslrumento dabe sarmejorado aritas da aeraplicado.

Lugar y fecha,. (JUAD AV RSV SR S e
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INFORME DE OPtHION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTO DE MEOICION

. OATOSGGMGRALES: '

1.1. Apellicasy nom»res Jet valiaador: ARIAS RAIYIOS VICENTE

1,2. Grado Aca@mi>:0: MAGISTER Eli CONGRCIO INTERNATIONAL Y ADUANAS
1.3. Inst lucién donoe tabora: AGENCIA DE ADUANA W. MERCf40R
t.3.t.Especialiclad del validado COMERCio szzchioR v WuxNxS

1Ja T1 ulo ds \a In esjgacidn: EL VALOR OE TRANSACCIO N DE LAs HtERCANEIAS IMPORTADFAS Y SU INFLUENC1A
EN LA RECAUDACIOH TRIiBUTARIA DE LA (NTENOENCIA DE LA ADUANA MARITIMA DEL CALLAO

1.3 3.Autos del inctrumento: DALILA YE N SIMi LLA PALO MINO .
1.3.4 Instrumon a:

EM?UEST7A. VALOR DETR AMSACCION

ASPECTO GLOBAL OEL INSTRUMEIv To



INDICADORES 2RITERtOB Muyy Busna | Excalenie
51 ‘ I
2. CBJETIVIDAD Est gxpresaco en Sonducias obsérvables. 5 ‘ J |
S I |
4.SUFMM Comprence los aspecios en coniiag y calizad q |

BINTENCIONALIDAD

fousuanon  AATA  yalvge  aspecicsde  EBiTaumyds,
los Aatne pumbiter on Irtsmenio griadis - nncknente

Entre los indices, indiziooras y las dimensianies.

0. METODOLOGIA

s |

T [La esualegis iesponge @l Fropdio dai
BOCORE ~&

El ins!;unen‘,o S nEonal,  w o pivpvsne oe g

H I

PUNTME.TOTAL 42 OPINION DE APLICA8ILIg Zj

( S1) El Instrumenta puede ser aplicado, 1a! como esla elahorado
{ )Elinstrument be ser mejorado antes de ser aplicado.

’3 fecha CALLAO, 09 AGOSTO DEL 2021

Firmna de! Ex

DN

ertd Informante.
64952

Teléfong | 998356580



INFORME DE OPINION DE EXPERTOS OE INSTRUMENTO DE MEOICI@N

\. DATOS GEtt5RhLES:

1.1. Apolitdos y nombres dsf validadsr ARIAS RAMOS VICENTE

1.2. Grado Académl-a: AAGtSTER EDI CONERCIO IKIERftACtOftAL Y AOUAhA5S

1.3. Inslilucién Zande labora: AGENCIA DE AOUANA W. NERCHOR
.3.1.Espucialidad eel wclidador' COIYIERCIO EXTERIOR Y AOUANAS

j-3.3.Mjujo de la inves5gacidn: EL VALOR DE TRANSACCION DE LAS IyIERCANCIAS IMPORTADFAS Y SU INfLUENCIA
EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA DE LA INTENOGNCIA DE LA ADUAN MARITIMA DEL CALLAO

1.3.3.Aulor del Instruments: O ALIL, AYENSIMILLAP ALOMI uO.
1.3.4 Instruwenio:

INCUESTA. REC AUDACION TRIBLfTARIA

ASPECTO GLOBAL OEL INSTRUMENTO



INDICADORES CRtT€AIOS 1 2 3 5
ESLE amnd ag0 ﬁ‘ IE EE'.I]H Erropucu. CEpaGioo "B; U'JI“S
1 CLARIDAD comprensitia. ' I a
2 DBJETIVDAD Esuh exorosaco en eonduslag oosorvadles, I
3 ACTUALIDAD Adezundd al viiioe do 1a wewas ¥ 13 tecnoiogia. | 5l
ASUFICIENCIA Cocmprende ko8 33puctos on cantdad y calided !
AOESCA0S T8 vO W&l oni6Ci0s CE a5 esunlegas.
BINTENCIONALIDAD ‘0 AAlGE parmiten LA PSlunlento estad shen plrtinenls; | 5l
8 COHERERDIA Eneclos kx zaa.ina<edoras yka an<lonea, | SI
ETHETOIMGING B2 NARiet il BaTd o DioposIo o8 1a
12, PEITINENGIA i estiassn. | Sl

PUNTAJE TDTAL: 43 OPINX*IN DE AP¢ICABILfDAD:
(SI') El iristromento puude Ser apiica-do, lal comp esla elaborado.
( )ElInatumanlo debe 6ermejsrado antes do sazepllcadp,

—

N\
Luga’ y fecha CALLAO, 08 AGOSTO DEL 2021

/

/

Firma dal ‘g:grjo
DNI. N® 41834952
Teléfono 898356580




INFORME DE OPINION DE EXPERTOS OE INSTRUMENTO DE MEDICI N

L DATOS GENERALES.

1.1. Apefidos y nombres del vaIidador.'....E:. HLJE"""‘(‘[“'!"n‘""'J Cc""’d“
1.2. Grado Académico.'........g‘.'.f.!.‘!F.Z.C.-.'.....l.‘.-f.':’f.".‘&l...C?.’.‘f.?.&l.f?..................... SRR AR A
1 .Ib

1.3.Insfifuc|6ndondeTabosa:....../\ 1. .20 fl.. ., ULV S Lbuts T3 UUUUREL N RS & SU D e .
1.3.1.Espedalidad del validador .......... .2.:012 0200 s e e e e .

1.3.2.Titulo de la investigacion: . - .
................................... . ...............E..!....L'.'f.ls;f.,.s’f..I.fff.':.a.c,as.ess:'z.....t’f...(9.?....m.e’.'sazsf'se?.....-!:ﬁ? pedaday 7 Au Infeend
A e Becagdeen.. Tobaavia di fe 3o fendm.. s Adscns,. TaxiFime del Ga tes 2621

1.3.3.Autor del Instrumento: . ;

USRS . 1S HET e B £ L ' DRI e 0t AR

...........................................................................................................



ASPECTO GLOBAL DEL INSTRUUEMTO

Deficiante Regular Buena Muy Buena Excelente

INDICADORES CRITERIOS 1 2 3 4 [
Esta formulado con lenguaje aprogs xado, especifizoy | [ e T i i 7
1.CLARIDAD comprens ble v
2 OBJETIVIDAD Esta expresado en conductas observabies. 4
3 ACTUALIDAD Adecmdoalavmdobmyubmobgh. v
5 ORGANIZACION Presertacén ordenada v
Adecuxdo paa valorar aspecios de las esirategas,
6 INTENCIONALIDAD los datas permiten un tratamiento estadistico pertinente v
7 CONSISTENCIA Basada en aspectos tedrico-cientificos v
La estrategia responde al propdsito del
9 METODOLOGIA diagndstico v
Elmmouhnoowmemmdoa /
10. FERTINENCIA investigacién
PUNTAJE TOTAL. . ......... OP(NOON DE APLICABILIOAD:

( X ) El instrumento puede ser aplicado tal como est elaborado.
() Elinstrumento debe ser mejorado antes de ser aplicado

Lugary fecha... Lime 07 ds Hqoste dd 202)

dotl

Firma del Experto Informante.
DNI. N°..4/17S €25
Teléfono N°...95¢. 150 015 ..




INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTO DE MEDICIQN

I, OATOS GENERALES9:

1.1. Apellidos y nombres del validador: ... gsf‘“"UE .“.‘.‘.‘72.‘.‘.‘}_‘.'.‘1 [2"5'”"Y Cormele,
1.2. Grado Académico: Centuder, . Péblice . Celeyiade

......................................................................................

1.3, Institucion donde tabora: ............ Nokne  Cus  vedva loordes Modiletne
1.3.1.Especialidad del validadar: (‘*"{“A"PU"“ i

1.3.2.Tilulo de la Investigacién; , . . )
o BV Vater di dvansecaten db Lo mercandian imperfadon v po b oo

et L 1 etsion T iieitense da lo Swkadinge. di. Adstana | prandime. . del Cotke 2620 ..

1.3.3.Autor del Instrumento: " " .
Davta Yeast Wie {alemino

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

1.3.4 tnstrumento.

ENCUESTA ... o Recavdacion, Tobetawa



ASPECTO GLOBAL DEL tNSTRUMENTO

( }Elinsinsmanto

apbcad0 fal CQ7iO esta elabo’ado.
hermejocado antes os sepficado

Lugary fecha... Mma €3 ‘Lag‘*“&'ﬁl’

Sl

Firma del Experto Inform
DNI Ne YI3956 2

' ' N I ol
elaic''weda '1?*)A,.

| INDICADORES CRITERIOS “b:m R":’ a“": Muy B‘Um 5"“‘:""
| 1.CLARIDAD w;omm‘w&mff T T T el — ~——;»/~
2 OBJETIVIDAD Esta expresado en conductas obsarvables. pd
3 ACTUALIDAD Mea:mdavmdebomyunmu, v
4 SUFICIENCIA Comprande los aspectos er: cantidad y calidad /
5 ORGANIZACION Presertacén odenada v
§ INTENCIONALIDAD Y. b et v /
7. CONSISTENCIA Basado en aspactos tedrico-cientificos 7
8 COHERENCIA Entre los indices, indicadores y las cimensiones. 7
9. METODOLOGIA :‘;L:;:em responde al  propostto del 7
10 PERTINENCIA EM' MMQ@° @8 fundlonal para el propdeto de a 7
PUNTAJE TOTAL............. OPINION DE APLICAB/LIOAD:
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Apéndice 5: CARTA DE AUTORIZACION

& SUNAT

“Deconio de In Igusidad de oportunidades para mujeres y hombres™
“Afo del Bicentenario del Perd: 200 Ahos d¢ Independencia®

Callao, 727 JuL. 2021

Sedor

DALILA YENS! MILLA PALOMINO

Mz C-1, lote 04 — Urb. El Alamo - Callao
Correo: dali. milla14@gmail.com

Asunto : Solicitud de emision de una carta de autorizacion de acceso para la
busqueda en el Portal Virtual Institucional de la SUNAT

Referencia : Expediente N* 000-URD999-2021-906132
De mi consideracion.

Me dirijo a usted, en atencion a la Solicitud de la referencia, mediante el cual solicita la
emisidn de una carta de autorizacion de acceso para la busqueda de informacion en base
a las fuenles abiertas de accesos de uso frecuente o en el Portal Institucional (Portal Web)
de la SUNAT-ADUANAS, a fin de llevar a cabo un proyecto de investigacidn (Tesis) para
oblener ¢l grado de Bachiller en la Universidad Peruana de las Américas, en la Facultad
de Ciencias Empresariales - Escuela Profesional de Contabilidad y Finanzas.

Al respecto, se hace de su conocimiento que la Informacion contenida en el Portal
Institucional de la SUNAT, es piblica, la misma que al no encontrarse protegida, su acceso
estd autorizado en concordancia con lo previsto en el articulo 3° y 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27808, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LTAIP), y no esta exceptuado en los articulos 15°, 16° y 17° del mismo cuerpo legal.

_En tal sentido, siendo que la informacién requerida en su solicitud es publica, se encuentra
{perfectamente aulorizada a realizar las consultas que estime necesarias en el Portal

Institucional (Portal Web) de Is SUNAT- ADUANAS accediendo al link:
hitps.//www sunat.gob.pe/.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y estima
personal.

Atentamente.




Apéndice 6:

UBICACION DE LA ORGANIZACION
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Apéndice 7: EVIDENCIA DE LA ENCUESTA PRESENCIAL

SU NAT |NTEXDENCEA OE KOUANA NATITINA DR CALLAD : 4 ‘
- Mr il % 3
_ "

Nota: Se realizé la encuenta de forma presencial en la Intendencia de Aduana
Maritima del Callao, 2021.



Apéndice 8: VERIFICACION EN PREVENCION DE LOS DELITOS
ADUANEROS EN LOS ALMACENES ADUANEROS.
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Apéndice 9: DOCUMENTOS QUE CONFORMAN LA DECLARACION
ADUANERA DE MERCANCIAS. (DAM)

2 1 e us
TR s S Chbgn | TRAORAY ¢ lun—nn TN gAY b-lm.--uu lv-—n-nu
1T b e t ? N

T e e —

213 e e v

LT e o

) Y22 A D —
3 2 SASS 0 S BERS ks S 335200

Nota: El presente formato es la Declaracion Aduanera de Mercancias formato A,
conteniendo los datos generales de las mercancias sometidas a un régimen aduanero.
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Nota: El presente es el documento de Transporte Maritimo (Bill of landing) BL, que
certifica el traslado de la carga.



FOR ACCOUNT OF :

SHIPPED PER S 5. "SANTA ISABEL V. 627E" SAILNG ONABT. 06 JUL, 16 (ETA 06 AUG, 16)
FROM YANTIAN, CHINA TO CALLAO, PERU
FORWARDER: SEARUNNER SHIPPING UMITED

MARKS & NOS DESCRIPTION QUANTITY UPRICE AMOUNT

STUFFED TOYS AS PER PURCHASE ORDER NO. 16 415-PER FOB YANTIAN, CHINA
(USS) (US$)

KP1PO# Neme

ASPER PAL- 106187 7291 PCS 458 687000
106187 70264 PCS 470 70500
106187 79208 PCS 511 768500
106187 79296 PCS 161 11520
106187 19297 PCS 1.9 2.850.00
108187 79208 PCS 1™ 291000
106187 78302 PCS
106187 79003 PCS
106187  793%0 PCS
106187 79355 PCS
106187 70358 PCS
108187 79703 <
108187 7974 4 M
106187 79738
106187 N
106187 7978
106187 7R
106187 79048 <A

'
HST Code: 9503 000071 s

61.463.16
Less: 30% deposd (rec'd on 20-Apr-16) (1851364

Less bal &EIMGMNMM) (42 949 52‘

TOTAL UNITED STATES DOLLARS SIXTY ONE THOUSAND FOUR HUNDRED SIXTY THREE AND CENTS
SIXTEEN ONLY*™

Payment term = 30% deposit upon recelpt signed P/l (USD18,513.64) rec’d on 29-Apr-18
70% balance upon receipt the original shipping documents & B/L
(USD42.949.52 rec'd on 29 Jun-16)

COUNTRY OF ORIGIN. MADE IN CHINA

Nota: El presente documento es un modelo de factura comercial (INVOICE) que
corresponde a una operacion econdmica internacional.



COLECTIVO

: POLIZA
POLIZA DE SEGURO DE | ]

TRANSP.MARITIMO/AEREO A’UC* VIGENCIA HASTA
(DECLAR) u o SR T U v

CONDICIONES PARTICULARES R
MATERIA Tasa 0.25% Materia Propis Dl Giro

MES / ARO DE APLICACION : 0772016 FECHA DE EMBARQUE s ledh

TIPO DE MEDIO DE
EMBALAJE: B Adecuado TRANSPORTE: Maritimo-Aereo- Terrestre
NOMBRE NAVE .

LUGAR
DE ORIGEN :

LUGAR
DE DESTINO :

EMPRESA DE
TRANSPORTE : AMediterrancan §

VALUACION VALOR IMPORTE

DE MERCADERIA: F.O.B + FLETE MERCADERIAL. + 1t | FLETE
VALOR DE IMPORTE SOBRE IMPORTE DERECHO
EMBARQUE: [id il SEGURO ADUANA:
PEDIDO / GUIAVFACTURA ("% 5 |

PROVEEDOR : KIDS STUFF LIMITED

PORCENTAJE SOBRESEGUROD DERECHO DE ADUANA
e »

( hes _COBERTURAS CONTRATADAS S
\_____DESCRIPCION DE COBERTURA r mmﬂt ;
Mercaderia SRR g

Clausula Instituto para cargamento (A)
- Clausula Instituto para Guerra
» Clausula Institun pars Hoelgas
« Dao Malicioso
Derecho De Aduana

[

MAPFRE 'ﬂ(U COMPARIA DE SEGUROS Y REASEGUROS
NOTA: Este documento sustituye & Jos movimientos de numeracide y fecha nlaiqo?\\ e
POLIZA ANTERIOR Nro : GENERADO POR :

Nota: El presente documento es un formato de poliza de seguro emitido por una empresa
financiera a fin de asegurar la carga, segun las condiciones efectuados por las partes.
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Nota: Este documento es la Declaracion Andina de Valor (DAV), mediante el cual contiene
informacion sobre las circunstancias de la transaccién comercial y que han determinado el

valor en aduana.




DECLARACION UNICA DE ADUANAS (C)
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Nota: El presente documento es el formato C de la DAM, el cual brinda la informacién
sobre el calculo de los tributos, en una operacion comercial.



