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RESUMEN:

DIONICIA CAPCHA DE COTERA y MAGNA MARINA MUNOZ FERNADEZ,
recurren al 6rgano jurisdiccional a fin de interponer demanda Constitucional de
Habeas Corpus, contra la Municipalidad Distrital de EI Tambo, alegan que
dicha institucién, arrojo 10 volquetes de 13m3, de desmonte y basura, a lo
largo de las cuadras 1 y 2 de la Calle Catalina Huanca, dicho accionar afecta

su derecho de transito o locomocion.

Al respecto, los emplazados dijeron; que, en el marco de un Procedimiento
Administrativo, se procedi6 a clausurar antros de perdicién, se actué conforme

a Leyy a las facultades conferidas a la Municipalidad.

El o6rgano jurisdiccional se pronuncia, declarando en primera y segunda
instancia, IMPROCEDENTE la demanda, argumentando que no existe

impedimento de transito o locomocion.

Las demandantes recurren, al Tribunal Constitucional; en Accién de Agravio
Constitucional, donde se declara FUNDADO el Habeas Corpus, al haberse
demostrado que si existia restricciones para su cabal ejercicio a la libertad de
transito. Ordenando el retiro inmediato de los monticulos de tierra por parte de
la Municipalidad.

PALABRAS CLEAVES: Habeas Corpus, restringido, desmonte,
monticulos, calle, volquetes, derechos, procedimiento, emplazados,

justicia, improcedente, orden, fundado.



ABSTRACT:

DIONICIA CAPCHA DE COTERA and MAGNA MARINA MUNOZ FERNADEZ,
resort to the jurisdictional body in order to file a Constitutional Habeas Corpus
lawsuit against the District Municipality of EI Tambo, they allege that said
institution dumped 10 dump trucks of 13m3, of clearing and garbage, to the
along blocks 1 and 2 of Calle Catalina Huanca, such action affects your right of

transit or locomotion.

In this regard, the officers said; that, within the framework of an Administrative
Procedure, dens of perdition were closed, acted in accordance with the Law

and the powers conferred on the Municipality.

The court makes a pronouncement, declaring in the first and second instance,
the claim IMPROPER, arguing that there is no impediment of transit or

locomotion.

The plaintiffs appeal to the Constitutional Court; in Constitutional Tort Action,
where Habeas Corpus is declared FOUNDED, having shown that there were
restrictions for its full exercise of freedom of movement. Ordering the immediate

removal of the earth mounds by the Municipality.
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Introduccion;

La sintesis de la presente se desarrolla en un contexto en que la municipalidad
del distrito el tambo, haciendo uso de sus facultad fiscalizadora, en su afan de
clausurar locales clandestinos bloquea las cuadras uno y dos de la calle
catalina huanca con monticulos de tierra, desmonte y basura, afectando a

todos los vecinos.

Por ese motivo, MAGNA MARINA MUNOZ FERNANDEZ Y DIONICIA
CAPCHA DE COTERA interponen demanda constitucional de habeas corpus
restringido, con la finalidad de que el 6rgano jurisdiccional ordene a la
municipalidad emplazada el retiro inmediato de los monticulos de desmonte y

basura regados a lo larga de las mencionadas cuadras.

El érgano competente admite la demanda y corre traslado a la emplazada la
cual contesta y solicita se declare su improcedencia alegando que ha cumplido
estrictamente con lo que le compete. El poder judicial haciendo un andlisis de
la controversia en primera y segunda instancia declara improcedente la
demanda, lo cual obliga a las agraviadas a interponer recurso de agravio

constitucional.

El tribunal constitucional maximo intérprete de la constitucion y las leyes,
considera que el hecho es perjudicial no solo para las demandantes, si ho que
afecta a toda la comunidad por tratarse de via publica. Por lo que resuelve
declarar fundado el habeas corpus y ordena a la municipalidad emplazada

retire inmediatamente los monticulos de tierra y desmonte la mencionada via.



DEMANDA CONSTITUCIONAL DE HABEAS CORPUS.

|. SINTESIS

DIONICIA CAPCHA DE COTERA Y MAGNA MARINA MUNOZ FERNANDEZ,
ambas domiciliadas en la Calle Catalina Huanca Distrito de El Tambo Provincia

de Huancayo.

INTERPONEN DEMANDA CONSTITUCIONAL de, HABEAS CORPUS
RESTRINGIDO, contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL de EL TAMBO,
recaida en sus representantes: ANGEL UNCHUPAICO CANCHUMANI, en su
calidad de alcalde, (actualmente con licencia); su reemplazante, ESPIRITU
GASPAR QUISPE y contra el GERENTE DE DESARROLLO ECONOMICO
FREDDY ALEJANDRO RETAMOSO SORIANO, este ultimo, ejecutor de los

actos demandados.

En dicha demanda se solicitan el cese de la vulneracion de la libertad
personal, (impedimento de locomocidn) acceso y salida a sus domicilios, por
lo que piden, que el juez de la causa se pronuncie sobre los monticulos de
desmonte y basura que el municipio arrojo en sus calles, con el pretexto de

clausurar bares, discotecas y cantinas informales.
1.NARRACION DE LOS HECHOS.

El dia veinte (20) de agosto de afio 2010, el alcalde de la mencionada
institucion, ANGEL UNCHUPAICO CANCHUMANI con (licencia) en
coordinacion con su gerente de desarrollo econdmico, FREDDY ALEJANDRO
RETAMOSO SORIANO, ordenaron, el arrojo de material inservible
(desmonte, basura y residuos soélidos) se vaciaron alrededor de diez (10)
volguetadas de un aproximado de trece metros cubicos(13m3) cada uno,
sobre la via de las cuadras uno y dos de la calle CATALINA HUANCA del
anexo de Safos chico, distrito de el tambo, provincia de Huancayo, todo
esto con el afan de clausurar bares y discotecas informales, afectando de
manera indiscriminada el ingreso y salida y poniendo en peligro a las familias

gue habitan en la mencionada calle.
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Cabe precisar que no conformes con el blogueo de la via y hasta veredas, se
encuentra permanentemente un vehiculo de serenazgo, con efectivos serenos
y policias municipales haciendo vigilancia continua y ejerciendo presion sobre
los habitantes que buscan desbloquear el acceso a sus domicilios,
configurandose constantemente la obstaculizacion al libre transito (locomocion)

y la vejacion a su dignidad al arrojarles basura y desecho en sus puertas.
2.FUNDAMENTOS JURIDICOS

La presente demanda de habeas corpus restringido, se ampara en el articulo
200 de la constitucién politica del Pert y en articulo 25 del cédigo procesal

constitucional.
3.SE PONE COMO ANEXOS Y MEDIOS PROBATORIOS:
3.1. Copia simple de DNI de las promotoras de dicha demanda.

3.2. Copia legalizada del acta deverificacion de hechos por parte de la Sra. juez
de paz del distrito el tambo, donde da fe del dafio causado a dichas personas,
asi como a diferentes locales comerciales como restaurantes, confiterias, etc.
Cuyos propietarios presentaron licencias de funcionamientos y que por este
accionar de las autoridades municipales, al obstaculizar el libre transito se han
visto afectados gravemente.

3.3. Para corroborar todo lo dicho, se adjunta un promedio de 13 fotografias,
tomados por la misma juez de paz, donde se ve claramente los monticulos de
desmonte, basura y restos solidos inservibles. Asi mismo se presenta copia de

las licencias de funcionamiento de los establecimientos afectados.
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COPIA. DE RECAUDOS Y PRINCIPALES MEDIOS
PROBATORIOS DE LA DEMANDA.
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& E;;,{»bartamenlomde Junin, siendo exactamente las once am. del dia lunes 23 de Agosto
,?Y‘“del.aﬁo dos mil diez, a solicitud de la Sra. Dionicia Capcha de Cotera, identificada con
DNI N° 19915053, quien domicilia en la czlle Catalina Huanca N° 160 correspondiente
. al 1 er, Cuartel del Anexo de Safas Chico, me conslitui a Ia calle Catalina Huanca
~ donde se llevo a cabo de la siguiente manera:

; 6bnslituyéndome in situ a las cuadras 1 y 2 de la calle Catalina Huanca del Anexo de
© sanas Chico, Distrito de El Tambo, Provincia de Huancayo, se observa que el acceso
- ala calle Catalina Huanca cuadra 1 y 2 partiendo de la Av. Mariscal Castilla (de oeste
¢ a este) se encuentra tofalronte blocjueado, esto es i seccion de via de 2
. mencionada calle, con deu:nontes y olios materiales sélidos inservibles (monticulo ca
basura), colocado a lo largo de la seccidon de via mencionada una especie de
tranquera de muadera delante del desmonts y otros ya mencionados con un rotulo que
. dice: chinganas intervenidas. El acceso e lotalmente bloqueado a dicha via, ademas
el espacio de vereda se encuentra igualmente obstaculizado con materiales ya
. mencicnados, observando que solo algunos peatonet ingresan Unicamente por la calle
obstruida con dificultad, asimismo se observa un vehiculo de serenazgo de la

- Municipalidad Distrital de ElI Tambo, con placa de rodaje N° BIR-192 con cuatro

efectivos de serenazgo que se negaron a identificarse, senalando que son acciones

ejecutadas por el Alcalde de Ia Municipalidad Distrital de El Tambo, Angel Unchupaico

Canchumani y su Geferile_de Desarrollo Econémico Fredy Alsjandro Retamozo

- Sori@no, y que éllos cumplen ardenes de los_mencionados funcionarios: dichos

- serenos y otros funcionarios municipales no permiten el ingreso por dicha via de

‘personas ajenas o extranas, salvo algunas personas que ellos identifican que son
: propietarios. Ingresando con dificultad por la vereda del lado derecho se observa que
ﬁ?Municipalidad Distrital de El Tambo, ha vaciado 10 volquetadas de una aproximado
- de 15 m3 cada uno, monticulos de desmonte y materiales inservibles de manera
. indiscriminada en los frontis a ras de la vereda de diversos vecinos que habitan en

- dicha cuadra, una de ellas a la que da acceso a la vivienda de la Sra.

: QiépiciaCapcha de Cotera, igualmén-fe se encuentra bloqueado el acceso de la tienda

i Yezabarrotes ubicado en la calle Catalina Huanca 180, Cuya conductora es dofAa Ana
Mél,l'va Poma Yantas, en este acto se presenta identificandose con DNI N° 20090543 Y
* &xhibe su licencia de funcionamiento N° 327-2009 Y senala que el acceso a su tienda
!,‘ e;’f_':‘encuen!ra totalmente bloqueada con desmonte . perjudicandome mi pequeno
: .N€Qocio, no funciona, igualmente hacho que es efecln, este aclo es verificado por la
: Sfé. Juez de Paz; del mismo modo el local en que funciona un saldén de belleza
Ubicado en la calle Catalina Huanca N° 158, cuya conductora la Sra Luzmila Soraida

Cotera Zapcha. quien se identifica en este acto con DNI N° 19924746, cuyas

FUSery

_ Caracteristicas del inmueble son casa de dos pisos, material noble, con licéncia de
=funcionamiento 0386-2009, se encuentra Bloqueado con desmonte de un aproximado

;,—_.‘d'e:"IS m3.. del mismo mode se observa que hay dos locales al lado norte y sur de la
-:mghcionada calle con rotulo clausurado; segun refiere la solicitante se trataria de
fuentes de soda y discotecas, de igual forma también blogueadas con desmontes En

~,

) €ste acto Ias personas antes mencionadas senalan que la Municipalidad Distrital de El

4 .

. E;r@g’j ;‘\,ﬁ&gh :d:edS_’aﬁ‘a‘é.' Chico, Distrito de El Tambo, Provincia de Hengded
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:‘-f"TambO en su afan de clausurar dichos locales de entretenimiento v sin
.. consideracion a los vecinos que habitamos en dichas cuadras Yy que tenemos
negoaos como tiendas de abarrotes, bazares, salones de belleza, peq
: restaurantes e inclusive existen el funcionamiento de un centro educativo: de manera
‘-;:_.md;scrlm_mada han vaciado varias volquetadas de desmonte de 15 m3 cada una
*'_Ad‘e'ianle de las viviendas, negocios mencionados y a lo largo de las cuadras 1y 2 de Ia

élle Catalina Huanca, obstaculizando- el acceso a la via publica y circulacion de
vehiculos segun refieren dichas personas Del mismo modo se puede observar que
est an obstaculizando las vwf“nd,as negoc;os atentando contra la libertad de transito,
tberiad de trabajo y poniendo’en riesgo la salud, la seguridad del vecindario. En este

+ acto en efecto se verifica lo anterlormente seralado haciendo suyo lo senalado

_.{_pkec:sando asimismo que la seccion de via de la calle Catalina Huanca, a la altura de
“la Av. Ferrocarril se encuentra bloqueado, no permitiéndose ni ingreso ni sal. ‘a
- vehiculos ni personas, evidenciandose asi que se viene perjudicando el transite v los
B negocxos de las personas antes mencionadas quienes refieren ser su fuente de

s

ingreso y gracias a sus pequenos negocios de abarrotes, basares, y otros sobrev:ven

dusandoles darno y perjuicio y poniendo er riesgo de salud de integridad fisica, lo cual

también queda verificado.

- Se ubserva también que las cajas de energia eléctrica, asimismo como los cables de
© alta tension se encuentran abiertas y expuesta, segun refieren las personas fue

Ty s

ocasionado por los empleados y funcionarios (Gerente de Desarrollo Econdmico de la
Municipalidad , que utilizaron para su maquinas las puertas de fuente de soda,
discoteca y otros) dejandolas expuestas, lo cual constltuye un peligro inminente que
pudiera ocasjonar desgracias, se constata que ello constituye un peligro para los

;- vecinos y pequenos escolares del Centro Educativo ubicado en dicha calles:
. corroborandose con las tomas fotograficas que en este acto se proceden tomar con

una camara digital.

Se le expide el presente documento a solicitud de la.interesada para los fines que
crean necesario.

F Bl Seniie Ol

SURX DR RAL
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._centemendo 13 fotografias cuyas tomas fueran dispuestas por la Sra. Juez
“del Juzgado de Paz del Anexo de Safios Chico, distrito del Tambo, Provincia
‘de Huancayo. Las mismas que prueban que el acceso y salidas de las
lviviendas de las recurrentes, como Ja de los vecinos que habitamos en las
“cuadras 1y 2 de la calle de Catalina Huanca del Anexo de Safios Chico del

mencionado distrito se encuentran bloguea:'as ¢n i wnayoria de los casos v
en otros cbstaculizados, del mismo m.-lo ei acceso y ~alidade la
mencionada via, vuinerdndose nuestra libertad personal {de locomocidn) y

‘habiéndose creado con las acciones ejecutadas v ambiente propicio de

amenaza para gue se atente contra la integridad de nuestros menores hijos,

i

urn trato inhumano, humillante denigrante para las recurrentes y vecinos de

las cuadras mecicnatas.
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ll. CALIFICACION DE LA DAMNADA.

El segundo juzgado panal cede central del Distrito Judicial de Junin atendiendo
a lo establecido en la constitucion y las leyes, califica la demanda de Habeas
Corpus y admite a tramite, notificando oportunamente a todas las partes
involucradas, constituyéndose al lugar de los hechos para corroborar lo
demandado.

Asi mismo se dispuso que los emplazados acudan a la cede del juzgado para

rendir su manifestacion.
IIl. DECLARACION DE LOS DEMANDADOS.

1.ESPIRITU JUDY GASPAR QUISPE (encargado del ente edil).
Preguntado:

¢Para que diga que decir respecto a la demanda de habeas corpus interpuesta
en su contra? (exp. 3226 — 2010).

Dijo: que los hechos ocurrieron, antes de que €l se haga cargo de laalcaldia,
por lo tanto, no tiene conocimiento de lo ocurrido. (Presenta resolucion de
alcaldia N° 120 — 2010 — MDT/A. donde se lo encargan el despacho de alcaldia

mientras dure la licencia del titular).
Dicho esto, concluye la diligencia firmando los presentes.

2. FREDDY ALEJANDRO RETAMOSO SORIANO. (GERENTE DE
DESARROLLO ECONOMICO)Preguntado:

¢Para que diga que decir respecto a la demanda de habeas corpus interpuesta
en su contra? (exp. 3226 — 2010).

Dijo: que dicha demanda debe ser declarada improcedente, porque no cuenta
con fundamentos legales ni facticos ya que no se ha vulnerado el derecho al
libre transito y que las acciones llevadas a cabo el 20 de agosto, se dio en el
marco de la ley y de los procedimientos administrativos, cumpliendo con todas

las formalidades.



25

Dicho operativo estuvo a cargo del ejecutor coactivo, para tal efecto se solicitd

orden judicial de descerraje, lo cual fue concedido.

Se adjunta a esta declaracion, copias de “orden judicial de descerraje” y copias
de las resoluciones de clausura y tapiado de ocho establecimientos que
infringian la ley. Asi mismo presenta copia de resolucion del gobernador
distrital de EI Tambo donde se le otorga garantias personales tanto para él
como para el personal de serenazgo y policias municipales. También presenta
copia de orden de captura de uno de los “administradores” de un local

clausurado”.

Para respaldar su accionar, presento diversos oficios de las instituciones: como
la fiscalia de prevencion del delito, la universidad nacional de centro, y la
comisaria del distrito. Donde muestran su total respaldo a dichas clausuras y a

las medidas tomadas.

Con todo esto concluyo la diligencia firmando los presentes.
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IV. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

El procurador publico de la municipalidad distrital de ElI Tambo, FREDI
WALTER LEON RIVERA, se apersona al proceso para contestar la demanda,

en la cual solicita, se declare improcedente, por los siguientes fundamentos:

o Efectivamente el operativo se llevd a cabo el dia 20 de agosto, por
disposicion del ejecutor coactivo y no por orden del alcalde.

e Se actué con permiso y orden de descerraje, clausura, tapiado, etc.
acorde a la LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES N° 27972, articulo.
49, concordante con el Reglamento de Aplicacion de Sanciones
Administrativas (RASA) aprobado por ORDENANZA MUNICIPAL N° 079
— 2009 — MDT/ CM; y no fueron solo cuatro discotecas, se actué sobre
ocho.

e No es verdadque se haya cerrado en su totalidad las mencionadas
cuadras, existe acceso y salida a las viviendas, asi como suficiente
espacio para entrar y salir con vehiculos. Tampoco el cierto que se haya

afectado a tiendas y abarrotes entre otros.
1. Respecto a las restricciones que demanda:

DIONICIA CAPCHA DE COTERA, se ha comprobado que no existe ningun
impedimentopara entrary salirde su domicilio, por el contrario, dentro de su
vivienda funciona un antro de perdicién, que fue materia de cierre mediante

orden de descerraje ordenado por juez del primer juzgado civil.
2. Respecto a lo que demanda:

MAGNA MARINA MUNOZ FERNANDEZ, se comprobé en la verificacion, que
la Sra. salié cerrando su puerta, sin ninguna restriccién, de este modo queda
claro que no hay ningun bloqueo de ingreso y salida, de los domicilios de las

demandantes ni las cuadras uno y desde la Calle Catalina Huanca.

Por lo expuesto el habeas corpus debe declararse improcedente.
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IV.1. FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION:
1. DELIMITACION DEL PETITORIO.

1.1. Segun las demandantes, el acceso restringido a las cuadras, 1y 2 de la
calle Catalina Huanca, dificulta el ingreso y salida a sus viviendas,

supuestamente se atenta a la libre circulacion.

1.2. Asi como el tribunal constitucional. Garantiza el libre transito, por las calles,
parques y avenidas, en la sentencia: n°2876 — 2005 — HC/TC. DEL mismo
modo las restringe, precisando que la libertad transito debe ser limitado por

razones de sanidad, salubridad y otros.

1.3. Aplicando este principio y luego de un Proceso Administrativo, la
Municipalidad ha procedido a clausurar, tapiar y al apilamiento de tierra; por
causas de salud publica de los jovenes estudiantes que acuden

frecuentemente estos centros de perdicion.
IV.2. MEDIOS PROBATORIOS DE LA CONTESTACION:
Copia de tomas fotograficas del bar que existia en la casa de DioniciaCapcha.

Copia de clausura del local N° 162 y sentencia condenatoria contra el

conductor del antro de perdicion.

Copias de resoluciones judiciales que aprueban las medidas de fuerza.

Copia del documento,donde se me designa en el cargo de procurador publico.
Copia fedateada del acuerdo de concejo N° 002-2009

Copia de DNI.
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COPIA DE RECAUDOS Y MEDIOS PROBATORIOS DE LA
CONTESTACION.
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ecimiento no para restaucante, es de oteo uso con modalidad de bar.
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cimiento sin las medidas de seguridad
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ia de Desarrollo Econdmico

RESOLUCION GERENCIAL N°® 29 -2009-MDT/GDE

El Tambo, "22 EKE. 2008

RESOLUCION DE MULTA ADMINISTRATIVA N° 2} -2009-MDT/GDE.
PROVEIDO N° 12100, 18.de diciembre del 2008. '
INFORME N° 552-2008-MDT/GDE-UF-RLO, 18 de diciembre del 2008,
NOTIFICACION DE INFRACCION N° 001490-08, 10 de diciembre dol
2008. '
PROVEIDO N° 11767, 05 de diciembre del 2008, .
NOTIFICACION DF INFRACCION N° 001463-08, 02 de diciemk.e del
2008 »

NSIDERANDOS:
con fecha de emisién 02 de diciembre del 2008, se emitid la Notificacion
)%Cién N° 001463-08, al administrado RUBEN COTERA CAPCHA,
ndugtor del local comercial con giro de BAR, ubicado en el Jr. Catalina
nca N° 161, El Tambo, con el codigo de infraccion 1001, por el expendio,
cend¢ia municipal, de bebidas alcohdlicas; asi mismo, se hizo mencién en la
Nofificacion que se encentré once personas libando licor.

ministrada SONIA GUTIERREZ CAPCHA, mediante Solicitud N°
7, |[de fecha 05 de diciembre del 2008, presenta su descargo a la
acion de Infraccion N° 001463-08, sefialando mediante Compromiso
al de fecha 04 de diciembre del 2008, a mantener cerrado el local
ercial ubicado en el Jr. Catalina Huanca N° 161, E| Tambo, hasta
,,_r_\\'Lla_Iicencia de funcionamiento como restaurante turistico, asi
0 no_permitir el consumo de bebidas alcohdlicas dentro del
stablecimiento comercial. -

>, con fecha 10 de diciembre del 2008, se emitid la Notificacién de Infraccion
01490-08, a la administrada SONIA GUTIERREZ CAPCHA, conductora
-local comercial con giro de BAR - VIDEO, ubicado en el Jr. Catalina
inca N° 161, El Tambo, con el codigo de infraccién 1001, por el expendio,
licencia municipal, de bebidas alcohélicas. :

» Mediante Solicitud N° 12198, de fecha 16 de diciembre del 2008, Ia
inictrada SONIA GUTIERREZ CAPCHA, presenta su descargo a la
Olificacion de Infraccién N° 001490-08, senalando que, supuestamente en &l
I'se encontraban trabajadores quienes acondicionan dicho local, solicitando
Nule la Notificacién de Infraccién anteriormente senalada.

~' Mediante Informe N°- 552-208-MDT/GDE-UF-RLO, de fecha 18 de
mbre del 2008, el Fiscalizador Ricardo Limaylla Osores, mencions el Acta
Speccion N° 217-2008-MDT/GDE, a horas 5:10 p.m., en el que se constatd
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CAPCHA,

“is:de diciembre del 2008, interpuesta por

EEREIS 7 o {7 T e

PG e AR SN i e

sera de aplicacion para todas las entidades-de. la.

-5 presente Ley S <
Administracion Publica. Para los fines de la presente Ley, se enteridera
por “entidad” o “entidades” de la Administracion Publica:(...) -

5, Gobiernos Locales.

lerdo al Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
es N° 27972, indica que los gobiernos locales gozan de
litica, econémica y ADMINISTRATIVA EN LOS ASUNTOS DE
NCIA, las cuales deben ser con sujecion al ordenamiento.

la parte considerativa y de acuerdo a Ley;

ae acl
inicipalidad

iomia po
i COMPETE
;i lo expuesto en

o

=SUELVE:

ULO PRIMERO.- Declarar FUNDADA la Solicitud N° 11767 de fecha 05
& diciembr del 2008, interpuesta por la administrada SO#IA GUTIERREZ
consecucntemente DEJESE SIN EFECTO la Notifiianidn de

accion N° 001463-08, de fecha 02 de diciembre del 2008.

FUNDADA la Solicitud N° 1298, de fecha
la administrada SONIA GUTIERREZ
HA, conductora del local comercial con giro de BAR -~ VIDEO, ubicado en

1iCULO SEGUNDO.- Declarar IN

_-..--..----auranocO'O'OCDC050"“33”""““5

1] Catalina Huanca N° 161, El Tambo, por incumplimiento de la

m/a'uvidadA
GULO TERCERO.- CLAUSURAR DEFINITIVAMENTE el establecimiento
R - VIDEO, ubicado en el Jr. Catalina Huanca N216't;

i’Ciiﬂ con giro de BA
la administrada SONIA GUTIERREZ CAPCHA, por el
as alcohdlicas, para lo cual la Unidad

mbo, conducido por
ndio, sin licencia municipal de bebid
ecutoria Coactiva podra emplear cualquier medio de ejecucion forzosa
corr}o la adhesion de carteles, el uso de instrumentos de cerrajeria,
o, gl desplazamiento de personal de seguridad -ciudadana- o--Pelicia
, entre otros. ;

TICULO CUARTO.- Ordenar mediante Medida Cautelar Previa, la

*'.Q,;U".USURA INMEDIATA, del establecimiento comercial con giro de BAR -
VIDED, ubicado en el Jr. Catalina Huanca N° 161, El Tambo, conducido por la

“ministrada la administrada SONIA GUTIERREZ CAPCHA.

,,A.r!‘"i‘iCULO QUINTO.- EMITASE la Resolucién de Multa Administrativa
‘Wiespondiente.

QULO SEXTO:- Notificar la presente Resolucion a la 'S:’LFL*}f‘:'-G’er“el‘u‘f:"i-'é'd‘e”
rretaria General, Ejecutoria Coactiva y a la administrada.
o N

T o N .
MeISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. |
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ersonas libando licor, para lo cual se cuenta con las tomas fotogréaficas
es, quedando claro la contravenciéon a las normas vigentes, como
al- Compromiso Notarial de fecha 04 de diciembre del 2008,
ado por la administrada SONIA GUTIERREZ CAPCHA.

Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas - RASA

fticulo 7°.-

~CLASIFICACION DE SANCIONES. ‘
Multa.- Es la sancidn pecuniaria, consistente en el pago de una suma
:dinero, que se le impone al infractor al verificarse la comisién de
acciones u omision de una conducta debida, previamente tipificada
el cuadro de infracciones y sanciones (...) = <
Medidas complementarias.- '
bi-Clausura.- Es el cierre temporal o definitivo de un establecimiento
mercial, industrial ¢ de servicios, que implica la prohibicion de ejercer
la actividad a la que esta dedicado.

Orgénica de Municipalidades prescribe:

ulo 46°.- Las normas municipales son de caracter obligatorio y su
cumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de
sinover las acciones judiciales sobre las rasponsabilidades civiles y
riales a que hubiere lugar.

/s fordenanzas determinan___el régimen - de sanciones

zbleciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de Ia
tal, asi como la imposicién de sanciones no pecuniarias.
as_isanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de
Ffnulta (...), clausura (...).

Rrespnte clausura debe efectuarse mediante Medida Cautelar Previa
e “af articulo 27° del Reglamento de Aplicacién de sanciones
INistrativas  modificada  por Ordenanza Municipal numero 042-2008-
» concordante con el numeral 13.7 de la Ley del Procedimiento de
on Coactiva, Ley numero 26979 y su modificatoria Ley ndmero 28165,
fablece que el Ejecutor Coactivo, mediante medida cautelar previa podra
-las disposiciones de la Entidad, cuando se ponga en peligro la salud,
0 seguridad publica, asi como en los casos en los que se vulnere las
85 sobre urbanismo y zonificacién.

<

! 'presente medida se dicta al ampaio de la normatividad antes sefalada,
p=2Laltela de la vida, la salud de las personas y la tranquilidad del
| Siidario | |

' Competencia de la Gerencia y metodologia de analisis del caso senala:
Que, de acuerdo a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley
N°® 27444, Titulo Preliminar sefala:

rticulo |.- AMBITO DE LA APLICACION DE LA LEY

Ty

8ENCIA DE DESARROLLO ECONONIGS Pagina 2

’m[nistrativas por la infraccidn de sus disposiciones,”




ONSIDERANDO:

“Que con fecha 10 de Enero del 2009 pers
~ Notificacion de Infraccion N° 2167-2009 con co
gl expendio sin Licencia Municipal de be

. Que, conforme al articulg 1

" fiscalizacion y/o con

w.wchWOOOOOOOVGGCCGCCOOOOQCCCC'C"“""l““‘\"ﬁ‘
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Notificacion de Infraccion NO 2187-2009

'y Acta de Inspeccion N° 159-2009ﬁUF-MDT/GDE

onal de fiscalizacién emite la
digo de infraccion 1001: Por
bidas alcohdlicas al establecimiento

comercial con giro de Bar ubicado en el Jr. Catalina Huanca N° 162 El

}.iambo, conducido por Victorjgaul Romero Orihuela;

09 mediante Acta de In peécién N° 1568-

Que, con fecha 15 de Juniof,"dei 20
sonido de la musica se constata que el

- 2009-UF-MDT/GDE, por labulla 'y
- establecimiento comercial con giro de Bar ubicado en el Jr. Catalina Huanca
. N° 162 EI Tambo continta funcionando.

o 15° del Reglamento de Aplicacion de Sanciones
administrativas (RASA);,detectada Ia infraccion por el personal de las
Gerencias competentes .ya sea por denuncias de parte o por accion de
trol “de la propia Municipalidad, se procederd a la
notificacion o se informiara al 6rgano gompetenie y se procedera de acuerdo
a la clasificacion establecida en el articulo 7° numeral 7.3 el mismo que

sefala la clausura temporal o definitivo del establecimiento comercial.

Que, el articulo 27° del RASA establece taxativamente: “Los locales que
no cuenten con Licencia de Funcionamiento, sea cual fuere la
actividad econdémica que desarrollen,  seran clausurados
definitivamente..., de manera inmediata y sin mayor tramite que la sola
constataciéon municipal”, norma en la que se encuentra el establecimiento
comercial con giro de Bar ubicado.en el Jr. Catalina Huanca N° 162 El
Tambo, conducido por Victor Raul Romero Orihuela, pues no cuenta con
licencia municipal de funcionamiento.

Que, la carencia de licencia de funciorzmiento resulia irregularizable
porque de conformidad a lo previsio por la Ordenanza Municipal N° 078-
2005-MDT/CM, de fecha el 15 de Abril del 2C09 se suspende por el pericdo
4de un ano el otorgamiento de Licencias de Funcionamienio para
establecimientos comerciales dedicados @ giros especiales como: bares,
vigzo pubs, discotecas, capare's, grlls, nigin ciubs, karaokes y oiros afines
en la jurisdiccion cel distito de £] Tambo. Asimismo, de acuerdo al Plan ce
Desarrollo Urbano aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 3%0-
MPH/CM de fecha 17 de Octubre del 2C38 que considera como z<¢na
residencial al Jr. Catalina Huanca del dis:-ito de El Tambo, no procede
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izar actividades comerciales con elzgito que conduce el infractor
ETOR RAUL ROMERO ORIHUELA:z#ZEconsecuentemente, siendo un
umento técnico normativo para promaover y orientar el desarrollo urbano
e aplicacion obligatoria.

el primer parrafo del articulgz49° de la Ley Organica de
tinicipalidades prescribe que la aufgridad municipal puede ordenar la
usura trapsitoria o definitiva de icios, establecimientos o, servicios
ando su funcionamiento esta prohibjdo legalmente o constituye peligro o
sgo para la seguridad de las personas y la propiedad privada o Ia
‘sequridad pUblica o infrinjan las noriaas reglamentarias o de seguridad del
tema de Defensa Civil..., norma d&’la que se infiere que es atribucion de
3:Municipalidad realizar las clausuras sean éstas transitorias o definitivas.

blecimiento sin licencia municipal de
ncionamiento constituye un ries potencial para la seguridad publica y
tenta contra la tranquilidad publica 'y se convizrte en foco delincuenciiil, por
mismo hecho de estar funciogando en la informalidad, al no verificarse
ingtin control por parte de la autoridad municipal.

e, adicionalmente abrir un esi

ue la presente Resolucion es ejecutable de conformidad a lo previsto por
|'articulo 216° de la Ley N°:27444, concordante con el articulo 16° del
ASA- modificada por Ordenanza Municipal N° 042-2008-MDT/CM
ublicada el 23 de Febrero dg[2008 que prescribe en su penultimo parrafo:
{.a impugnacién del acto®no suspende la ejecuciéon de la medida
omplementaria, siendo dé aplicacién lo previsto por 2l articulo 216°

e la Ley N° 27444 y el articulo 13° de la Ley de procedimiento de
jecucion Coactiva...”  ~ :

ue, la presente clausura debe efectuarse mediante medida cautelar
revia, conforme al articulo 27° del Reglamento de Aplicacion de Sanciones
dministrativas modificada por Ordenanza Mupnicipal N° 042-2008-MDT/CM,
oncordante con el numéral 13.7 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
-Procedimiento de Ejecucion Coactiva, que establece que el ejecutor
‘coactivo, mediante medida cautelar previa podra ejecutar las disposiciones
de la Entidad; cuando se ponga en peligro la salud, higiene o seguridad
‘publica, asi como en los casos que se vulnere las normas sobre urbanismo
y zonificacion; N )
Que la presente medida se dicta al ‘amparo de la normatividad antes

sefalada, en cautela de |la vida, la salud de las personas y tranquilidad del
vecindario;

Que, de acuerdo al articulo Il de Titulo Preliminar-de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econémica.y ADMINISTRATIVA EN LOS ASUNTOS. DE SU
COMPETENCIA, las cuales deben ser con sujecion al ordenamiento juridico
de acuerdo a la Constituciéon Politica del Peru.

or lo expuesto en la parte considerativa y de acuerdo a Ley,
SE RESUELVE:

ART{CULO PRIMERO.-, CLAUSURAR DEFINITIVAMENTE el establecin;liento
mercial con giro de Bar ubicado en el Jr. Catalina Huanca N° 162 El Tambo,
Conducido por Victor Raul Romero Orinuela, para lo cual la Unidad de

—
~
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dio de ejecucién forzosa tales ¢
Umentos de cerrajeria, tapiado, el €
2dana o Policia Municipal, entre C'
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RIICULO  SEGUNDO.- Ordenar migdiante medida cautelar _previa, la
PLAUSURA INMEDIATA, del establecimiénto comercial _con giro de Bar
icado en el Jr. Catalina Huanca N° 162 JTambo, conducido por Victor Radl
smero Orihuela, por las razones expus en la presente Resolucion.

‘AR 'bULO TERCERO.- Encargar el curﬁplirﬁiento de la présente Resolucion a
Unidad de Ejecutoria Coactiva 2 , _

RTICULO CUARTO.- Notificar la pres'jé'nte Resolucion al infractor, Unidad de ¢

A . . . A d d
Fjecutoria Coactiva, Sub Gerencia de -Acceso al Mercado, y Sub Gerencia de f o

" sgcretaria General para los fines pertinentes.

GISTRESE, cc?mNIQUESE \CUMPLASE. o &
\\ uniciNalidad Dj ) ‘_
(o ez de el oo ¢
== O ; -
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SEGUNDO JUZGADO ESPECIALIZADO EN LO CIVIL DE HUANCAYO
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. AUTORIZACION JUDICIAL DE DESCERRAIEG

@-L'-ICITANTE . EJECUTOR COACTIVO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL TAMBO’
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OLUCION NUMERO UNO:
ancayo, dieciséis de Junio ,
Zl.anio dos mil Diez.-

presentada el pedido que antecede con los anexds que se

untan, y CONSIDERANDO:

cho de accién todo sujeto, en ejercicio de

imero: Que, por el dere
1 efectiva-y en forma directa,

" derecho a la tutela jurisdicciona
e recurrir al organo jurisdiccional pidiendo la soluciéon a un
“flicto de intereses intersubjetivo, tal corno prescribe el articulo
del Coédigo Procesal Civil; concordante con lo sefalado en el
ncipio de Legalidad en materia Sancionadora, la cual impide
se pueda atribuir la corfision de una falta si ésta no esta
eviamente determinada erf la ley, ¥ también prohibe gque 'se
tieda aplicar una sanciéon si ésta no esta también determinada
5t la Ley (Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el 16 de
bril del aino dos mil tres en el Exp. 2050-2002-AA-TC); Asl mismo
odemos senalar quec dicho principio comprende una doble
garantia; la primera, de orden material y alcance absoluto, tanto
ferida al ambito estrictamente penal como a las de las sanciones
fdministrativas, reflejada la especial trascendencia del Principio
e seguridad juridica en dichos campos limitativos y supone la
de " predeterminacion normativa de las
onductas infractoras ¥ ‘de las sanciones correspondientes, es
ecir, la existencia de los preceptos juridicos (lex previa) gue
ermitan predecir con .suficiente grado de certeza (lex certa)
quellas conductas y se sepa a qué atenerse en cuanto a la
esponsabilidad y la € entual sancion (sentencia del Tribunal
onstitucional -emitida el 16 de abril del ano dos mil tres-en el
Exp. N° 2050-2002-AT-TC).-
Sepgundo: Que, asi mismo el Articulo 19 de la Ley N° 26379
Snlece “El Ejseutor sélo podrd Rager wso de medidas como el
escerraje o Siynilafgég previc autorizacién judicial, cuando
nedien circunstancias gue impidan el desarrollo de las

iligencias, y 5ierrlpfé'que dicha situacién sea constatada por
personal de las fuerzas policiales. Para tal efecto, el Ejecutor
deberd cursar Solicitud motivada ante cudlguier Juez
' %
k

mperiosa necesidad

18
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esolver en el término de-
lado a la otra parte, bajo.

4,(7nsabilidad".— . :
“ & . . —
fgero.- Que por Resolucién de Gerencia de Desarrolls

i,emico N° 285, de fecha 16 de Junio del afno dos mil nueve, se
fno la clausura en forma definitiva del establecimiento

Jiercial con giro Bar ubicado“en el+Jr. Catalina Huanca N° 162
Raul Romero Orihuela. Por

1I'T_amb'o, conducido por Victor™k
Ilucion numero uno de techa dos de junio del 2010, se ordenod
~iresolucion de ejecuciéon coactiva expedida por el Ejecutor
- Jactivo de la Municipalidad, el ‘cumnplimiento de la orden de
gsura del referido local comercial, bajo apercibimiento de
Jijarse la c—:jecu.c'ién forzada. Asi llevada: a cabo la referida
.3;:gencia el dia dieciséis de _junio altimo, fue objeto de trabas e
ypedimentos que frustraron su ejecucion, pese a contar con
Hoyo Policial como consta del acta levantada , razones suficientes
apoder ampalal lo solicitado.-

iharto.- Por aplicaciéon de la Ley N° 27972, Arvculo. 4% que senala
- ha autoridad municipal puede ordendar la clausura transitoria o

“hfinitiva de edificios, establecimientos o servicios cuando su
tincionamiento esta prohibidd’ legalmente o constituye peligro o
- esgo para la seguridad de las personds y la propiedad privada o
i seguridad ptiblice, o infrinjan las normas reglamentarias o-de:
. kguridad del sistema de ‘defensa civil, o produzcdrn olores,™
mos, rutdos u ctros efectos perj/'udiciales pera la salud o la
unquilidad del vecindariod.”; por lo tanto podemos . MeNCIoNar
{ue es facultad de la Autoridad Municipal ejecutar sus propias
scluciones Administrativas de acuerdo al ~Principio de
e fiecutoriedad y bajo las normas Constitucionales y legales que
. mtorizan su lacor de Fiscalizacion en su comuna como lo regula
‘darticulo 19° de la Ley N° 26979.- y & oF
“for consiguiente; SE RESUELVE: AUTORIZAR al. Ejecutor
{Coactivo de la Municipalidad Distrital de El Tambo, Senor Alberto
“4Rosales Laurente, ejecutar el Descerraje del inmueble ubicado en
"}él_ Avenida Catalina Huanca N° 162 El Tambo Hu'ancayo, con
sffxilio de la fuerza publica a fin de ejecutar lJa Resoclucién
i{0erencial N°® 285-2009 -MDT/GDE, de ;fecha 16 de junio del 2009

shsecuenie L

-

S ccucién Forzada dispuesta tal-fin, por 1a
oridad. Municival.- NOTIFIQUE: T mme o B
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SPECIALIZADO EN LU CIVIL DE HUANCAYO 18 JUN, 2(]
"RAUL SANTOZ

: AUTORIZACION JUDICIAL DE DE sc%ﬂ&fgm\mo“ﬁﬁ
: EJECUTOR COACTIVO DE LA <L T Firms
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL TAMBO

entada el ped{do gue antecede con los anexos que se
1, vy CONSIDERANDO:

: Que por el derecho de accién todo sujeto en ejercicio cle
'a recurrir dl organo _]U.llbd.lCClOl’lal pldlendo,LL solucxon a un
-de intereses’ intersubjetivo, tal como prescribe el articuilo
6digo Procesal Civil; concordante con lo senalado en el
de Legalidad en materia Sancionadora, la cual impide

y (Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el 16 de
ano dos mil tres en el Exp. 2050-2002-AA-TC); Asi mismo

senalar que dicho principio comprende una doble
#diltia; la’ primera, de orden material y alcance absoluto, tanto
ftrida al ambxto esu‘lctam\,nte penal como a las de las sanuoncs

‘ predetelmmacmn normativa d\, las
il tas infractoras y de -las sanciones correspondlentes es
a existencia de los preceptos juridicos (lex previa) que
itan predecir con suficiente grado de certeza (lex certa)

tucional emitida el 16 de abril del ario dos mil tres en ¢l
; 2050-2002-AT-TC).-
do Que, asi mismo el Articulo 19 de la Ley N° 26979
b gce “El Ejecutor solo podrd hacer uso de medidas como el
‘raje o similares previa autorizacién judicial, cuando-
N circunstancias ‘que impidan el desarrollo de Ias
: cias, y stempre gue dicha situacién sea constatada por
Pnal de las fuerzas policiales. Para tal efecto»»el-_Ejphutu B
cursar solicitud motivada ante cua% :iz%?rft?:ng\%ag it co"’a]

Anteceds
i 3. . S ¢
alizado en lo Civil, quien debe resolver en elatéfgniAd @eY originai

s e
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: J]acuCLUO # 54}’ ras, sin correr traslado a la otra parte, bajo
Lonsabitidady, _
",Qiéero.— S Owre por Resolucién de Gerencia de Desarrollo
ol 'f;?éfr;ico N° 550, de fecha si¢te de setiembre del afio dos mil
_,f'.’ﬁc{,e, se ordend la clausura en forma definitiva del
.. iblecimiento comercial con giro Bar ubicado en el Jr. Catalina
Janca N° 158 El Tambo, conducido por Franklin Cotera Capcha.
; resolucién namero uno de fecha dos de junio del 2010, se
. 4En6 via resolucién de ejecucién coactiva expedida por el
Cdihtor Coactivo de la Municipalidad, el cumplimiento do la
¢ “Yen de clausura del referido local comercial, bajo apercibimiento
.¥iniciarse la ejecucion forzada. Asi llevada a’ cabo la referida
,.érglencia el dia dieciséis de junio ultimo, fue objeto de trabas e
fpedimentos que frustraron su ejecucidén, pese a contar con
-i;@yo Policial como consta del acta levantada , razones suficientes
lra poder amparar lo solicitado.- - '
harto.- Por aplicacion de la Ley N° 27972, Articulo 49 que senala
_._,u,_.autoridad municipal pﬁede ordenar la clausura transitoria o
“%ﬂﬁhil’iva de edificios, establecimientos o servicios cuando su
cionamiento esta prohibida legalmente O constituye peligro o
jesgo para la seguridad de las personas y la propieddd privadc o
Jnseguridad ptublica, o infrinjan las normdas reglamentarias o de
: del sisterna de defensa civil, o produzcan olores,
nos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o la
nquilidad del vecindario...”; por lo tanto podemos mencionar,
e.es facultad de la Autoridad Municipal ejecutar sus propias
ssoluciones Administrativas de acuerdo al Principio de
cutoriedad y bajo ‘las normas Constitucionales y legales que
orizan su labor de Fiscalizacién en su comuna como lo regula
larticulo 19° de la Ley N° 2697 9.- '
%r consiguiente; SE RESUELVE: AUTORIZAR al Ejecutor
jlactivo de la Municipalidad Distrital de El Tambo, Senor Alberto
Posales Laurente, ejecutar el Descerraje del inmueble ubicado en
Avenida Catalina Huanca N° 158 El Tambo Huancayo, con
n‘{Xilio de la‘ fuerza Publica a fin de éjecutar la Resolucidon
iitrencial N° 550-2009 -MDT/GDE, de fecha siete de setiembre del
009 v la consecuente Ejecucién Forzada dispuesta para tal fin

-

4%r la autoridad Municipal.- NOTIFIQUESE.
S 1 e T
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DIENTE .

ION ESPECIAL

CEPTO: AUTORIZACION DEDESCE

CITANTE: EJECUTOR COACTIVO DE LA MUNICIPALIDAD
; DISTRITAL DE EL TAMBO.

DR. JESUS VICUNA ZAMORA

LUCTON NRO.
yo, Dieciocho de Junio
fio dos mil diez.-:

AUTOS Y VISTOS; el escrito que aritecede presentado por el
or Coactivo de la Municipalidact Distrital de El Tambo Alberto Rosales
urente, solicilando autorizacién judicial de descerraje; y STLNDIENDO:
IMERO - Que, conforme a lo previsto por el articulo 19 de la Ley 26979

jecutor s6lo podrd hacer uso de medidas ¢.-mo el descerraje o similares
“wutorizacion judicial, cuando medien circunstancias que impidan el
olio de las diligencias, y siempre que dicha situacién sea constatada
ersonal de las fuerzas policiales. Para tal efecto, el Ejecutor deberd
i solicitud motivada ante cualquier Juez Especializado en lo.Civil,
debe resolver en el término de veinticuatro (24) horas, sin correr

o« la otra parte, bajo responsabilidad” ; :
NDO.- Que, conforme a los anexos que escolta la solicitud que
ede, se tiene que la Gerencia de Desarrollo Econdémico de la
cipalidad Distrital de El Tambo, ha expedido la Resolucién Gerencial ¢ §
0 160-2008-MDT/GDE de fecha 31 de Marzo del 2008, mediante el .
se resuelve clausurar definitivamente el establecimiento comercial con
de Bar Video, ubicado en el Jirén Catalina Huanca Nimero 259 de ‘
to de El Tambo conducido por Antonio Malpartida Panduro; vy por:
ucion de Ejecucion Coactiva de fecha 02 de Junio del 2010 se dispone &
ficar al obligado Antonio Malpartida Panduro para que en el plazo de
ias de notificado cumpla con lo ordenado en la mencionada Resolucidn .+
rencia; .
CERO - Que, del Acta de Constatacién Policial adjuntada de fecha 16 de
del 2010, se advierte haberse frustrado la diligencia de clausura del ‘
blecimiento comercial en referencia por encontrarse cerrado constatando | J
€N su interior se encuentran personas que se niegan a salir del local a
0¢ de que se proceda con la clausura del establecimiento impidiendo. de
Modo que-el funcionario pueda cumplir con la clauspra definitiva de Ja *
4 de ingreso del local contorme a lo ordenado el las Resoluciones
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5 53'da5 advirtiéndose que la misma fue constatada por refectivo puhudl
f_”foum se dv sprende del referido acta de constatacion poncnl por.lo que se
~ggrte que la autorizacién de dCSCEIlﬁJL solicitada pm el’ EJE‘CLI[OI Coactivo
: -‘i‘JML nicipalidad Distrital de El Tambo cumple cor¥ los ) requisitos legales
- inentes previstos por el articulo 19 de la'Ley 26979, siendo’ello asi, resulta

,;'»»b]e conceder. la dutorizaciéon de descerraje sohut’lda Por estuas
| deraciones; SK RESURLVE: AUTORIZAR EL DILSCLRRA JE
ado por el Ejecutor Coactivo de la,Municipalidad Distrital de £l Tambo

gercial ubicado en la Avenida Catalina Huanca Namero 239 del stmto de
{7imbo - Huancayo conducido por Antonio Malpartida Panduro de acuerdo
Jo resuelto en la Resolucion Gerencial Numero %6‘0—200831\’1[)1"/6[55 de
| de Marzo del 2008.- ' ) B

';;Efmtt escrito que antecede de fecha 16.de Junio del afio en curso, fa misma -
“#ise autoriza solo a efectos de ser ejecutada la clausura del esmbleumlemo ‘

111220000000 02200ddss
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ORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE JUNIN
EFGCUNDO JUZGADO ESPECIALIZADO EN LO CIVIL DE HUANCAYO

DO N° : S/N-2010
- AUTORIZACION JUDICIAL DE DESCERRAJE DE

PUERTAS Y OTROS
. RJECUTOR COACTIVO DE LA MUNI CIPALIDAD

DISTRITAL DE EL TAMBO

[CITANTE

SOLUCION NUMERO: UNO -
cayo, Dos de Julio :

no dos mil diez. :
‘do que antecede con los anexos que Ssé

Por presentacda el pedi
tan, y CONSIDERANDO: Primero: Que, por el derecho ¢!z accion todo

o0, en ejercicio de su derecho a la tutela jurisu
ta, puede recurrir al organo jurisdiccional pidiendo la solucion a un
icto de intereses inlersubjetivo, tal como prescribe el articulo 2° del Codigo
esal Civil: concordante con lo sedalado en el principio de Legalidad en
ria Sancionadora, la cual impide que se pueda atrbuir la comision de una
si ésta no esté previamente determinada en la Ley, y también prohibe que
jeda aplicar una sancioén si ésta no esta también determinada por la Ley
tencia del Tribunal Constitucional emitida el 16 de abril del afio dos mil {res
‘el Exp. 2050-2002-AA-TC); Asi mismo podemos sefalar que dicho principio
nprende una doble garantia; la primera, de orden  material y alcance
soluto, tanto referida al ambito estrictamente penal como a las de las
iones administrativas, reflejada la especial trascendencia del Principio de
uridad juridica en dichos campos limitativos y supone la imperiosa
cesidacl de predeterminacion norma
1ciones correspondientes, es cecir, a existencia de los preceptos juridicos
x'previa) que permitan predecir con suficiente grado de certeza (lex certa)
vellas conductas y se sepa a qué atenerse en cuanto a la responsabilidad y
Neventiual sancion (sentencia del Tribunal Constitucional emitida el 16 de abril
| afio dos mil tres en el Exp. N° 2050-2002-AT-TC); Sequndo: Que, -asi
smo el Articulo 19 de la Ley N° 26979 establece “El Ejecutor solo podra
cer uso de medidas como el descerraje 0
dicial, cuando medien circunstancias que impidan el desarrollo de Jas
liligencias, y siempre que dicha situacién sea constatada por personal de
.Qs fuerzas policiales. Para tal efecto, el Ejecutor debe.ré cursar solicitud
thotivada ante cualquier Juez Especializado en lo Civil, quien debe
e so\l\/e\r en el término de veinticuatro (24) horas, sin correr traslado a la
“a parte, bajo responsabilidad”; Tercero.- Que por Resolucién de Gerencia
iv°,155-2008-MDT/GDE, de fecha veinticinco de marzo del dos mil ocho, se
: ef/vé la clausura en forma definitiva los accesos directos e indirectos al Local
l} mal, ubicado en Catalina Huanca N° 262 del Distrito de EI Tainbo-
f1ahcayo, conducido por VILMA HA YDEE RIVERA ESTEBAN. Por resolucion
)Qz& io del afio dos mil diez, se ordend via medida
[

Wumery uno de fecha dos de Jun
ctivo de la Municipalidad Distrital de El

cautelat expedida por el Ejecutor Coa
Tambo, la clausura del Establecimiento Comercial de Giro especial de bar-

iccional efectiva y en form~= -

tiva de las conductas infractoras y de las .

similares previa autorizacion. =

%

~



0 L/blcadO en Catalina Huanca N° 262 del Distrito de E/ Tambo Huancayo
ado a cabo dicha diligencia el dia 15 de Junio del 2070, doncie se hace
tar que el referido establecimiento comercial continla funcionando pese a
F clausurado de manera definitiva, hecho que demuestra la reriuencia del
,“plefar/o por incumplir la orden de clausura.; Cuarto.- Por aplicacién de la
iy N° 27972, Articulo 49 que senala “l.a auz‘or/dad municipal puede ordenar
lausura transitoria o definitiva de edificios, estab/e(:/m/em‘os o
jcios cuando su funcionamiento est3 proh/b/do /cga/mente o
snstituye. peligro o riesgo para la seguridad de Jas - personas y la
p/edad privada o la seguridad ptiblica, "o infrinjan 'las normas
wplamentarias o de seguridad del sistema de ‘defensa civil, jo: produzcan

es, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para Ia salud o la
iquilidad del vecindario...”; por lo tanto podemos menC/onar que. es’
¢ulfad. de la Autoridad ® Municipal ejecutar sus prop/as 'Reso/umones.

inistrativas de acuerdo al Principio de Ejecutoriedad y ba/o las normas

stitucionales "y legales que autorizan su labor de F/scc1//7ac ion en su
una como lo regula el articulo 19 de la Ley N.- 269/9 “Ley de
“edimiento de Ejecucion’ Coactiva”: por consiguiente; >E RESUELVE:
ITORIZAR bajo cuenta y riesgo al Ejecuior Coactivo de la Munjcipalida

sintal de £1 Tambo- -Huancayo, Abog. Alberto Ro;a/es Laurente, ejecutar ei
cerraje-del inmueble ubicado en Calalina Huanca N° 262 del Distrito de EJ.
mbo y Provincia de Huancayo,.con auxilio de la fuerza Pub//ca a fin_de.:
tecutar la Resolucion Gerencial N° 155-2008- MDT/GDE, de fecha veinticinco
Marzo del dos mil ocho y la consecuente Medida (‘au{e/ar d/spuesz‘a para ta/--'
z/mC/pa/ - NO /’/F/QUCSE 8 =

por ! la-Autoridad
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DIENTE f R EC TR T
CION ESPECIAL i ""5'---J3ﬂ
CEPTO: AUTORIZACION DE DESCERRAJE i

CITA\HE EJECUTOR COACTIVO.DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE EL TAMBO.

S.OLUC_IMQ
"wyo Dieciocho de Junio
o dos mil diez.- 6 -

AUTOS Y VISTOS; el escrito que antecede presentado por el .
¢ Coactivo de la Mummpalxdad Distrital de El Tambo Alberto Rosales
te, solicitando autorizacién judicial de descerraje; y ATENDIENDO: -
AMERO.- Que, conforme a lo previsto por cl articulo 19 de la Ley 26979
jecutor sélo podrd hacer uso de medidas como el descerraje o similares
autorizacion judicial, cuando medien circunstancias-que impidan el
ollo ‘de lus diligencias, y siempre que dicha situacidn sea constatada
rsonal de las fuerzas policiales. Para tal efecto, el Ejecutor deberd
solicitud motivada ante cualquier Juez Especializado en lo Civil,
iieii. debe resolver en el término de veinticuatro (24) /107(15 sin correr
S?[l([() a la otra parte, bajo responsabilidad” _
IGUNDO.- Que, conforme a los anexos que escolta la solicitud- que
ede se tiene que el Ejecutor Coactivo de la Municipalidad Distrital de El
, ha expedido la Resolucién Gerencial No. 797-2008. MDT/GDE de
24 de Noviembre del 2008, mediante el cual se resuelve clausurar
vamente el establecimiento comercial con giro de Bar, ubicado en el
atalina Huanca Niumero 155 del Distrito de El Tambo conducido por
0 Cérdenas Tovar, disponiendo dicha resolucion que la Unidad de
toria Coactiva podrd emplear cualquier medio de ejecucién forzosa
la adhesién de carteles, el uso de instrumentos de cerrajeria, tapiado,
otros; y por Resolucién de Ejecucién Coactiva de fecha 02 de Junio del
se dispone notificar al obligado Arturo Cardenas Tovar para'que en el
le siete dias de notificado cumpla con lo ordenado en la mencmnwda
Solucion de Gerencia 797-2008-MDT/GDE;
igRCTRO Que, del Acta de Constatacién Policial adjuntada de fecha 16 de
~del 2010, se adviérte haberse frustrado la diligencia de clausura del
ecimiento comercial en referencia por encontrarse cerrado constatando
1 Su interior se encuentran personas que se niegan a salir del local a
Eetog de quc se plocn,da con la clausma d 1 establecumento 1mpld1endo de

T T T YT T T wewewewewewweweew "@"".""z""
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de ingreso del local conforme a lo ordenado en las Resoluciones
s advirtiéndose que la misma fue constatada ,por efectivo policial
ne se desprende del referido acta de constatacién policial; por lo que se
que la autorizacién de descerraje solicitada por el Ejecutor Coactivo
“Municipalidad Distrital de El Tambo cumple con los requisitos legales
ntes previstos por el articulo 19 de la Ley 26979, siendo ello asi, resulta
bie conceder la autorizacién de descerraje solicitada. Por estus
Weruciones; SE_RESUELVE: AUTORIZAR EL DESCERRAJE
do por el Ejecutor Coactivo de la Municipalidad Distrital de El-Tambo
ante escrito que antecede de fecha 16 de Junio del afio en curso, la misma
¢ autoriza solo a efectos de ser ejecutada la clausura del establecimiento
rcial ubicado en la Avenida Catalina Huanca'Numero 155 del Distrito de
imbo - Huancayo conducido por Acturo Cardenay Tovar de acuerdo con
uelto en la Resolucién Gerencial No. 797-200 DT/GIDE de fecha 24
viembre del 2008 .-

T pe 24 TAMBOS
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ACUERDO DE COMCEJO MUNICIPAL M° 002-2009-MDT/CH

3%

0, Denuncxante o Agraviado Parte Civil, pudiendo.concurrir a las Diligencias Policiales,
i mismo a Tramites Judiciales, prestar manifestacion policiai, Declaracidn Preventiva,
n parie civil debiendo ejercer las Facullades Generales y Especiales eslablecidos

de derechos suslanlivo, para Demandar, Ampliar y Modiflicar Demanda, Rcconvcrnr
emandas y Reconvenciones, Formular y Contcslar Excepciones y Defensa Pravias
dios Probalorios en pruebas Anticipadas y:en Audiencia de Prucbas, p.w.rnl;.'nr
ies de parie, Exhlblr y Reconocer Documentos, Formular Cucsliones PProbalorias
as, Interponer Medios Impugnalorics de Reposiciones, Apelaciones. Casacion,
‘Dposiciones y Quejas, deducir la Nulidad de Aclos Procesales, solicilar Embarges y
ulelares en cuales quiera de las formas previslas por Ley, en igual forma, Zmpliar,
Sustituir, asl mismo solicitar la Interrupcién, Suspensiéon y Conclusion de procesos en
vil, solicitar Acumulaciories y Desacumulaciones de Procesos Civiles, solicitar el
del Proceso, pedir Aclaracién o Correcci¢n de Resoluciones Ju"nc.dl,a realizar
nes Judiciales, relirar o cobrar las Consignaciones que se clecluen a nombre de la
dad, en aspeclo Penal apelar de Aulos, Senlencias e Interponer Recurso de Nulidad,
fo:a las Audiencias Publicas lanlo en los Juzgadm, Salas Penales inclusive en la Corle
la Republica en beneficio de de Municipalidad. Y el Concejo Municipal autorizaid ol
de la Municipalidad para convenir en |3 L)emar\da Desislirse, Facullades Goneralas
55 que eslablecen 105 Arliculos 74° y 75° del Cédigo Procesal Civil y ¢i Procurndor
rticipar en forma personal ¥ direcla en los procesos laborales en lodas Ias instunziag
ienles.

0. TERCERG.- AUTORlZAR al Procurador Pubiice de la Municipalidad Oistritol de L1
bog. Fredi Waller Ledn Rivera, para que en cumplimienlo de Ias normes sefioladas de
on las mismas facullades generales y especiales en vias de regularizacion, conlinu¢
pdo de lodo los Irdmites judiclales, civiles, laborales, penales iniciados desde la [Fiscalla

" Juzgados, Penales, Civiles,: Salas Penales, Salas Civiles, inclusive en la Corle
de la Republica, de lodos los procesos que han iniciadc anles de designdrsele como

diente por ser numMerosos.: _
WLO CUARTO.- El Procurador Publico de la Municipalidad de El Tambo, debeid de

eslado de los prOCE_SOSJUdldICZUGa que se encuenlren a su cargo.

L

PR LS L e
Judic:?dcl«—Estad/Gerencnal Mumapal y demas “unidades organicas  de o
slrilal de El Tambo, que lengan i g/erel cia. )

-

o

REGISTRESE, cOMUNIQ -s;«-Y CUMPLA //

et 7-,:1,:: o u(mbo

Lo
In -

4,%Mycional 2000 __—
,;/~

—

/.

i

ficulos N° 74° y 75° del Cddigo Procesal Civit, debiendo realizar lodo los aclos de .

r Publico, conforme a la relacion de las causas que se adjunlan en el anexo

:al Senor Alcalde, al Concejo Municipal y al Concejo de Defensa Judicial del [2stado,

O QUINTO.- COMUNICAR el presenle Acuerdo al Procurador funicipal,. Conaejo de

LU

eV

Av, tariscal Castilla N° 1920, Bl Tambo - Huancayo
Telf: [064] 245575 - Fax 251925
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V. APERSONAMIENTO AL PROCESO DEL ALCALDE DEL
DISTRITO EL TAMBO:

A folios 139 a 140, se apersona al presente proceso para contestar la demanda
en su contra, el alcalde del distrito, ANGEL DANTE UNCHUPAICO
CANCHUMANI; en la cual solicita al despacho del juez, declarar improcedente

la misma, argumentando lo siguiente:

1. De acuerdo a la “ley organica de municipalidades” (N° 27972), articulo 26,
losgobiernos Municipalestoman una estructura gerencial y se rige por los
principios establecidos en la LEY N° 27444, es decir, son las gerencias quien
tiene a su cargo las funciones técnico normativas, dentro de este sistema. En
tal sentido, es facultad dela Gerencia, de Desarrollo Econémico y del Ejecutor
Coactivo, responder por los actos administrativos; clausura, tapido y otros que
dio origen al presente proceso. Siendo estas las funciones del Dr. FREDDY
RETAMOSO SOTIANO Y DEL Dr. ALBERTO ROSALES LAURENTE.
Adjunta:

Credenciay
Copia de DNI.
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VI. SINTESIS DE LA SENTENCIA EN PRIMERA INSTANCIA.

PRIMERO: DELIMITACION DEL PETITORIO:

Se solicita el cese de la vulneracion de la libertad personal (impedimento de
libre transito), acceso y salida a sus viviendas y que se erradique los
monticulos de desmoste, basura y material inservible que bloquean su derecho

de transito (locomocion).
SEGUNDO: FUNDAMENTOS DE HECHO:

2.1. Los procesos de habeas corpus proceden cuando: se viola o0 amenaza la
libertad individual o derechos conexos, por accion u omision, esta debe ser
cierta y de eminente realizacién, conforme se sefiala en el articulo 25, del

codigo procesal constitucional derechos protegidos.

2.2. Segun el Dr. José Mario Prada Cérdova, docente de los cursos derecho
procesal constitucional del colegio de abogados de lima (CAL), respecto al
Habeas Corpus restringido, precisa “de la lectura del inciso 13, sehala que
dicha modalidad procede para proteger la libertad personal en menor grados,
sin que se configure una detencién” con la finalidad de evitar molestias,

perturbaciones, obstaculos de acceso o circulacion.

2.3. La Municipalidad de El Tambo, en su afan de clausurar cuatro centros
nocturnos o fuentes de soda, que al parecer funcionaban sin autorizacion,
procedierona regar diez (10)volquetadas de aproximadamente de trece (13)
metros cubicos cada uno, a lo largo de las cuadras uno y dos de la Calle
Catalina Huanca, blogueando de esta manera el transito por esta via, asi
mismo a nuestras viviendas, tal proceder se realiz6 de manera negligente,
imprudente y ligera, sin identificar dichos locales, vulnerando nuestra libertad

personal de transito (locomocion).

2.4. El completo bloqueo de la mencionada calle, e inclusive las veredas y
puertas, afecta a nuestro libre transito y locomocion, siendo también,vigilados

constantemente de manera abusiva e injustificada.



54

2.5. el accionar desordenado del ente edil, ha generado caos e inseguridad,
pues entre los monticulos de desmonte y basura se esconden, presuntos
delincuentes, lo cual genera un eminente peligro para los vecino, personas
visitantes, como para nuestros menores, que estudian en el C.E. que se
encuentra en la primera cuadra. Situacion de desorden creada por obra y

gracia de la alcaldia mencionada.

2.6. Este acto ejecutado por la municipalidad es desproporcionado, e
imprudente, se ha procedido de manera indiscriminada, pues ademas de
vulnerar nuestra liberta de transito, se nos ha sometido a un trato humillante e

inhumano, al arrojarsenos basura.

TERCERO: MARCO CONSTITUCIONAL DEL HABEAS CORPUS
RESTRINGIDO.

3.1. En su articulo 200°, inciso 1, la constitucién establece que el habeas
corpus protege la libertad individual y derechos conexos. No obstante, no todo
reclamo que se presuma afecte la libertad y derechos conexos pueda merecer

tutela mediante este mecanismo.

3.2. El habeas corpus restringido. Se emplea cuando se limita en menor grado,
pese a no privarse de la libertad. Entre estos supuestos, la prohibicion de
acceso 0 circulacion a determinados lugares; molestias, obstaculos o

seguimientos carentes de fundamentos.
CUARTO: ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

4.1. Analizando la controversia en este caso se puede advertir que; cumpliendo
un procedimiento administrativo y ademas con orden de descerraje, la
municipalidad, clausuro (chinganas) tomando las medidas necesarias para
obstaculizar definitivamente el normal funcionamiento. Si bien es cierto algunos
contaban con licencia, estos no cumplian con dicho fin; por el contrario,

desnaturalizaban el permiso otorgado.

4.2. Las demandantes refieren, que sus inmuebles han sido obstaculizados por
los monticulos de tierra. Sin embargo, del acta de constatacion se advierte que
no es cierta tal aseveracion. Las tomas fotograficas afiadidas a la demanda, no
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todas son ciertas, por lo que consideran se pretende hacer caer en error al

juzgador.

4.3. Sin embargo, en la misma acta de constatacion, se advierte que en la
primera cuadra de la calle catalina huanca, existe un letrero que dice:
“‘municipalidad metropolitana de ElI Tambo, zona intervenida a chinganas

clausuradas”.
Por lo expuesto:

El segundo juzgado penal de Huancayo, mediante resolucion N°4, emite
sentencia, DECLARANDO IMPROCEDENTE LA DEMANDA
CONSTITUCIONAL DE HABEAS CORPUS, teniendo en cuenta los
fundamentos expuestos y resaltando lo realizado por el Municipio, aduciendo
que se encuentra dentro de sus facultades, dando énfasis a los actos
administrativos, valorando las pruebas presentadas por los demandados y el
acta de constatacion realizado por el mismo juzgado, lo cual concluye que no
existe obstaculizacion alguna, materia de pronunciamiento. Lo que si resalta
este juzgado y pide a la municipalidad es; que retire el letrero, cuyos
parantes de algun modo restringen la libre circulacién, peatonal y

vehicular.
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{2° JUZGADO PENAL - Sede Central

HAEXPEDIENTE 3 03226—2010—0-1501-JR—PE-02
ESPECIALISTA  : LEONCIO LEOPOLDO LECN CAJA
BENEFICIARIO : MUNOZ FERNANDEZ, MAGNA MARINA

: - . CAPCHA DE COTERA, DIONICIA
{DEMANDADO . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO
IESPIRITU GASPAR QUISPE

§ . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO
IFREDDY ALEJANDRO RETAMOZO SORIANO

3 . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO

-_AN GEL UNCHUPAICO CANCHUMANI

SENTENCIA N© 215 -2010-2°J PHYOQ-CSJJU-PJ

‘Resolucion Nro.o4
FHuancayo, uno de octubre
iDel afio dos mil diez.-

VISTOS: 1.1 demanda de Habeas Corpus, incoada por DIONICIA
' CAPCHA DE COTERA y MAGNA MARINA MUNOZ FERNANADEZ, la
‘misma que la dirige contra LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL

"LTAMBO: ANGEL UNCHUPAICO CANCHUMANI (Goza con licencia),

FESPIRITU GASPAR QUISPE (A cargo de la Municipalidad de El Tambo), y,
{FREDDY ALEJANDRO RETAMOZO SORIANO (Gerente de Desarrollo
$Fcondmico), realizado las diligencia de constatacién de los hechos en el-lugar de la
vulneracién de los derechos constitucionales, y recabado las declaraciones de los

demandados como del Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de El

._‘PRIMERO: DELIMITAC_ION DEL PETITORIO. -
fi}Las demandantes solicitan el CESE de la violacién de la libertad personal

‘;ig(unpedlmento de locomocion), acceso y salida a sus domicilios para que realicen sus
dactividades cotidianas, solicitando para ello que se erradique inmediatamente los
#monticulos de desmonte, basura y materiales inservibles utilizados para bloqueéar su

Zderecho de transito o locomocién. :
5 !_: -

,GSEGUNDO FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA DEMANDA.

Ila demandante promueve la presente accién constitucional, indicando que
‘:;—fi"PRIMERO.- Los procesos constitucionales de Habeas Corpus proceden cuando se viola o

Tque protegen este derecho constitucional por parte de cualquier autoridad, funcionario o
ipersona. Cuando se invogue la amenaza de violacién, este debe ser cierta y de inminente
jrealizacién conforme sefiala el Cédigo Procesal Constitucional, en el CAPITULO I/Derechos
¥proteg.dos “articulo 25.- derechos protegidos/procede el habeas corpus ante la accién o
jomisién*gue amenace o vulnere los siguientes derechos que, enunciativamente, conforman
“al libertad individual. 1.- La integridad personal y el derecho a no ser sometido a
tortura o tratos inhumanos o humillantes, ni violentado para prestar declaraciones.
(..) =2.- el derecho a retirar la vigilancia del domicilio y sus suspender el
seguimiento policial cuando resultert arbitrarios injustificados” El doctor en
derecho JOSE MARIO PRADA CORDOVA (1) (Docente de los cursos de derecho
ocesal constitucional del colegio de abogados de Lima), respecto al habeas corpus
e N
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restringido con aclerto seniala y precisa: “asi se aprecia de la lectura del inciso 13
que dicha modalidad, procede para proteger la llbe?‘tad personal en menor
agrado sin que configure una detencién” con la finalidad de evitar molestias
obstaculos, perturbaciones o incomodidades. El subrayado es nuestro. En otros
e¢jemplos, hay que mencionar: la prohibicién de acceso o circulacién a
determinados lugares: las reiteradas e injustificadas citaciones policiales; las
continuas retenciones por control migratorio o la vigilancia doniiciliaria
arbitraria o injustificadas de algunos dirigentes politicos, sindicales o
luchadores sociales, etc.”. Entre ellos también el derecho de los nacionales o de los
extraryeros de ingresar y transitar, libremente, por el territorio nacional, el derecho de no
limitarse se hacer retirar las guardias prestadas” del domicilio 1 tringirse o violarse la
libertad personal de locomocién y trénsito. SEGUNDO.=Ta Municipalidad Distrital de El
Tambo el dia 20 de agosto del aiio en curso por orden de su Alcalde: Angel Unckupaico
Canchumani y su Gerente de Desarrollo Econémico: Freddy Alejandro Retamozo Soriano
en su afan de clausurar el funcionamiento de 4 discotecas o fuente de soda que al parecer
venian funcionando sin la licencia o autorizacién de funcionamiento, procedieron a vaciar
. 10 volquetes de un aproximado de 13 m3 a lo largo de las cuadras 1 y 2 de la calle Catalina
S Huanca del anexo de Sanos Chico, distrito de El tarnbo, Provincia de Huancayo.
Procedieron de manera imprudente, negligente y ligera, pues sin identificar Jicho local que
debierci: clausuv:_.r, vaciaron de manera indiseriminada las volquetadas de basura,
desmonte. Muteiiales inservibles en el acceso a la vivienda de los recurrente asi como de
diversos vecinos, obstaculizdndonos el ingreso y salida a nuestras casas-habitaciones,
como la de nu=stro inquilinos y farniliares que ocupan habitaciores mini-departamerios en
nuestras vivie:das, as® como la de «icayoria de los vecincs de las ... dras mencionadas. Este
accionar iniciado y ejecutado por el Alcalde Angel Unchupaico Canchumani quien se
encuentra actualmente con licencia, continia siendo ejecutado por su actual reemplazante
a cargo de la alcaldia del mencionando Distrito y del agresor: gercnte de desarrollo
econémico Freddy Alejandro Retamozo Soriano. TERCIERQ: Se ha blogueado
completamente la secciéon de via de acceso y salida de las cuadras y 1 y2 de la calle
mencionada, con desmonte inclusive la puerta y las veredas se encuentran practicamente
obstaculizadas en su totalidad, nos dificulta el acceso y salida de nuestras viviendds con los
monticulos de desmonte y basuras arrojadas por la Municipalidad. Permanente se
encuentra estacionado un carro de Serenazgo que se retira en horas de la noche con cuatro
efectivos (serenos) y ademds Policias Municipc'zs que no permiten que retiremos los
desmontes y basura que bloquea y obstaculiza ¢l acceso y salida de la seccién de via
mencionada asi como a nuestras viviendas, vulnerdndose nuestra libertad personal de
locornocién, trénsito siendo objeto de vigilancia permanente a nuestros dornicilios de
manera arbitraria e injustificada. Con estas acciones gjecutadas ademds. Se impide el libre
ransito y acceso a las personas clientes de tiendas de abarrotes, bazares, confiterias,
salones de belleza, etc. El acceso de estos negocios también se encuentran bloqueados con
basura y desmonte. CI RTO.- el accionar desordenado por al Municipalidad ha
generaclo una situacién de inseguridad pues tras los monticulos de basura y desmonte se
. Ggazapan gente de mal vivir, al parecer delincuentes lo cual constituye un peligro
2 Inminente para la integridad personal de los recurrentes como de nuestro menores hijos e
“inclusive de los niftos que estudian en el centro educativo existente en la 1ra cuadra de la
.~ Mmencionada calle. Peligro inminente que podamos ser objeto de asaltos, violencia o se
}.: dtente contra nuestra integridad e inclusive de los menores escolares. Situacién anémala
-, creada por obra y gracia de la alcaldia mencionada. Situacién de caos, inseguridad y
“tulnerabilidad a la libertad personal y amenaza inminente Yy cierta a la integridad de las
‘personas. QUINTO.- El accionar ejecutado por la municipalidad no guarda proporcién,

© razonabilidad, ni mucho menos prudencia, la manera como han procedido de manera

Indiscriminada y sin diferenciar, pues ademds de haber vuinerado la libertad personal de
I_Occrmocién y de transito de las personas y recurrentes ha creado un peligro y amenaza
 nmunente y clerta que se atenta contra riuestra integridad personal, de nuestro hijos de los
. Niflos zscolares que estudian en la cuadra de la calle ya referida ASI COMO CON LAS
ACCILWNES EJECULADAS SE NQS _HA SOMETIDO (AL ARZOJARS ENOS)
: BASURA DESMONTE., £TC. A UN TRATO INFIUMANO Y HUMILLANTE. adermnds

“de haber vulnerado otros derechos constitucionales como la libertad de trabujo que (o
ha_f‘emos valer en la via correspondiente.” :

B .
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TERCERO: MARCO CONSTITUCIONAL DEL HABEAS CORPUS
RESTRINGIDO. :

1. La Constitucién establece expresarmente en el articulo 200°, inciso 1), que a
través del Habeas Corpus se protege la libertad individual asi como los derechos
conexos a ella. No obstante, no cualquier reclamo que alegue la presunta afectaciéon
del derecho a la libertad individual o derechos conexos puede reputarse
efectivamente como tal y merecer tutela mediante el hdbeas corpus, pues para ello
debe analizarse previamente si los actos reclamados afectan el contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la libertad personal.

2. El Habeas Corpus restringido se emplea cuando la libertad fisica o de
" Jocomocién es objeto de molestias, obstaculos, perturbaciones o incomodidades que,
en los hechos, configuran una seria restriccién para su cabal ejercicio. Es decir, que,
en tales casos, pese a no privarse de la libertad al sujeto, “se le limita en menor
grado”. Entre otros supuestos, cabe mencionar la prohibicién de acceso o circulacién
a determinados lugares; los seguimientos perturbatorios carentes de fundamento
i legal y/o provenientes de érdenes dictadas por autoridades incompetentes; las

_ reiteradas e injustificadas citaciones policiales; las continuas retenciones nor control
migratorio o la vigilancia domiciliaria arbitraria o injustificada, ete. [Cfi. EXP. IV.©
2663-2003-HC/TC, Cono Norte De Lima; Eleobina Mabel Aponte
Chuquihuanca; asimismo véase EXP. N. © 05994-2005-HC/TC (FJ 2-5);
EXP. N° 1790-2005-HC/TC (¥J 6)].

3. Siendo el derecho de transito o de locomocién un atributo con amplios alcances,
se encuentra, sin embargo, por mandato expreso de la propia Constitucidn y
conforme a los criterios recogidos por los instrumentos internacionales como son los
articulos 12 ° y 13° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el
articulo 22° de la Convencién Americana de Derechos Humanos, constituyéndose en
uno de los derechos de mayor implicancia en el dmbito de la libertad personal
perteneciente a cada individuo, son cometidos a una serie de limites o restriccicnes
en su ejercicio. Dichas restricciones pueden ser de dos clases, explicitas o implicitas.

CUARTO: ANALISIS DE LA CONTROVERSIA

4. En el caso de autos, se advierte que la Municipalidad Distrital de El Tambo,
procedié a clausurar inmuebles (Chinganas) ubicadas en el Jirén Catalina Huanca
de dicho distrito, las mismas que obedecen a un procedimiento administrativo
regular en la cual se ordena la clausura correspondiente, asimismo, el descerraje y
otras medidas a fin de obstaculizar de forma definitiva el normal funcionamiento de
'flichos establecimientos informales, pues cabe advertir que si bien es cierto algunos
Inmuebles tenfan licencia de funcionamiento para un determinado rubro como por
emplo el expendio de alimentos o de restaurantes no es tan cierto que cumplian
dichas finalidades, mas por el contrario desnaturalizaban el permiso otorgado. Lo
Precedente se puede corroborar con el proceso previo a la clausura de dichos
Inmuebles las mismas que obran a folios veintiocho al noventa de autos.

5. Por otro lado, las demandantes refieren que su inmueble ha sido obstaculizado
¥r los monticulos de tierra colocados por la Municipaiidad Distrital de El tambo;
Slu embargo, del acta de constatacién obrante a folios veinticuatro al veintiséis se
lene que no existe tal aseveracién, pues si bien es cierto que al lado del inmueble de
]5?1 demandante existe un monticulo de tierra, ésta no obstaculiza el libre transito de
lag Personas que ingresan a dicha vivienda.
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“PROCESO EN SEGUNDA INSTACIA”.

VIl. RECURSO DE APELACION.

VII.1. SINTESIS DEL RECURSO DE APELACION.

Las demandantes, dentro del plazo correspondiente y acorde al articulo 139°
numeral 6 de la constitucion politica del Pert, que otorga pluralidad de
instancias. Interponen recurso impugnatorio de apelacion, contra la sentencia
N° 215-2 JPHYO-CSJJU, de fecha 01 de octubre del 2010, emitida mediante
Resolucidon N° 4, que fue declarado IMPROCEDENTE en primera instancia.

1. ERRORES DE HECHO:

La sentencia apelada no se encuentra acorde a ley, ni al derecho, puesto que
no se ha tenido en cuenta las pruebas presentadas por las recurrentes como
son: el acta de verificacion hecha por la Sra. juez de paz, ni tampoco las 13
fotografias que conforman el paneux fotogréfico, dichas tomas ordenada por la
propia juez y tambiénverificadas por su propia acta de constatacion judicial, los
cuales conforman instrumentos publicos y evidencias plenas y clarasde la

vulneracion a nuestros derechos humanos.

Nuestra demanda constitucional es de “HABEAS CORPUS RESTRINGIGIDO”,
basados en el articulo 25 inciso 1 y 13 del cbédigo procesal constitucional.
Como bien lo sefiala el doctor en derecho JOSE MARIO PRADA CORDOVA,
haciendo mencion al inciso 13. PROCEDE PARA PROTEGER LA LIBERTAD
EN MENOR GRADO SIN QUE SE CONFIGURE UNA DETENCION.

El juez evito valorar el acta de verificacion elaborada por la sefiora juez de paz,
sin embargo, resulta paraddjico que la decision tomada en su sentencia viene
siendo contradictorio a los propios hechos constatados. No es suficiente que se
exhorte el retiro del letrero que a todas luces resulta siendo lesivo para la
dignidad de la persona “que es fin supremo de la sociedad y el estado” sino
qgue se declare fundada la demanda, se ordene el retiro y se otorgue un plazo

perentorio no mayor de 24 horas para su cumplimiento.
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a la demanda no todas son ciertas, pues de la

constatacién judicial se ha verificado que no hay dichos monticulos de tierra al
ingresar a la primera cuadra de] Jirén Catalina Huanca, lo que devendria en una
forma de hacer caer en error al juzgador constitucional, mdxime cuando de la
diligencia practicada se tiene que solo existen trabajadores del Municipio quienes
vigilan la no apertura de dichos antros de perdicién. Asimismo, se ha corroborado
que tanto las personas como los vehiculos tienen acceso Para poder transitar

libremente sin obstaculizacién alguna.

6. De las vistas fotograficas anexadas

acién se tiene que al ingreso de la primera
cuadra del jirén Catalina Huanca existe un letrero con la denominacién siguiente
“Muricipalidad Metropolitana de E] Tambo Zona intervenida a Chinganas
Clausuradas”, pues debe advertirse que dicho comunicado refiere un significado
denigrante contrario a la dignidad de toda Persona, pues no todos los propietarios de
dicha calle tienen la calidad de clausurados tal coino se advierten de folios
veintinueve a ochenta ¥y nueve; por lo que se.debe exhortar a la Municipalidad
Distrital de El Tambo que en la brevedad pic:«ible retire dicho letrero y los parantes
que obstaculizan el libre transito tanto peatonal como vehicular.

POR LOS FUNDAMENTOS EXPUESTOS, con criterio de conciencia y
Adrunistrando Justicia a No::bre de la Nacién » de Ia Jurisdiceién que ejerzo;

7. Por otro lado, del acta de constat

:}S;darando IMPROCEDENTE la demanda de Habeas Corj 1
MARINA MUNOZ

=51 DIONICIA CAPCHA DE COTERA ¥y MAGNA :
e TERNANADEZ, Ia misma que Ia dirige contra LA MUNICIPALIDAD
“{ © DISTRITAL DE EJ, TAMBO: ANGISTL UNCHUPAICO CANCHUMANI (Goza

. con licencia), ESPI 1117 GASPAR QUISPE (A cargo de la Municipalidad de E]l
Tambo), y, ¥REDDY ALEJANDRO RETAMOZO SORIANO (Gerente de
prartes conforme a ley.

" Desarrollo Econémico). NOTIFIQUESE a las
- CONSENTIDA y/0o EJECUTORIADA que sea la presente SE DISPONE su
publicacién en el diario Oficial El Peruano ¥ ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE los
-~ de la materia donde corresponda y HAGASE SABER a las partes.-

"2 EXHORTESY a la Municipalidad Distrital de El Tambo a fin de que en la
brevedad posible retire el letrero instalado en la entrada de la primera cuadra del
Jirén Catalina Huanca, del Distrito de E] Tambo.

i

.
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2. ERRORES DE DERECHO:

Se ha transgredido he inaplicado el articulo 2, articulo 25 inciso 1 y 13 del
codigo procesal constitucional, que es el sustento legal de nuestra demanda

constitucional de habeas corpus restringido.

Se ha incumplido también, el inciso 6 del articulo 50 del cddigo procesal civil
aplicable al presente proceso, al no aplicarse el principio de congruencia

procesal, distorsionandose la demanda de las recurrentes.

Paradojicamente se resuelve contrario a las pruebas instrumentales de la
demanda, transgrediéndose el articulo 197 del codigo procesal civil al no

valorarse todos los medios probatorios.

VIll. CONCEDE APELACION:

El 14 de octubre del 2010 con Resolucién N° 05 y en mérito del articulo 139 de
la Constitucion que regula la pluralidad de instancias, se resuelve conceder el
recurso de apelacion, en consecuencia, elévese los actuados al superior

jerarquico.
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IX. SINTESIS DE LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA:

En Huancayo a los diecisiete dias del mes de noviembre del afio 2010 se llevo
a cabo la vista de la causa de la sentencia venida en grado de apelacion
obrante en resolucion numero 04 a folios ciento cuarenta y nueve, bajo los
mismos argumentos de la sentencia de primera instancia dando rigida
valoracion al acta de constatacion juncial, tomando como fundamentos lo dicho
por los demandados y basandose estrictamente en los procedimientos
administrativos, justificando el accionar de la municipalidad. No obstante,
reconoce que del acta de verificacidén judicial existe algunos monticulos de
desmonte ello no restringe en su totalidad el libre transito o locomocion. Sin
embargo, basandose en varias sentencias del tribunal constitucional, de donde
se desprende que por razones de salubridad se puede restringir o limitare el

libre transito.

También se hace mencion que la municipalidad esté facultada para clausurar,
retirar o demoler edificaciones cuando esta prohibido legalmente o constituye

un peligro para las personas y la propiedad privada.

Por tales fundamentos la tercera sala penal, CONFIRMO la de primera
instancia sentencia emitida el uno de octubre del 2010 que declaro
IMPROCEDENTE la demandaconstitucional de HABEAS CORPUS. Sin
embargo, recomiendan a las autoridades municipales, tomar medidas menos

perjuiciosaspara terceros a fin decumplir con sus funciones.



COPIA DE LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
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i
.
Corte Superior de Justicia de Junin
s Tercera Sala Penal
Teléfax 064-48-1490 Anexo <0047 Fyo.
Expte. N° 03226-2010-0-1501-JR-PE-02
; HUANCAYO
J 1er.J.P.
i HABEAS CORPUS
g'.
4
, Huancayo, diecisiete de noviembre
H del afio dos mil diez.
4.

1.- DATOS DEL CASO

ASUNTO MATERIA DE DISCUSION

Viene en grado de apelacion la sentencia, de fecha uno de octubre
del afio dos mil diez, obrante a folios ciento cuarenta y nueve a
ciento cincuenta y dos, que falla declarando improcedente la

demanda de Habeas Corpus interpuesto por Dionisia Capcha de

Cotera y Magna Marina Mufioz Fernandez, la misma que la dirige
contra el Alcalde de la Municipalidad Distrital de El Tambo Angel
Unchupaico Canchumani (goza de licencia), Espiritu Gaspar Quispe
vy Freddy Alejandro Retamozo Soriano.

ANTECEDENTES Y  FUNDAMENTOS DE LA ACCION
INTERPUESTA

Segun los fundamentos de la demanda que aparece de folios una a
cuatro, que es dirigida contra Angel Unchupaico Canchumani;
Espiritu Gaspar Quispe y Freddy Alejandro Retamozo Soriano,
todos ellos funcionarios de la Municipalidad Distrital de EI Tambo,
por haber vulnerado su derecho a la libertad personal (impedimento
de locomocion, basicamente con los fundamentes siguientes: a.-
Que, la Municipalidad Distrital de £l Tambo; el dia veifiite de agosto
del afo en curso por orden de su Alcalde Ange! Unchupaico
Canchumani y su Gerente de Desarrolio Econdmico Freddy
Alejandro Retamozo Soriano en su afan de clausurar en
funcionamiento de cuatro discotecas o fuente de soda que al
parecer venian funcionando sin licencia o autorizacidén de
funcionamiento procedieron a vaciar diez volquetes de un
aproximado de 13 m3 a lo largo de las cuadras uno y- dos de la Calle
Catalina Huanca del anexo de Safos chico, Distrito de EI Tambo,
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Provincia de Huancayo. Procedieron de manera imprudente,
negligente  y ligera, pues sin identificar dicho local que debieron
clausurar, vaciaron de manera indiscriminada las volquetadas de
basura, desmonte. Materiales inservibles en el acceso a la vivienda
de los recurrentes; asi como, de diversos vecinos, obstaculizando el
ingreso y salida a sus casas-habitaciones, como la de los inquilinos
y familiares que ocupan habitaciones, mini-departamentos en las
viviendas, asi como la mayoria de los vecinos de las cuadras
mencionadas. Este accionar iniciado y ejecutado por el Alcalde
Angel Unchupaico Canchumani (licencia) , se esta ejecutando por el
remplazante a cargo de la Alcaldia del mencionado Distrito; b.- Se
ha bloqueado completamente la seccion de via de acceso y salida
de las cuadras 1 y 2 de la calle mencionada, con desmonte
inclusive la puerta y las veredas se encuentra practicamente

__—"obstaculizadas en su totalidad, les dificulta el acceso y salida a sus

viviendas con los monticulos de desmonte y basura arrojada por la
Municipalidad.

4.3.- RESOLUCION APELADA

El sefior Juez Constitucional ha emitido la sentencia a folios ciento
cuarenta y nueve a ciento cincuenta y dos, de fecha uno de octubre
del afio dos mil diez, que declara improcedente la demanda de
Habeas Corpus, indicando: a.- Que, en el caso de autos, se advierte
de que la Municipalidad Distrital de ElI Tambo, procedié a clausurar
inmuebles (chinganas) ubicadas en el Jirobn Catalina Huanca de
dicho distrito, las mismas que obedecen a un procedimiento
administrativo -regular en la cual se ordena la clausura
correspondiente; asimismo, el descerraje y otras medidas a fin de
obstaculizar de forma definitiva el normal funcionamiento de dichos
establecimientos informales, pues cabe advertir que si bien es cierto
que . cumplian dichas finalidades, mas por el contrario
desnaturalizaban el permiso otorgado. Lo precedente se puede

/corroborar con el proceso previo a la clausura de dichos inmuebles
-/ las mismas que obran a folios veintiocho al-noventa de autos; b.-
%/ Que, los demandantes refieren que sus inmuebles .ha sido

obstaculizado por los monticulos de tierra colocados por la
Municipalidad Distrital de EI Tambo; sin embargo, del acta de
constatacion obrante a folios veinticuatro al veintiséis se tiene que
no existe tal aseveracion, pues si bien es cierto a lado del inmueble
de la demandante existe un monticulo de tierra, ésta no obstaculiza
el libre transito de las personas que ingresan a dicha vivienda; c.-
Que, de las vistas fotograficas anexadas a la demanda no todas son
ciertas, pues de la constatacién judicial se ha verificado que no hay
dichos monticulos de tierra al ingresar a la primera cuadra del Jiron
Catalina Huanca, lo que devendria en una forma de hacer caer en
error al Juzgador Constitucional, méxime cuando de la diligencia
practicada se tiene que solo existen trabajadores del Municipio
quienes vigilan la no apertura de dichos antros de perdicion.
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Asimismo, se ha corroborado que tanto las personas como los
vehiculos tienen acceso para poder transitar libremente sin

obstaculizacion alguna; d.- Que, del acta de constatacion se tienen -

que al ingreso de la primera cuadra del Jiron Catalina Huanca existe
un letrero con la denominacion siguiente: “Municipalidad
Metropolitana de ElI Tambo Zona intervenida a Chinganas
Clausuradas”; pues cabe advertir que dicho comunicado refiere a un
significado denigrante contrario a la dignidad de toda persona, pues
no todos los propietarios de dicha calle tienen la calidad de
clausurados tal como se advierten de folios veintinueve a ochanta y
nueve; por lo que, se debe exhortar a la Municipalidad Distrital de EI
Tambo que en la brevedad posible retire dicho letrero y los parantes
que obstaculizan el libre transito peatonal como vehicular.

f .PERSQNAS QUE INTERPONEN EL RECURSO DE APELACION

MAGNA MARINA MUNOZ FERNANDEZ Y DIONICIA CAPCHA DE
COTERA.- Han interpuesto recurso de apelacién, con los
argumentos que expone en su escrito de folios ciento cincuenta y
tres @ ciento cincuenta y siete, gue se resumen fundamentalmente
en lo siguiente: a.- Que, la sentencia materia de apelacion no se
encuentra arreglada a ley, ni a derecho ni al merito de lo actuado.
Esto es la diligencia de verificacion de hechos realizada in situ por
la Sefora Juez de Paz a los dos. dias de iniciadas las agresiones,
ins cuales se encuentran corroboradas con el PANEUX fotografico
uresentadas, tomas fotograficas ordenadas por la propia sefora
Juez rmencionada corroborados a su vez ambas por su propia acta
de constatacion judicial, los cuales constituyen instrumentos
plblicos son, pruebas plenas y fehacientes, ..."; b.- Que, los actos
cometidos por los agresores a la recurrente y propietarios, inquilinos
y pensionistas y vecinos que habitan las cuadras 1 y 2 del Jiron
Catalina Huanca se ha afectado el contenido constitucionalmente
/protegido. del derecho a la libertad personal de locomocion de
acceso y salida de sus viviendas lo cual ha quedado plenamente

‘probado con las instrumentales recaudadas en la demanda y con la -

propia acta de constatacion Judicial realizada por el mismo Juez,
(...); c.- Que, el Juez ha soslayado valorar el acta de la diligencia de
verificacion de hechos realizada por la sefiora Juez de Paz conforme
se aprecia y desprende del tenor y contenido de la sentencia
impugnada, y paradojicamente de la parte resolutiva de su sentencia
resulta siendo contradictoria a los propios hechos verificados por el
propio sefior Juez Penal, no es suficiente que en la parte resolutiva
se exhorte al retiro del letrero hurnillante denigrante que atenta
contra la dignidad y respeto de la persona humana, fin Supremo de
la Sociedad y el Estado, sino que declarandose fundada la demanda
también ordenarse el retiro inmediato de dicho letrero otorgandosele
un plazo perentorio no mayor de veinticuatro horas; asi como, en lo
sucesivo se abstengan de realizar actos contrarios a los Derechos
Constitucionales y Humanos de los recurrentes y vecinos de las
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cuadras 1y 2 del Jirén Catalina Huanca. Entre otros fundamentos.
Il.- EVYALUACION DEL FONDO

CONSIDERANDO; ademas:

Primero.- Es necesario dar a conocer, que la Accidén Constitucional de
habeas Corpus en el articulo 200° inciso uno de ia Constitucion Politica del
Estado prescribe: “La Accidon de Habeas Corpus, procede ante el hecho
u omision, por parte de cualquier autoridad o funcionario o persona,
que vulnera o amenaza la libertad individual a los derechos

Constitucionales conexos.”. Por otra parte, el articulo cuarto del Cédigo:

Procesal Constitucional, respecto a la procedencia de resoluciones
judiciales, en el segundo parrafo prescribe: “El Habeas Corpus procede
cuando-una reselucion judicial firme vulnera en forma manifiesta Ia
hbertad individual y la tutela procesal efectiva’, tan igual como el
7 ar‘uculo 25° del mencionado cuerpo de leyes, Gltimo parrafo que prescribe:
“También procede el l'abeas Corpus en defersa de los Derechos
Constitucionales conexos con la libertad individual, especialmente
cuando se trata del debido proceso y la inviolakilidad del domicilio”.

Segundo.- De autos se puede observar, que en reiteradas resoluciones
emitidas por la Municipalidad Distrital de EI Tambo, se ha dispuesto la
clausura de cuatro discotecas, las mismas que estaban ubicadas en el
Jiron Catalina Huanca, en Safios Chico, pero también mediante diversas
resoluciones se ha ordenado el descerraje de los establecimientos
clausurados, para asi evitar obstaculizar el normal funcionamiento de
dichos establecimientos; por otra parte es necesario sefalar que si bien es
cierto alguno de los establecimientos tenian licencia de funcionamiento; sin
embargo, estas no funcionarian en el rubro para el cual se les otorgd el
permiso; asimismo, se puede apreciar de acuerdo al acta de constatacion
obr/ante en autos, existen monticulos de tierra, cerca de las diversas
lendas de los demandantes; pero estas no obstaculizan el libre transito
e las. personas tal como asi se puede apreciar de las propias tomas

peatonal.

Tercero.- “Conforme a lo enunciado por este Tribunal en reiteradas
jurisprudencias, la libertad Personal no solo es un derecho fundamental
reconocido, sinc un valor superior del ordenamiento juridico, pero su
ejercicio no es absoluto e ilimitado; pues se encuentra regulado y puede
ser restringido mediante ley (STC N°1230-2002-HC- Caso Tineo Cabrera).
Por ello los limites a los derechos pueden ser impuestos por la misma
norma que reconoce el derecho; por el ejercicio de uno o mas derechos
constitucionales, o por el ejercicio de uno o mas bienes juridicos
constitucionales” (Expediente Numero 2496-2005-PHC/TC, fj. 5).

En este orden de ideas las restricciones implicitas de Ia libertad de transito
para proteger otros bienes constitucionales, El Tribunal Constitucional ha

fotograficas, obrante.en auto, en la que se observa la fluidez de transito
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indicado: “Las restricciones implicitas, a diferencia de las explicitas,
resultan mucho mas complejas en cuanto a su delimitacion, aungue no, per
ello, inexisistentes © carentes de base constitucional.  Se trata en tales
supuestos, de vincular el derecho reconocido (en este caso, la libertad de
transito) con otros derechos o bienes constucionalmente relevantes, a fin
de poder determinar, dentro de una técnica de ponderacion, cual de todos
cllos es el que, en determinadas circunstancias debe prevalecer. Un caso
especifico de tales restricciones se da precisamente en los supuestos de
preservacion de la seguridad ciudadana, en los cuales se admite que, bajo

determinados parametros de razonabilidad y proporcionalidad, es posible

limitar el derecho aqui comentado” (Expediente Nimero 03482.2005-
PHC/TC, fj. 12)

Cuarto.- Es preciso traer & colacion, que existen sendas resolucionss,
emitidas por la Municipalidad Distrital del El Tambo, donde por los mismos
fundamentos que S€ ‘expiican, clausuran civersos ectablecimientos, que
bajo la denominacion de restaurant y otros que venii: funcionado con
fines distintos, para los cuales fueron autorizados. Ello quiere decir, que
dicha medida tiene gue estar justificada por los hechos que le han dado
origen, el crecimiento de la delincuencia; por la necesidad de salvaguardar
un interés publico superior, la proteccion del bien juridico, seguridad
ciudadana; y debe ser proporcionada a los fines que se procuran alcanzar

con elia.

Quinto.- Que, en lo que se refiere al orden, desarrollo y progreso e las

ciudades, no pueden soslayarse las atribuciones legales vy constituciones
de las Municipalidades =~ como Organos de Gobierno  Local;

consecuentemente, 10s hechos deben interpretarse necesariamente en el
contexto de una apreciacion correcta sobre la jerarquia de las normas
juridicas y, en ese sentido es necesario indicar que de acuerdo al Capitulo
XV| de la Constitucion Politica del Estado, "El territorio de la Republica
esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se€ constituye y organiza el gobierno a nivel nacional,
regional y local, en los términos que establece la Constitucion y la Ley,
preservando la unidad e integridad del Estado y la Nacion™; por lo que, las
Municipalidades Provinciales y Distritales son los organos de Gobierno
Local. Tienen autonomia politica, econémica, Y administrativa en los
asuntos de su competencia. Asi lo establecen los articulos 189° y 194° de

la Constitucion Politica del Peru.
Sexto.- Que, a! respecto cabe indicar, que la Constitucion hace una
“Reserva de la Ley" para la regulacion de los asuntos complementarios

ceferidos a la competencia de las Municipalidades como €S el caso de |a
Ley Organica de Municipalidades Numero 27972: por lo que deben darse a

conocer las siguientes normas:
ARTICULO 49° - CLAUSURA, RETIRO O DEMOLICION

¥l a autoridad municipal puede ordenar |a clausura transitoria ©

o
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establecimientos o servicios cuando su
funcionamiento esta prohibido legalmente © constituye peligro o
riesgo para la seguridad de las personas y la propiedad privada o la
seguridad publica, © infrinjan las normas reglamentarias o de
seguridad del sistema de defensa civil, o produzcan olores, humos,
ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o la tranquilidad del

vecindario”. (...)

definitiva de edificios,

Esta fundamentacién se recoge en la sentencia del Tribunal Constitucional,
Expediente Numero 1050-2008- PA/TC, Caso Florentino More Carranza,

de fecha primero de abril del ano dos mil ocho.

LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS Y GENERALES

ARTICULO 73°.- MATERIAS DE COMPETERNCIA MUNICIPAL

Bases de la Descentralizacion establece la condicion de
exclusiva o compartida de una competencia

Las funciones especificas municipales que se derivan de las competencias
se ejercen con caracter exclusivo o compartido entre !as municipalidades
provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en Ia presente ley

organica.

s, tomando en cuenta su condicion de Municipalidad

asumen las competencias y ejercen las funciones
del presente titulo con caracter

(..) Las municipalidade
Provincial o Distrital,

especificas sefnaladas en el Capitulo il
exclusivo o compartido, en las materias siguientes:

1. Organizacién del espacio fisico - Uso dei suelo

1.14. Zonificacion.

41.2. Catastro urbano y rural.

1.3. Habilitacion urbana.

{ 4. Saneamiento fisico legal de asentamientos humanos.
1.5. Acondicionamiento territorial.

1.6. Renovacioéon urbana.

1.7. Infraestructura urbana o rural basica.

1.8. Vialidad.

1.9. Patrimonio histérico, cultural y paisajistico.

*. 2. Servicios publicos locales

2.1. Saneamiento ambiental, salubridad y salud.

2.2. Transito, circulacion y transporte publico.

2.3. Educacion, cultura, deporte y recreacion.

2.4. Programas sociales, defensa Yy promocion
ciudadanos.

2.5. Seguridad ciudadana.

de derechos

i
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2 6. Abastecimiento y comercializacién de productos y servicios.

2.7. Registros Civiles, en meérito a convenio suscrito con el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, conforme a ley.

2. 8. Promocion del desarrollo econdémico local para la generacion de
empleo.

2.9. Establecimiento, conservacion y administracion de parques
zonales, parques zooldgicos, jardines botanicos, bosques

naturales, directamente o a través de concesiones...”

ARTICULO 75°.- EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES

Ninguna persona o autoridad puede ejercer las funciones especificas que
son d= comnetencia municipal exclusiva. Su ejercicio constituye usurpacion
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de funciones.

i Las normas municipales en las materias establecidas en ia presente ley,

cia con las normas técnicas de caracter nacional,

- -7 que estén en concordan
bligatorio por los ciudadanos y las autoridadas

. ./ son de cumplimiento o
// nacionales y regionales respectivas.

f ; . . -
1 Solo por ley expresa y con las mismas formalidades exigidas para la

aprobacion .de la presente ley, se establecen regimenes especiales
transitorios por los cuales otros organismos publicos pueden ejercer

competencias que su . exclusivas de las municipalidades. El régimen

especial transitorio dete tener un plazo determinado.

con las entidades con las que compartan competencias y funciones, antes
de ejercerlas.

| AS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS

Ell,.-"' ejercicio de las competencias y funciones especificas de las
- municipalidades se realiza de conformidad y con sujecién a las normas
. fécnicas sobre la materia.

™~

" | as autoridades municipales otorgaran las licencias de construccién, bajo
responsabilidad, ajustandose estrictamente a las normas sobre barreras
arquitectonicas y de accesibilidad. Asimismo, pueden ordenar la clausura
t-~nsitoria o definitiva de edificios, establecimientos o, servicios cuando su
funcionamiento esté prohibido legalmente y constituya peligro, o cuando
estén en contra de las normas reglamentarias o de seguridad de defensa
civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para

ja salud o tranquilidad del vecindario.

'EL USO DE LA PROPIEDAD EN ARMONIA CON EL BIEN COMUN
CAPITULO UNICO ?

ﬂ@@@@@@@f

Las municipalidades estan obligadas a informar y realizar coordinaciones

- ARTICULQ 78°- SUJECION A LAS NORMAS TECNICAS Y CLAUSURA
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ARTICULO 88°.- USO DE LA PROPIEDAD lNNlUEBLE

Corresponde a las municipalidades provinciales Y distritales dentro del
territorio de su jurisdiccion, velar por el uso de la propiedad inmueble en

armonia con el bien comun.
ARTICULO S0°.- OBRAS INMIOBILIARIAS

La construccion, reconstruccion, ampliacion, modificacion o reforma de
cualquier inmueble, se sujeta "al cumplimiento de los requisitos que
establezcan la Ley, el Reglamento Nacional de Construcciones y las
ordenanzas o reglamentos sobre seguridad de Defensa Civil, y ofros
organismos que correspondan, para garantizar la salubridad y estética de
la edificacién; asimismo deben tenerse en cuenta los estudios de impacto

ambiental, conforme a ley.

y ,/Q;B_I“(_,‘_L_J_l_._o__,__f}p?— '~ FACULTADES ESPECIALES DE LAS
) / MUNICIPALIDADES

Las municipalidades provinciales y distritales, dentro del ambito de su

jurisdiccion, estan facultadas para:

4. Ordenar la demolicion de edificios construidos en contravencion del
Reglamento Nacional de Construcciones, de los planos aprobados
por cuyo merito se expidio licencia o de las ordenanzas vigentes al
tiempo de su edificacion.

2. Ordenar la demolicion de obras que no cuenten con fa
correspondiente licencia de construccion.

3. Declarar la inhabitabilidad de inmuebles y disponer su desocupacion
en el caso de estar habitados.

4./ Hacer cumplir, bajo apercibimiento de demolicion v multa, ia
obligacién de conservar el alineamiento y retiro establecidos y la de
no sobrepasar la altura maxima permitida en cada caso.

5. Hacer cumplir 1a obligacion de cercar propiedades, bajo apremio de
hacerlo en forma directa 'y exigir coactivamente el pago
correspondiente, mas la multa y los intereses de ley.

\\6 Disponer la pintura periodica de las fachadas, y el uso 0 NO UsO de
¥ determinados colores.

7. Revocar licencias urbanisticas de construccion y funcionamiento.

Todas éstas normas, deben ser entendidas en el marco ael ordenamiento
juridico general y sin proscribir el principio de supremacia Constitucional
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X. RECURSO DE AGRAVIO CONSTITUCIONAL.

Como se desprende de autos la tercera sala penal confirmo la sentencia de
primera instancia que declara improcedente la demanda constitucional de
HABEAS CORPUS RESTRINGIDO. Es por esto que las agraviadas, dentro del
plazo de ley, y al amparo del articulo 18 del cédigo procesal constitucional y del
articulo 139 de la constitucion que contempla, la pluralidad de instancias;
INTERPONEN RECURSO DE AGRAVIO CONSTITUCIONAL contra la
sentencia de vista llevada a cobo el 17 de noviembre del 2010, al
considerarlo lesivo para sus interese, exponiendo los errores de hecho y de
derecho en los que han incurrido los magistrados que confirmaron dicha

sentencia.
1. ERRORES DE HECHO:

La sentencia de vista no se encuentra acorde a derecho, se da una
interpretacion equivocada de las normas y consecuencia se cae en error al
aplicar lo que es propiamente el habeas corpus restringido contemplada en el
articulo 25 inciso 1 y 13 del codigo procesal constitucional, como consecuencia
de ello se transgrede principios fundamentales de nuestro estado constitucional

de derecho.

La transgresion o vulneracion de dichos derechos constitucionales (dignidad de
la persona y libertad de locomocion), resulta manifiestos y esta debidamente
probados y acreditados por el acta de la sefiora juez de paz, y reconocido en
elfallo de primera instancia donde sugiereel retiro de un letrero con contenido
denigrante y lesivo para la dignidad de las personas, colocado en la primera
cuadra de la calle Catalina Huanca.

La autonomia municipal no le otorga cara blanca para realizar actos lesivos o
abusivos contrarios a los derechos fundamentales y a la dignidad de la persona
humana. La sala pretende justificar lo injustificable, haciendo una suerte de

ponderacion de derechos constitucionales, recogiendo en su considerando



tercero, jurisprudencia dado por el tribunal constitucional, con ello pretende dar

seguridad juridica a la demandada.

75

La sentencia de T.C citada por la sala es mas bien de aplicaciéon a favor de
nuestra demanda, porque es la propia demandada quien ha creado caos,
desorden, inseguridad y ha puesto en riesgo la salud de los recurrentes. La
propia sala reconoce que la demandada ha actuado de manera imprudente, se
ha atentado contra la dignidad de las personas, es por eso que en su parte
resolutiva recomienda,tomarmedidas de precaucion que sean menos gravosas

para terceros.
2. ERRORES DE DERECHO:

Se ha transgredido he inaplicado el articulo 2, articulo 25 inciso 1 y 13 del
codigo procesal constitucional, que es el sustento legal de nuestra demanda

constitucional de habeas corpus restringido.

Se ha hecho una interpretacién errébnea, de modo equivoco y sesgado del

articulo 4 del codigo procesal constitucional.

Se ha incumplido también, el inciso 6 del articulo 50 del cédigo procesal civil
aplicable al presente proceso, al no aplicarse el principio de congruencia

procesal, distorsionandose el PETITORIO.

XI. CONCEDEN RECURSO DE AGRAVIO CONSTITUCIONAL:

Al amparo del articulo 18 del cddigo procesal constitucional, la tercera sala
penal con sede en Huancayo, el dia once de enero del afio 2011, CONCEDE
RECURSO DE AGRAVIO CONSTITUCIONAL DE HABEAS CORPUSIlevada
cabo por MAGNA MARINA MUNOS FERNANDEZ Y DIONICIA CAPCHA DE
COTERA, en consecuencia, mandaron elevar los autos al tribunal

constitucional, con la debida nota de atencidn.
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XIl. SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

El 16 de marso del 2011 se eleva los autos al tribunal constitucional, recaida en
la primera sala bajo el “numero”: (EXP. N° 01072-2011 — HC/TC), donde el 4 de
abril de mismo afio se vio la vista de la causa, no habiendo informe alguno de
letrado, se dejo al voto, que finalmente se llevdé a cabo en lima el 12 de
setiembre del 2011, donde, exponen los siguientes fundamentos:

El colegiado de tribunal constitucional, considera, que el hecho es vulneratorio,
no sola para las recurrentes, sino que afecta a la comunidad en general por

tratarse de una via publica.

La libertad de transito o derecho de locomocion, es susceptible de tutela
mediante al habeas corpus, con lo cual se reconoce que todo nacional o
extranjero pueda circular sin restricciones en nuestro territorio, también se
encuentra reconocido por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en los articulos 12° y 13°, y en el articulo 22° de la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos.

Las recurrentes solicitan se disponga el retiro de tierra que impide el acceso a
sus domicilios, en autos obran fotos donde se muestra los montones de tierra y
desmonte regados en la via publica, esto se corrobora con el acta de
verificacion judicial. EL PROCURADOR PUBLICO de la emplazada, en su

contestacion no niega tal afirmacion por lo que se concluye la aceptacion tacita.

Cabe precisar que el analisis realizado por el Tribunal no se basa en avalar o
rechazar el acto de clausura sino Unicamente verificar la afectacion al derecho
de transito que no solo protege, y “cuida” que no se obstaculice o restrinja rutas
de uso publico, si no también, que no sea objeto de molestias, perturbaciones o

incomodidades.

Por estos fundamentos LOS MAGISTRADOS DEL T.C por una nimidad
resolvieron declarar FUNDADO el habeas corpus, por haberse acreditado la
afectacion del derecho al libre desplazamiento,alegado por las recurrentes.



1

Se dispuso que los monticulos de tierra colocados en las cuadras uno y dos la
calle Calina Huanca, sea retirada por la municipalidad emplazada, de forma
inmediata. No obstante que la municipalidad adopteotras formas a fin de hacer

cumplir las normas administrativas y hacer prevalecer su autoridad.
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COPIA DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
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e EXP. N.° 01072-2011-PHC/TC
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. DIONICIA CAPCHA DE COTERA

- Y OTRA
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 12 dias del mes de setiembre dq 2011, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Alvarez Miranda, Beaumont
Callirgos y Calle Hayen, pronuncia la siguiente sentencia

i

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Dionicia Capcha de
Cotera y otra contra la resolucién expedida por la Tercera Sala Penal de la Corte
; U/\/Superior de Justicia de Junin, de fojas 166, su fecha 17 de noviembre de 2010, que
declaré improcedente la demanda de autos.

g

2 ANTECEDENTES

Con fecha 29 de setiembre de 2010, las recurrentes interponen demanda de
habeas corpus contra el alcalde de la Municipalidad Distrital de El Tambo, don Angel
Unchupaico Canchumani, o su reemplazante, y contra el Gerente de Desarrollo

- econdmico de la mencionada municipalidad, don Freddy Alejandro Retamozo Soriano,
con la finalidad de que se disponga el retiro de los monticulos de tierra que se
encuentran entre las cuadras 1 y 2 de la calle Catalina Huanca de] anexo de Safios
Chico-Distrito de El Tambo, provincia de Huancayo, que ix}p} en e}’acceso y la salida
de sus domicilios y afecta su derecho al libre al transito. . )

Refieren que la municipalidad emplazdda mediadte un procedimiento
administrativo clausuré cuatro locales comerciales por presu Zmente no tener la debida
licencia de funcionamiento. Sefialan que con tal objetd procedieron a vaciar 10
\ P volquetes de aproximadamente 13 m? entre las cuadras 1 v'2 de la calle Catalina Huanca
i mencionada. Asimismo, expresan “que con dichos rhonticulos de tierra se viene
obstaculizando el acceso a las viviendas de las recuy/entes, asi como de otros vecinos
que viven cerca del lugar.

Realizada la investigacién sumaria, los emplazados manifiestan que en el marco
de un procedimiento administrativo sc ha procedido a clausurar locales comerciales por
venir ejerciendo actividad de manera ifréguiar. Aducen que las demandantes no han
sido privadas de su defchd a la libertad de transito ya que pueden transitar por la
referida calle.

L
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El Primer Juzgado. Penal de la Corte Superior de Justicia de Junin declara la .
improcedencia de la demanda considerando que si bien existe un monticulo de tierra, G
éste no obstaculiza el libre transito, por lo que exhorta a la municipalidad emplazada a
que proceda con la mayor brevedad y que retire el letrero y los parantes que
obstaculizan el libre trdnsito tanto peatonal como vehicular.

La Sala Superior revisora confirma la apelada por similares fundamentos. &3

FUNDAMENTOS

Petitoric

1. La presente demanda tiene por objeto que se disponga el retiro de los monticulos de
tierra que se encuentran entre las cuadras 1 y 2 de la calle Catalina Huanca del anexo
de Safios Chico-Distrito de El Tambo, provincia de Huancayo, departamento de s
Junin, que impiden el acceso a los domicilios de los demandantes y afectan su A
derecho al libre al transito. y

Al respecto, este Colegiado advierte que el hecho que se reputa vulneratorio del 7
derecho a la libertad de transito no sélo comprenderia el impedimento para acceder a ' ..
los domicilios de las demandantes, por cuanto —al encontrarse en una via piblica— '
dicha restriccion afectaria a la comunidad en general.

'3

&2
J

s

»

Habeas vorpus de naturaleza restringida

s

2. En el caso de autos se cuestionan directamente restricciones a la libertad de trénsito o
de locomocion presuntamente producidas por haberse colocado monticulos de tierra

a2

/’ en una via de uso publico. Se trata, por consiguiente, no’? un supuesto de detencion iy
L arbitraria frente al que normalmente procede un hdbeas cgrpus de-tipo clasico, sino de y
un caso en el que la libertad fisica o de locomogién ‘es objeto de molestias, y

obsté4culos, perturbaciones o incomodidades que, en }6s hechos, configuran una seria
restriccién para su cabal ejercicio. Es decir, que, en/tales casos, pese a no privarse de
la libertad al sujeto, “se le limita en menor grado” [STC N.° 02663-2003-HC/TC].

.7

5

Analisis

3. La libertad de transito o derecho de locomocidn es, dentro del catdlogo de atributos
susceptibles de tutela per\la via del hébeas corpus, uno de los derechos mas
tradicionales. Mediante.€sté derecho se reconoce que todo nacional o extranjero con
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residencia establecida pueda circular libremente o sin restricciones por el 4mbito de
nuestro territorio, pues en tanto sujeto con capacidad de autodeterminacién tiene la
libre opcién de disponer ¢émo o por dénde decide desplazarse, sea que dicho
desplazamiento suponga facultad de ingreso hacia el territorio de nuestro Estado,
circulacién o transito dentro del mismo, sea que suponga simplemente salida o
egreso del pafs. Dicho atributo, por otra partg, se encuentra también reconocido por
los articulos 12. ° y 13.° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Yy
por el articulo 22.° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
constituyéndose en uno de los derechos de mayor implicancia en el 4mbito de la
libertad personal perteneciente a cada individuo.

Siendo el derecho de transito o de locomocién un atributo con alcances bastante
amplios, se encuentra sometido, sin embargo, por mandato expreso de la propia
Constitucién y conforme a los criterios recogidos por los instrumentos
internacionales antes referidos, a una serie de Iimites o restricciones en su ejercicio.

Exceptuados los 4mbitos de lo que constituye el dominio privado, todo aquel espacio
que desde el Estado haya sido estructurado como referente para el libre
desplazamiento de personas puede ser considerado una via de transito publico.
Dentro de tales espacios (avenidas, calles, veredas, puentes, plazas, etc.) no existe, en
principio, restriccién o limitacidén a la locomocién de los individuos, esto es, no
existe la necesidad de pedir autorizacion alguna ni ante el Estado ni ante particular
alguno, pues se presume que la via pablica pertenece a todos y no a determinada

persona o grupo de personaS}@m'cular. :

Las vias de transito publico, poy otra parte, sirven no s6lo para permitir el
desplazamiento peatonal, sino parg facilitar otros dmbitos de su autodeterminacién o
el ejercicio de una diversid de derechos constitucionales (trabajo, salud,
alimentacién, descanso, etc.); ¥ como tales, constituyen un elemento instrumental -
sumamente importante del cyal depende la satisfaccién plena o la realizacién de una
multiplicidad de objetivos gersonales.

Ahora bien, siendo las #ias de transito publico libres en su alcance y utilidad, pueden
sin embargo, y en deferminadas circunstancias; ser objeto de regulaciones y aun de
restricciones en tané resulten razonables Y proporcionales,: - .

En el caso de dutos, las recurrentes solicitan que se disponga el retiro de los
monticulos de tierra que se encuentran entre las cuadras 1 y 2 de la calle Catalina
Huanca del anexo de Safios Chico-Distrito de El Tambo, expresando que no se les
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permite el acceso a su domicilio.

9. De fojas 9 a 14 de autos obran fotos en las que se muestran los monticulos de tierra

colocados en la via publica. Asimismo, tal situacién se corrobora del acta de

_ constatacién judicial (fojas 24), puesto que en dicha instrumental se constata la

existencia de dichos monticulos en una via ptblica. Finalmente, también se observa
de la misma instrumental que en dicho Jugar est4 colocado un letrero que dice:
“Municipalidad Metropolitana de E! Tambo Zona intervenida a Chinganas
Clausuradas”. '

10. A fojas 91 de autos corre el escrito de apersonamiento y la contestacién de la

demanda del Procurador Piblico de Ja Municipalidad Distrital de El Tambo, en el
que sefiala que “(...) en el Acta de Inspeccion se ha constatado que no existe
obstaculo alguno del ingreso y salida de la vivienda donde vive la denunciante
Dionicia Capcha de Cotera, tanto es asi que no exigié ni solicité en el Acta de la
Inspeccidn de ingresa a su propiedad, claro estd que al interior aun funciona los
antros de perdicion”. De dicha afirmacién se extrae que Ja municipalidad emplazada
no niega en escrito alguno presentado que haya colocado los monticules de tierra,
aceptando tacitamente que ha procedido de esa forma.

I1. De lo expuesto se aprecia que la defensa principal de la municipalidad emplazada

esta dirigida a seﬁalarelﬂye/én un procedimiento administrativo regular se han
clausurado locales.comefCiales/ expresando principalmente que las recurrentes tienen
acceso a su domiicilio. Con\y}ne precisar que el analisis que realiza este Tribunal en
el presente caso no estd cirgunscrito a la anuencia o el rechazo del acto de clausura
de los locales comerciales/, sino a la verificacién de la afectacién al derecho a la
libertad de transito. /

12. Revisadas las instryfmentales obrantes en autos. se observa .que la emplazada

ticitamente acepta Aabcrﬂ colocado los monticulos de tierra amparandose en un
procedimiento adnyinistrativo, sin tener presente, primero, que si bien el ente edil esta
facultado para realizar procedimientos administrativos tendentes a garantizar el orden
de su comuna, tales procedimientos no pueden de ninguna manera afectar derechos

\ﬁmdamentales sin que exista, claro estd, justificacion razonable; y segundo, que la

E‘Ebertad de tran="to.10 s0lo protege que no se obstaculicen o restrinjan vias de uso
publico, sino también protege que dicha libertad no sea objeto de molestias.

i

merturbaciones o incomodidades.
I

i\ ‘
\\\13. =n consecuencia, tales acciones irregulares del ente edil constituyen una perturbacién

V22222 2229%%
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y/o incomodidad en el ejercicio del derecho a la libertad de transito de la comunidad
en su conjunto, puesto que debe tenerse en cuenta que la via en la que se han
colocado los monticulos de tierra es una via de uso publico por la que transita
cualquier persona, viéndose afectado de esta manera el derecho a la libertad de
transito de cualquier ciudadano que hace uso de dicha via. Por ende, debe ordenarse
a la emplazada proceda al retiro de los monticulos de tierra colocados entre las
cuadras 1 y 2 de la calle Catalina Huanca del anexo de Safios Chico-Distrito de El
Tambo. Ello, desde luego, no obsta para que la Municipalidad demandada pueda
adoptar otras medidas tendentes a llevar a cabo el procedimiento de clausura de
establecimientos que contravengan la normativa correspondiente, conforme a sus
atribuciones. '

Por lo expuesto, corresponde estimar la demanda de hdbeas corpus propuesta al
haberse acreditado la afectacién del derecho invocado por las recurrentes, por lo que
la municipalidad emplazada debe proceder de forma inmediata al retiro de los
monticulos de tierra colocados.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucién Politica del Perti

Publiquese y notifiquese.
SS.

ALVAREZ MIRANDA A / /// :
BEAUMONT CALLIRGOS “~— / i

CALLE HAYEN e

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda de hdbeas corpus por haberse acreditado la
afectacion del derecho a la libertad de trénsito invocado por las recurrentes.

Disponer que la Municipalidad -emplazada proceda de forma inmediata al retiro de
los monticulos de tierra que se encuentran entre las cuadras 1 y 2 de la calle Catalina
Huanca del anexo de Safios Chico-Distrito de El Ta —provincia de Huancayo,
departamento de Junin, situacién que no impide de ninguna manera que tome otras
medidas tendentes a ejercer su potestad administrativa. R, 8
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Xl JURISPRUDENCIA

EXP. N.° 00509-2012-PHC/TC

Este Tribunal ha sefialado anteriormente que el hdbeas corpus restringido, se
emplea cuando la libertad fisica o de locomocion es objeto de molestias,
obstaculos, perturbaciones o incomodidades que, en los hechos, configuran
una seria restriccion para su cabal ejercicio. Es decir, que, en tales casos,
pese a no privarse de la libertad al sujeto, “se la limita en menor grado”. Entre
otros supuestos, cabe mencionar la prohibicion de acceso o circulacion a
determinados lugares; los seguimientos perturbatorios carentes de fundamento
legal y/o provenientes de 6rdenes dictadas por autoridades incompetentes; las
reiteradas e injustificadas citaciones policiales; las continuas retenciones por
control migratorio o la vigilancia domiciliaria arbitraria o injustificada, etcétera”.
(Exp. N.° 2663-2003-HC/TC). Entonces, el habeas corpus restringido tiene por
objeto atender no aquellos supuestos en los cuales el derecho a la libertad
personal es afectado totalmente, sino los casos en los cuales existe una
restriccion menor en la libertad fisica de la persona, por lo que se convierte en
el instrumento idéneo para tutelar el derecho fundamental a la libertad de

transito.

EXP. N.° 2663-2003-HC/TC

La libertad personal es un derecho subjetivo, reconocido en el inciso 24) del
articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado, el articulo 9.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 7.2 de la Convencion
Interamericana sobre Derecho Humanos. Al mismo tiempo que derecho
subjetivo, constituye uno de los valores fundamentales de nuestro Estado
Constitucional de Derecho, por cuanto fundamenta diversos derechos
constitucionales a la vez que justifica la propia organizacion constitucional.
Asimismo, es de sefalarse que, como todo derecho fundamental, la libertad
personal tampoco es un derecho absoluto. Ningun derecho fundamental, en
efecto, puede considerarse ilimitado en su ejercicio. Los limites que a éstos se

puedan establecer pueden ser intrinsecos o extrinsecos.
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Los primeros sonaquellos que se deducen de la naturaleza y configuracion del
derecho en cuestién. Los segundos, los limites extrinsecos, son aquellos que
se deducen del ordenamiento juridico, cuyo fundamento se encuentra en la
necesidad de proteger o preservar otros bienes, valores o derechos

constitucionales. Es asi que pueden ser restringidos o limitados mediante ley.

EXP N.° 01838-2014-PHC/TC

El Tribunal Constitucional ha establecido que el objeto del habeas corpus
restringido es tutelar del ejercicio del [IUS MOVENDI ET AMBULANDI, que
consiste en la posibilidad de desplazarse autodeterminativamente en funcién
de las propias necesidades y aspiraciones personales, a lo largo del territorio
nacional, asi como a ingresar o salir de él, y en su acepcidbn mas amplia en
aquellos supuestos en los cuales se impide, ilegitima e inconstitucionalmente,
el acceso a ciertos lugares, entre ellos, el propio domicilio (STC 5970-2005-
PHC/TC; STC 7455-2005- PHC/TC, entre otros).

En ese sentido, este Tribunal considera que es perfectamente permisible que a
través del proceso constitucional de habeas corpus se tutele la afectacion del
derecho a la libertad de transito de una persona cuando de manera
inconstitucional se le impida el ingresar o salir de su domicilio (STC 02645-
2009-PHC/TC).

EXP. N° 02413-2008-PHC/TC

la constitucion ha consagrado el proceso de habeas corpus como la garantia
que procede contra el hecho u omisién, de parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona, que amenaza la libertad individual o los derechos
constitucionales conexos a ella, entre ellos la libertad de transito. Asi el
propoésito fundamental es la posibilidad de desplazarse en funcion a las propias
necesidades y aspiraciones personales, a lo largo y ancho del territorio.

En este contexto, este tribunal considera que es perfectamente permisible que
a través del habeas corpus se tutele la supuesta afectacién a la libertad de
transito de una persona. Ahora bien, no obstante que por medio del proceso de
habeas corpus restringido el 6rgano constitucional puede pronunciarse
respecto a una eventual afectacion al derecho al libre trdnsito en su acepcion

mas amplia,
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esto es, la libertad de transito de una persona, haciendo uso de un vehiculo

motorizado, de ingresar y salir de su propio domicilio.
XIV. DOCTRINA:

1. DEFINICION DE HABEAS CORPUS.

Etimologicamente el término habeas Corpus proviene de la lengua latina, que
quiere decir (hdbeas — tengas- segunda persona de subjuntivo o imperativo-
corpus- cuerpo fisicol10) exhibiendo el cuerpo, por lo tanto, no puede utilizarse
en personas juridicas. El bien juridico tutelado por el habeas Corpus es el mas
importante luego del derecho a la vida regulados en el articulo 2° de la
Constitucion Politica del Perd. Ya que es una accién en garantia de la libertad
personal frente al poder publico cuando éste la perturba en alguna forma y
siempre que la afectacion implique una ilegalidad. (1)

Carnelli define al Habeas Corpus como una accion en garantia de la Libertad
personal frente al poder publico, cuando éste la afecta en alguna forma y
siempre que la afectacion implique una ilegalidad. (2)

Linares Quintana define al Habeas Corpus como el remedio juridico que tiene
derecho a interponer ante el juez competente por si, o por intermedio de otro,
todo individuo que ha sido ilegal o arbitrariamente privado de su libertad
constitucional- porque la orden no es legal o porque ha sido emitida por quien
no es autoridad competente para que se examine su situacién y comprobada

su ilegalidad se ordene su inmediata libertad. (3)

2. FINALIDAD DEL HABEAS CORPUS.

El fin inmediato es el restablecimiento de la libertad personal vulnerada o
amenazada. Esto significa regresar a la situacion anterior en que se encontraba
el sujeto en uso de su libertad. Este propoésito resulta claro tratdndose de
libertad corporal, frente a un arresto, pero resulta un tanto impreciso cuando se
trata de otros aspectos de la libertad personal.(s)

1. Régimen de Libertad y Habeas Corpus. Dr. Juan Guillermo Cardenas Gomez.
2. Domingo Garcia Belaunde. El Habeas Corpus en el Perd. http://www.garciabelaunde.com/habeasperu/11.pdf
3. https://www.scribd.com/doc/81501630/14/CARACTERISTICAS-DE-NUESTRO-HABEAS-CORPUS

*Victor Ortecho Villena, Procesos Constitucionales y su Jurisdiccion. Ed. 2016 p. 106.


https://www.scribd.com/doc/81501630/14/CARACTERISTICAS-DE-NUESTRO-HABEAS-CORPUS
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El Tribunal Constitucional Espafol lo ha calificado como un proceso
especial de cognicion limitada, entendido como un instrumento de control
judicial que versa no sobre todos los aspectos o0 modalidades de la detencion
sino sélo sobre su regularidad o legalidad en el sentido de lo regulado en la

Constitucion y las leyes. ()

3. CONCEPTOS.

Segun el Dr. Garcia Belaunde, el Habeas Corpus es un instituto de derecho
publico y procesal, por tener su origen y fundamento en la Constitucion misma
y estar destinado a la proteccidén de las garantias conocidas en doctrina como
derechos publicos subjetivos, en oposicion a los derechos privados subijetivos,
propios del derecho privado y que estdn englobados bajo el concepto
relativamente reciente de derechos de la personalidad. ()

De la misma manera, el Habeas Corpus segun Garcia Belaunde no es un
recurso sino una accion. Ya que, por accion, se entiende que es facultad de
demandar proteccién de un derecho ante los 6rganos jurisdiccionales es decir
es poner en marcha el aparato del Estado para la proteccion de un derecho
conculcado. Mientras el recurso stricto sensu es el medio de impugnacion que
dentro de una causa plantea una de las partes solicitando una nueva

consideracion (apelacioén, queja, etc.) ()

Juan Guillermo Cardenas Gomez, sefiala que el Habeas Corpus es una
accion en garantia de la libertad personal frente al poder publico cuando éste
la perturba en alguna forma y siempre que la afectacion implique una
ilegalidad. )

5. https://www.scribd.com/doc/81501630/14/CARACTERISTICAS-DE-NUESTRO-HABEAS-CORPUS
6. Derecho Publico aquel que regula la actividad de los organismos del Estado y /o cautela sus intereses. Domingo

Garcia Belaunde. El Habeas Corpus en el Pert. http://www.garciabelaunde.com/habeasperu/11.pdf

7. Rama del derecho que regula la actividad jurisdiccional del estado para la aplicacion de las leyes de fondo y su
estudio comprende la organizacién del poder judicial, la determinacion de la competencia de los funcionarios que la
integran y la actuacion del juez y de las partes en la sustanciacion del proceso. Domingo Garcia Belaunde. El Habeas

Corpus en el Peru. http://www.garciabelaunde.com/habeasperu/11.pdf

8. Régimen de Libertad y Habeas Corpus. Dr. Juan Guillermo Cardenas Gomez.


https://www.scribd.com/doc/81501630/14/CARACTERISTICAS-DE-NUESTRO-HABEAS-CORPUS
http://www.garciabelaunde.com/habeasperu/11.pdf
http://www.garciabelaunde.com/habeasperu/11.pdf
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Es una oposicion a lo que es natural, derecho fundamental constitucional,
instituida como accion publica que avala la intangibilidad de la libertad, que
s6lo puede ser doblegada por mandato legal, pues adquiere vigor
exclusivamente desde el punto de vista juridico al incorporarse al
ordenamiento, por tanto, es institucion procesal no sustancial al no crear
derechos ni obligaciones, tampoco establece pretensiones, mas si defiende la

libertad como derecho sustantivo (9)

¢Qué es el habeas corpus restringido?

El hdbeas corpus restringido es una garantia procesal que tiene como
finalidad especifica proteger la libertad fisica o de locomocion de las personas.
Asi, busca rechazar las molestias, obstaculos, perturbaciones o
incomodidades que, en los hechos, configuran una seria restriccion para su

cabal ejercicio. (o)

4. INVOCACION DEL HABEAS CORPUS RESTRINGIDO.

Se invoca cuando la libertad fisica o de locomocién es objeto de molestias,
obstaculos, perturbaciones o incomodidades que, en los hechos, configuran
una seria restriccion para su cabal ejercicio. Es decir que, en tales casos, pese
a no privarse de la libertad al sujeto, “se la limita en menor grado”.(11).Entre
otros supuestos, cabe mencionar la prohibicion de acceso o circulacion a
determinados lugares; los seguimientos perturbatorios carentes de fundamento
legal y/o provenientes de 6rdenes dictadas por autoridades incompetentes; las
reiteradas e injustificadas citaciones policiales; las continuas retenciones por
control migratorio o la vigilancia arbitraria o injustificada, etc. Entonces, dado
gue el objeto 'del habeas corpus restringido consiste en atender no aquellos
supuestos de los cuales el derecho a la libertad personal es afectado
totalmente, sino que proceden aquellos casos en los cuales existe una
restriccion menor en la libertad fisica de la persona, se convierte en el
instrumento idoneo para tutelar el derecho fundamental a la libertad de
transito.(12)

9. Régimen de Libertad y Habeas Corpus. Dr. Juan Guillermo Cardenas Gémez.
10. EXP. N° 2663-2003-HC/TC

11. EXP. N° 2663-2003-HC/TC

12. STC 10101- 05-PHC, FJ
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5. CARACTERISCTICAS DEL HBEAS CORPUS.
Es una accion de garantia constitucional.
Es de naturaleza procesal.
Es de procedimiento sumario.
Sirve para defender la libertad personal.(3)
6. PROCESO DEL HABEAS CORPUS.

LEGITIMIDAD.- es elemental sefialar que los sujetos principales de todo
proceso son el juez y las partes. Si bien hablamos de la parte demandante,
tenemos que precisar, sobre todo quien tiene personeria o legitimidad activa
para demandar la accion de Habeas Corpus. Por lo tanto tiene legitimidad la
persona agraviada o cualquier tercero, sin necesidad de contar con un poder
de su representacion para interponer habeas corpus de manera verbal o escrita

ante un juez penal o en el de agravio constitucional al tribunal constitucional.

COMPETENCIA.- la demanda de Habeas Corpus debe ser presentada ante el
Juez Penal del lugar donde se haya producido la afectacion, donde se halla
fisicamente el agraviado o donde tiene su lugar de residencia habitual. En caso
de no disponerse de un juez penal en el distrito, la competencia le corresponde

al Juez de Paz.

TRAMITE.- la accion de Habeas Corpus esta exenta de formalidades, puede
presentarse por escrito o verbalmente, en forma directa o por correo a través
de medios electronico de comunicacion u otro idoneo y no se requiere poder en
caso sea interpuesta por persona distinta al agraviado, no se exige tasa

judiciales ni firma de letrado.(14)

3Victor Ortecho Villena, Procesos Constitucionales y su Jurisdiccion. Ed. 2016 p. 106.
14 ANA CALDERON SUMARRIVA, GUIDO AGUILA GRADOS, Escuela de Altos Estudios Juridicos “ABC del derecho
procesal constitucional” 2016, editorial San Marcos E.l.R.L p.30-31.
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7. TIPOS DE HABEAS CORPUS.

Haciendo suyo lo dispuesto en la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
el Tribunal Constitucional del Peru propone la siguiente tipologia de habeas
COrpus.(15)

Habeas Corpus Reparador.- Dicha modalidad se utiliza cuando se produce la
privacion arbitraria o ilegal de la libertad fisica como consecuencia de una
orden policial; de un mandato judicial en sentido arbitrario.

Habeas Corpus Restringido.-Se emplea cuando la libertad fisica o de
locomocion es objeto de molestias, obstaculos, perturbaciones o
incomodidades que, en los hechos, configuran una seria restriccion para su
cabal ejercicio. Es decir, que, en tales casos, pese a no privarse de la libertad
al sujeto, “se le limita en menor grado”. (Existe perturbaciones a la libertad de
transito).

Habeas Corpus Correctivo.-Dicha modalidad, a su vez, es usada cuando se
producen actos de agravamiento ilegal o arbitrario respecto a las formas o
condiciones en que se cumplen las penas privativas de la libertad.

Habeas Corpus Preventivo.- Este podra ser utilizado en los casos en que, no
habiéndose concretado la privacion de la libertad, existe empero la amenaza
cierta e inminente de que ello ocurra, con vulneraciéon de la Constitucion o la ley
de la materia.

Habeas Corpus Traslativo.-Es empleado para denunciar mora en el proceso
judicial u otras graves violaciones al debido proceso o a la tutela judicial
efectiva.

Habeas Corpus Innovativo.-Procede cuando, pese a haber cesado la
amenaza o la violacion de la libertad personal, se solicita la intervencién
jurisdiccional con el objeto de que tales situaciones no se repitan en el futuro.

Habeas Corpus Instructivo.- Esta modalidad podra ser utilizada cuando no
sea posible ubicar el paradero de una persona detenida o desaparecida.(Ante
desaparicion forzada).

Habeas Corpus Conexo.- abe utilizarse cuando se presentan situaciones no
previstas en los tipos anteriores. Tales como la restriccion del derecho a ser
asistido por un abogado defensor libremente elegido. (Derechos conexos).

Habeas Corpus Excepcional.-El habeas corpus excepcional, es considerado
un tipo de habeas corpus que se plantea durante los estados de excepcion, ya
sea de emergencia o de sitio.

15. STC 2663-2003-HC/TC, de 7 de mayo de 2004
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XV. ANALISIS DEL PROCESO “SINTESIS”.

1. DEMANDA Y CONTESTACION DE DEMANDA.

DEMANDA. - En el Distrito de El Tambo provincia de Huancayo se llevé acabo
un operativo para clausurar discotecas, en dicha accion se vacio 10
volquetadas de tierra, desmonte (basura) de 13 metros cubicos cada uno en
las cuadras uno y dos de la calle catalina huanca. Por dicha accion los vecinos
afectados interponen demanda de habeas corpus restringido para que la
municipalidad retire el desmonte que obstaculiza el libre transito.

Dicha demanda se realizdé de forma escrita ante el juez penal sede central de
la provincia donde sucedieron los hechos; cabe precisar que parta interponer
una accion de habeas corpus no es necesario hacerlo por escrito, también se
puede hacer de forma verbal y terceras personas también pueden hacerlo,
solo se requiere de informacion minima de los hechos transgredidos para el
organo competente se pronuncie al respecto.

En este caso la demanda lo interpusieron las mismas partes agraviadas y por
escrito y la dirigieron contra la Municipalidad Distrital de EIl tambo.
CONTESTACION DE LA DEMANDA. - Los demandados representados por el
procurador publico de la municipalidad contestan la demanda en donde buscan
justificar su accionar e intentan hacer prevaleces las normas municipales en
donde les faculta a tomar dichas medidas en aras de poner orden. Para
justificar tal accionar se precisa que se actud con orden judicial de descerraje;
en donde se resalta que se cumplié estrictamente con la ley organica de
municipalidades y de acuerdo a las ordenanzas aprobadas con anterioridad.
En esta contestacion los demandados no niegan que se haya realizado el
operativo lo que sostienen es que no se ha bloqueado en su totalidad de las
cuadras uno y dos de la mencionada calle, sostienen que hay suficiente
espacio para el normal transito y el desarrollo de sus actividades, sin embargo,
de la constatacion de la juez de paz del distrito y de las tomas fotograficas se

ve claramente los monticulos de desmonte.
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2. SENTENCIAS EMITIDAS.
Sentencia en Primera Instancia. - Los procesos constitucionales de habeas
corpus proceden para garantizar la libertad individual y derechos conexos, en
el presente caso la decision del juez sostiene que el arrojo de desmonte se
tratd de un procedimiento administrativo regular, asi mismo, critica a los
demandantes que afirmaban tener licencia de funcionamiento y que dicha
licencia se habian desnaturalizado porque eran empleados para otros fines. En
esta sentencia también se cuestiona las tomas fotograficas, al afirmar que
todas no son ciertas; se resalta de sobre manera los argumentos de la
municipalidad al afirmar que se actu6 de acuerdo a ley.
En esta instancia se declara infundada la demanda, no obstante, esta decision
resulta contradictoria al afirmar que existe un letrero con una inscripcién que
denigra la dignidad de las personas y a la vez obstaculiza el libre transito tanto
peatonal como vehicular, por lo que exhorta a la municipalidad que retire dicho
letrero a la brevedad posible.
Sentencia en Segunda Instancia. - En segunda instancia el fundamento casi
es el mismo que en la primera sostiene claramente que este tipo de acciones
realizadas por la municipalidad esta dentro de sus facultades, para sostener
esto nos dice que la libertar personal es un derecho fundamental reconocido;
pero que no es absoluto porque la municipalidad tiene la facultad de restringir
este derecho fundamental para salvaguardar otros derechos constitucionales.
Asi mismo en este orden de ideas hace una valoracion entre el derecho a libre
transito y la facultad que tienen las municipalidades para salvaguardar otros
derechos o bienes reconocidos constitucionalmente.
Bajo estos fundamentos la sala sostiene que la autonomia municipal es toda
una institucion en el sistema juridico por lo que sus acciones de clausura y
bloqueo de la mencionada calle se hicieron en estricto cumplimiento de sus
competencias. Y siguiendo el mismo criterio que en la instancia anterior se
confirma la misma que declaro infundada la demanda y bajo el mismo criterio
recomendaron retirar el letrero denigrante.
Sentencia del Tribunal Constitucional. - en el presente caso el Tribunal
Constitucional declaro Fundado el recurso constitucional ya que la emplazada,

en este caso “la municipalidad” en ningin momento neg6 que haya ejecutado
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tal accion, al contario lo afirma, amparandose en un procedimiento
administrativo, sin tener presente la afectacion de derechos fundamentales sin
gue exista una justificacion razonable. Por estos razonamientos este tribunal
sostiene que el ente edil actué de forma irregular y que las acciones
constituyen actos perturbatorios para el libre transito; por lo que ordenaron que
la emplazada retire inmediatamente los monticulos de desmonte que afectan a

los vecinos de las cuadras uno y dos de calle Catalina Huanca.
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XVI. OPINION ANALITICA DEL PROCESO.

El proceso se desarrolla en el marco de un procedimiento administrativo,
donde la Municipalidad Distrital de EI Tambo en su afan de hacer cumplir una
ordenanza municipal, afectan a los vecinos de las cuadras uno y dos de la
calle Catalina Huanca en su libre transito al arrojar desmonte en la
mencionada calle. En respuesta a este accionar, dos vecinas interponen
demanda constitucional de Habeas Corpus; el 6rgano jurisdiccional se
pronuncia declarando infundada en primera y segunda instancia, esta
demanda, al ponderar el mayor derecho del ente edil para poner orden y hacer
cumplir las normas.

Los demandantes, al verse afectados con esta decision del poder judicial,
interponen recurso de agravio constitucional ante el TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL; al respecto este o6rgano jurisdiccional emite un
pronunciamiento bastante claro al resaltar que entre las funciones de la
municipalidad esta las de limitar o restringir el libre transito esta tiene que tener
una justificacién razonable, que al parecer no existi6 en este caso. Por esta
razén la decision de este tribunal es de declarar fundado el recuso y ordenar

qgue la municipalidad libere inmediatamente la via obstaculizada.
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CONCLUSIONES:

En el presente trabajo de investigacion podemos concluir que las instituciones
no tienen claro sus limites para imponer sanciones, como en este caso la
Municipalidad Distrital de el Tambo, con el fin sancionar a unos infractores,
riegan desmonte y basura a lo largo de dos cuadras de una calle, perjudicando
de esta manera, a todos los vecinos que alli viven. No solo se afectd a los
bares y negocios que no cumplian con las normas sino que también a todos los

vecinos que residen a lo largo de las dos cuadras afectadas.

Es por eso que dos vecinas agraviadas acuden al poder judicial para que esta
organo ampare sus derechos y prohiba a dicha ente edil que siga vulnerando
los derechos de los vecinos. Sin embargo el érgano jurisdiccional lejos de
cumplir con su funcién de garante de los derechos fundamentales, avala a la
municipalidad y hace creer que una norma administrativa esta por encima de
un derecho reconocido constitucionalmente como es el derecho de transito y

locomocion.

En primera y segunda instancia concuerdan los jueces con decir que la calle
estaba bien cerrada por que algunos comercios no cumplian con las normas o
no contaban con permisos municipales, sin tener en cuenta a los demas
vivientes a lo largo de las dos cuadras de la calle afectada. Ademas no han
tenido en cuenta la forma como se ha llevado a cabo dichas clausuras, y
pretenden legalizar la accién de haber regado desmonte y basura en las
puertas de los vecinos, por lo que deciden declarar improcedente la demanda
de habeas corpus restringido, solo por el hecho de que algunos incumplian con

las normas municipales.

Por todo lo antes mencionado las recurrentes acuden al tribunal constitucional
para que corrija la decision de los jueces que fallaron en contra, y se deje en
claro que ningun ente estatal o particular puede vulnerar derechos
fundamentales. En ese sentido en ésta sentencia deja muy claro que el tribunal
cuida que no se vulneren los derechos como en este caso que claramente se
estaba afectando no solo a las demandantes sino también a toda la comunidad

por tratarse de vias de uso publico, por lo que se declara fundado el recurso de



96

agravio constitucional, y ordena a la municipalidad retirar los monticulos de
tierra y desmonte de las cuadras afectadas, también exhorta a tomar otras
medidas a fin de hacer cumplir su facultad sancionadora sin vulnerar derechos

constituciones de terceros.
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RECOMENDACIONES:

En el presente trabajo de investigacion podemos deducir que las
municipalidades en general con frecuencia al clausurar locales y al imponer
multas y sanciones violan derechos fundamentales reconocidos en la
constitucién y en la declaracion universal de los derechos humanos la cual
obliga a los afectados a recurrir al 6rgano jurisdiccional a fin de hacer respetar
sus derechos. Muchas veces, siendo infractores, terminan siendo favorecidos
con sentencias y el ente municipal como los malos de la pelicula por no cumplir

estrictamente con los lineamientos constitucionales.

mi recomendacion para estos entes que tienen la funciébn de sancionar,
observar estrictamente las sentencias del tribunal constitucional que en muchas
oportunidades les ha enmendado la plana, tener en cuenta las jurisprudencias
y los plenos casatorios para no incurrir en errores a fin de hacer cumplir las
normas administrativas y su facultad sancionadora. Contratar profesionales
idéneos y capacitar constantemente a su personal para hacer mas eficiente su

funcion.
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