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Resumen

El caso sub examen, se trata de un proceso constitucional de habeas corpus de tipo restringido,
pues las demandantes, en ejercicio del derecho a la tutela procesal efectiva, solicitaron que cese
la restriccion al derecho al libre transito, porque la municipalidad demandada (Municipalidad
Distrital de EI tambo) habia colocado monticulos de tierra y desmonte en la calle impidiendo
el libre desplazamiento de los vecino, tras haber clausurado los locales de mala reputacion. Por
su parte, la municipalidad demandada, en ejercicio de su derecho a la defensa, negd la
afectacion del derecho constitucional alegada por las demandantes, y que las clausuras
realizadas fueron dentro un marco del procedimiento administrativo regular. En primera y
segunda instancia se declar6é improcedente la demanda porque no se habria afectado el derecho
al libre transito y que las clausuras efectuadas fueron para garantizar el bien juridico seguridad
ciudadana, no obstante se exhort6 a la municipalidad demandada el retiro de un letrero que
dificultaba el libre desplazamiento. Y por su parte, el Tribunal Constitucional, determiné que
si se habia afectado el derecho a la libre locomocion de las demandantes y de terceros,
conforme a acta de verificacion de hechos y a las fotografias (ofrecidas en la demanda) y otros
elementos que obran autos, en consecuencia, declaré fundada la demanda y ordeno a la
municipalidad el inmediato retiro de los monticulos de tierra, sin perjuicio de que tome otras

medidas en ejercicio de su potestad administrativa.

Palabras claves: Libertad de transito, habeas corpus restringido, monticulos de tierra en la

calle, seguridad ciudadana, procedimiento administrativo regular.



Abstract

The case under examination is a constitutional process of habeas corpus of the restricted type,
since the plaintiffs, in exercise of the right to effective procedural protection, requested that the
restriction to the right to free transit cease, because the defendant municipality (Municipalidad
Distrital de EIl tambo) had placed mounds of earth and cleared the street, preventing the free
movement of the neighbors, after having closed the premises of bad reputation. For its part, the
defendant municipality, in exercising its right to defense, denied that the constitutional right
alleged by the plaintiffs had been affected, and that the closures were carried out within the
framework of the regular administrative procedure. In the first and second instance, the lawsuit
was declared inadmissible because it would not have affected the right to free transit and that
the closures were carried out to guarantee the legal good of citizen security, however, the
municipality was exhorted to demand the removal of a sign that hindered free movement. For
its part, the Constitutional Court determined that the right to free movement of the plaintiffs
and third parties had been affected, in accordance with the act of verification of facts and the
photographs (offered in the application) and other elements in the proceedings, consequently,
it declared the application founded and ordered the municipality to immediately remove the
earth mounds, without prejudice to taking other measures in the exercise of its administrative

power.

Keywords: Freedom of transit, restricted habeas corpus, earth mounds on the street, citizen

safety, regular administrative procedure.
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Introduccion

La libertad de transito es uno de los derechos constitucionales que tienen mayor frecuencia en
las reclamaciones ante la jurisdiccion constitucional, y para su tutela urgente, existe el habeas
corpus como instrumento y garantia constitucional eficaz; éste derecho muchas veces colisiona
con otros derechos o bienes juridicos y potestades, y por ello se permite su restriccion siempre
dentro del marco de la razonabilidad y proporcionalidad.

En ese sentido, en el presente trabajo analizaremos si se afecté o no el derecho constitucional
a la libertad de transito de las demandantes quienes demandaron a la Municipalidad de El tambo
porque éste habia descargado monticulos de tierra y desmonte en la calle donde las accionantes
viven y que tales acciones obedecerian a la clausura de locales de mala reputacion. A partir de
ello, procederemos a desarrollar cada acto o etapa procesal por el que ha transitado el caso, es
decir: la demanda, el admisorio, la diligencia de constatacion, las contestaciones a la demanda,
la sentencia de primera instancia, la apelacion de sentencia, la sentencia en segunda instancia,

el Recurso de Agravio Constitucional y la sentencia del Tribunal Constitucional.

Asimismo, identificaremos la jurisprudencia constitucional nacional sobre casos similares en
las que se han resuelto de diferentes sentidos, dependiente de la particularidad de cada caso; y
también, la doctrina vinculada, tanto desde el punto de vista procesal constitucional y como
desde lado sustantivo o material, de las principales cuestiones sometidos en el caso.
Finalmente, desarrollaremos nuestra opinion y critica sobre lo resuelto por los magistrados en

cada instancia, y seguidamente nuestras conclusiones y recomendaciones.



1. Sintesis de la demanda

Con fecha 29 de septiembre de 2010, Dionicia Capcha de Cortera y Magna Marina Mufioz
Fernandez interpusieron demanda constitucional de habeas corpus de tipo restringido contra
la Municipalidad Distrital de EI Tambo, esto es, contra el alcalde de nombre Angel Unchupaico
Canchumani quien al momento de los hechos que dieron lugar a la demanda sub examine se
encontraba de licencia, y en su reemplazo de su cargo estuvo el sefior Espiritu Gaspar Quispe;
asimismo, contra el Gerente de Desarrollo Economico de dicha municipalidad, el sefior Freddy

Alejandro Retamozo Soriano. La demanda se sustent6 bajo los siguientes fundamentos:

1.1. Fundamentos de hecho

1.1.1. Con fecha 20 de agosto de 2010, el alcalde y el gerente de desarrollo econémico de la
municipalidad demandada ordenaron vaciar diez volquetadas de desmonte, basura y
materiales inservibles de un aproximado de 13m3 a lo largo de dos cuadras de la Calle
Catalina Huanca del Anexo de Safios Chico, Distrito de ElI Tambo, provincia de
Huancayo; ello en afan de clausurar cuatro discotecas y fuentes de soda que
aparentemente no contaban con licencia de funcionamiento. Medida que obstaculizo el
libre transito de los inquilinos y familias para el ingreso y salida de las viviendas que
ocupaban y el libre acceso de clientes en el caso de las tiendas.

1.1.2. Sebloqued completamente las vias de acceso y salidas de las cuadras afectadas de dicha
calle e incluso las veredas y puertas de las viviendas. Ademas, es permanente la
vigilancia por parte de los efectivos del serenazgo y policias municipales, quienes no

permiten el retiro de los desmontes.

1.1.3. Dicha medida adoptada por la municipalidad ha ocasionado inseguridad, pues personas
de mal vivir y aparentemente delincuentes se agazapan tras los monticulos de basura y

desmonte, cuya situacion pone en amenaza la integridad personal de los vecinos.

1.1.4. La medida adoptada por la municipalidad es imprudente, desproporcional y carente de
razonabilidad, pues atentd la libertad de locomocion e integridad personal de los

vecinos y nifios; asimismo, constituye un trato inhumano y humillante.



1.2.  Fundamentacion juridica

Las accionantes han invocado el articulo 200 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo

25 del Codigo Procesal Constitucional.

1.3.  Viaprocedimental

En el caso sub examine, la demanda se ha planteado en via de proceso de habeas corpus.

1.4, Medios probatorios

Las demandantes ofrecieron los siguientes medios probatorios:

1.4.1. Copia legalizada del acta de diligencia de verificacion de hechos realizada por la jueza

de paz.

1.4.2. Peneux fotogréafico, tomas dispuestas por la jueza.

1.4.3. Copia de licencia de funcionamiento definitiva N° 327-2009-MDT/GDE,AG otorgada
a Ana Melba Poma Yantas, también agraviada en su pequefio negocio de confiteria.

1.4.4. Copiade licencia de funcionamiento definitivo N° 0386-2009-MPT/GDE/AR otorgada
a Luzmila Zoraida Cotera Capcha de Pérez, perjudicada en su negocio de salon de
belleza.

2. Sintesis del auto admisorio de demanda

El Juzgado Penal admitié a tramite la demanda de habeas corpus y se dispuso que el juzgado
se constituya en audiencia inmediata al lugar de los hechos a fin de verificar los alegado en la
demanda, asimismo, se dispuso recabar la declaracion de los demandados, y notificar al

Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales de la Municipalidad Distrital de EI Tambo.



3. Sintesis de la contestacion a la demanda

Previo a la contestacion a la demanda, conforme a lo dispuesto en el auto que admiti6 a tramite
la demanda, se efectud la constatacion en el lugar de los hechos y se tomd las declaraciones de

los demandados.

El demandado Espiritu Judy Gaspar Quispe, manifesto que desconocia los hechos ocurridos el
20 de agosto de 2010, pues en dicha fecha venia cumpliendo funciones de regidor y que el
cargo de alcalde se le encarg6 con fecha posterior, conforme a la resolucion de alcaldia de fecha
2 de septiembre de 2010. Por su parte, el demandado Freddy Alejandro Retamozo Soriano
(gerente de desarrollo econémico) manifestdé que no se vulnerd el derecho a la libertad de
transito en el jiron Catalina Huanca cuadras uno y dos, y el operativo efectuado el 20 de agosto
de 2010 fue dentro del marco legal y estuvo a cargo del ejecutor coactivo; por ello, la demanda

debe declararse improcedente.

3.1. Contestacion de la Procuraduria Publica de la municipalidad demandada. Mediante
escrito de contestacion, el Procurado Publico, fredi Walter Leon Rivera, solicito que la

demanda se declare improcedente por los siguientes fundamentos:

3.1.1. Fundamentos de hecho.

3.1.1.1. Es cierto que con fecha 20 de agosto de 2010 se efectu6 el descerraje, clausura, tapiado
de ocho antros de perdicion (y no cuatro discotecas) dentro del marco del debido
procedimiento administrativo, y se puso tierra en las puertas de los antros, dejando
libre el ingreso y salida de las casas de los conductores de tales antros de perdicion.
No se bloqued las cuadras uno y dos de la avenida Catalina Huanca, tan es asi que
conforme al acta de inspeccion se observa que existen ingreso y salida a las viviendas
y espacio suficiente para la movilizacion de vehiculos, y no es cierto que se haya

obstaculizado el acceso a las tiendas y bazares.

3.1.1.2. En cuanto a la via de acceso y salida de Dionicia Capcha de Cotera, conforme al acta
de inspeccion no hay obstaculo en el ingreso y salida de su vivienda, tanto es asi que

la demandante no pidio en el momento de la inspeccion el ingreso a su propiedad,



pues al interior siguen funcionando los antros de perdicién. ElI inmueble de la

demandante tenia autorizacion de descerraje por parte del Primer Juzgado Civil.

3.1.1.3. En cuanto a la via de acceso de Magda Marina Mufioz Fernandez, quien al momento
de la diligencia de inspeccién salié de cerrando la puerta de su vivienda y que ello
demuestra que no existe obstaculizacion en el ingreso y salida de su domicilio.

3.1.2. Fundamentacion juridica.
La demandada ampar6 su contestacion en las sentencias del Tribunal Constitucional
recaidos en los expedientes: N° 02876-2005-HC/TC y N° 01091-2002-HC/TC; vy al
amparo del articulo 49 de la Ley N° 27972.

3.1.3. Medios probatorios.

La demandada ofrecid los siguientes medios probatorios:

3.1.3.1. Fotografias del centro de perdicion que funcionaba en el domicilio de la demandante

Dionicia Capcha de Cotera.
3.1.3.2. Clausura de local donde la demandante Magna Mufioz Fernandez pretende defender al
conductor del antro de perdicion de Victor Raul Romero Orihuela. Y sentencia
condenatoria.
3.1.3.3. Autorizaciones judiciales de las medidas forzadas.
3.2. Contestacion del demandado Angel Dante Unchupaico Canchumani (alcalde). Quien
mediante su escrito de contestacion solicita que se declare improcedente la demanda, por

los siguientes fundamentos:

3.2.1. Fundamentos de hecho.



3.2.1.1. Conforme a la Ley Organica de Municipalidades, corresponde a la gerencia de
desarrollo econémico y al ejecutor coactivo dar cuenta de las acciones administrativas

sobre el cierre, clausura, tapiado y otros en las propiedades de las demandantes.

3.2.1.2. El gerente de desarrollo econémico y el ejecutor coactivo son quienes en estricto tienen

la funcién de clausura y otras medidas para la erradicacion de bares y cantinas.
3.2.2. Fundamentacion juridica.
El demandado ampar6 su contestacion en el articulo 49 de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, y, en la Ordenanza Municipal N° 079-2009-MDT/A que
aprobo el reglamento de sanciones administrativas.

3.2.3. Medios probatorios.

El demandado no ha ofrecido medios probatorios.



4.  Inserto de fotocopias de los recaudos y principales medios probatorios



4.1. Del demandante: Dionicia Capcha de Cotera y Magna Marina Mufioz Fernandez.



o EXP. A
SELRETARIO 4
CUADERND PRINCIPAL
ESCRITO N° : 01
SUMILLA : DEMANDAN PROCESO DE

HABEAS CORPUS

'SENOR JUEZ ESPE CIALIZADO EN 1.O PENAL DE TURNO DE HYO

DIONICIA CAPCHA DE COTERA' identificada con DNI N° 19915053,
con domicilio real en la Calla Catalina Huanca N° 160 y MAGNA
MARINA MUNOZ FERNANDEZ, identificada con DI N° 40575879, con
domicilio real en la Calle Catalina Huanca N° 168 (ambos del 1er Cuartel
de Safos Chico) del Distrito de E| Tambo; da la Provincia de Huancayo,
sefalando nuestro domicilio procesal en el Jr. lca N°-549 del carcado de
Huancayo, lugar donde se nos haran ieoa. todas las notificaciones
ulteriores y posteriores que a nuestra parte corresoo*vie a Ud,

respetuosamente decimos:

PETITORIO:

Que, al amparo del Art. 139 Inc. 3 Debido Proceso y Tutela
Jurisdiccional, Art. 200 inciso 1 de la Constitucidn Politica del Estado
Art. 25 del Codigo Procesal Constitucional y demas pertinentes del
sistema juridico, interponemos DEMANDA CONSTITUCIONAL DE
PROCESO DE HABEAS CORPUS, en su modalidad de HABEAS
CORPUS RESTRINGIDO, solicitando que CESE, la violacion de la
libertad personal (impedimento de locomocion), acceso y salida a
nuestros domicilios para realizar nuestras actividades cotidianas;
disponiéndose que se erradique inmediatamente los rnonticulos de
desmonte, basura y materiales inservibles utilizados para bioquear
nuestio derecho de transito o locomocjon que pende contra los
recurrentes. HABEAS CORPUS RESTRINGIDO que la dirigiiios conira
los agresores de la Municipalidad Distrital de El Tambo su Alcalde:
ANGEL UNCHUPAICO CANCHUMANI, (quién actualmente se
encuentra con licencia), contra su reemplazante a2 cargo de {a Alcaldia
de dicho municipio: tSPlR{TU GASPAR QUISPE y coptra el Agresor
Gerente_de Desarrollo_Econémico. de_la._mencionada. Municipalidad:
Fre_zc‘gl/__ﬁ\léj_a_n‘dﬁrgj?ta"rozo Soriano;. a quiénas se les notificara en el
Municipio del Distrito de El Tambo, ubicado en la Av. Mariscal Castilla
Nro. 1920, al amparo de los siguientes fundamentos facticos vy juridicos
que exponemos: i

FUNDAMENTOS DE HECHO:

PRIMERO - Los procesos constitucionales de habeas corpus, proceden
cuando se viola o amenaza el deracho a la libertad individual o sus
derechos conexos por accion u omisién, gue protegen este proceso
constitucional por parte de cualguier aut ‘arida d, funcionario o persona.
Cuando se invoque la amenaza de violacién, esta debe ser cierta y de
inminente realizacion.
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Conforme sefiala el Codigo Procesal Constitucional, en el CAPITULO
I/Derechos protegidos “Articulo 25.- Derechos protegidos / Procede el
habeas corpus ante la accion o omisién que amenace o vulnere los
siguientes derechos que, enunciativamente, conforman la libertad

individual. o

/

1.- La integridad personal y el derecho a no ser sometido a tortura
o tratos inhumanos o humillantes, ni violentado para prestar
declaraciones. {...)

% : : i o

2-  El derecho-a retirar la vigilancia del domicilio y suspender el
seguimiento™,_ policial cuando resulten arbitrarios
injustificados™"

El Doctor en Derecho JOSE MARIO PRADA CORDOVA (1) (Docente
de los cursos de Derecho Procesal Constitucional del Colegio de
Abogados de Lima), respecto al Habeas Corpus Restringido con acierto
sefala y precisa: “Asi se aprecia de la lectura del inciso 13 que
sefiala que dicha modalidad, procede para proteger la libertad
personal en menor grado sin que confiqure una detencién” con la
finalidad de evitar molestias _obstaculos, perturbaciones o
incomodidades. El subrayado es nuestro.

Entre otros ejemplos, hay que mencionar: la prohibiciéon de acceso
o circulacion a determinados lugares: las reiteradas e injustificadas
citaciones policiales; las continuas retenciones por control
migratorio o la vigilancia domiciliaria arbitraria o injustificada de
algunos dirigentes politicos, sindicales o luchadores sociales, etc.”

Entre ellos también el derecho de los nacionales o de los extranjeros de
ingresar y transitar, libremente, por el territcrio nacional, el derecho de
no limitarse de hacer retirar las guardias prestadas” del domicilio
restringirse o violarse la livertad personal de locomocion y transito.

SEGUNDO.- La Municipalidad Distrital de El Tambo el dia 2¢.de Agosto del afio
en curso por orden de su Alcalde: Angel Unchupaico Canchumani y su Gerente
de Desarrollo Econdmico: Freddy Alejandro Retamozo Soriano en su afan de
clausurar el funcionamiento de 04 discotecas o. fuente de soda que al parecer
venian funcionando sin la licencia o autorizaciéon de funcionamiento,
procedieron a vaciar 10 volquetes de un aproximado de 13 m3 a lo largo de las
cuadras 1y 2 de la Calle Catalina Huanca del Anexo de Safios Chico, Distrito de
El Tambo, Provincia de Huancayo. Procedieron de manera imprudente,
negligente y ligera, pues sin identificar dicho local que debieron clausurar,
vaciaron de manera indiscriminada las volguetadas de basura, uesmonte.
Materiales inservibles en el acceso a la vivienda de los recurrente asi como de
diversos vecinos, obstaculizandonos el ingreso vy salida a nuestras casas —
habitaciones, como la de nuestro inquilinos y familiares que ocupan
habitaciones mini — departamentos en nuestra viviendas, asi como la de

mayoria de los vecinos de las cuadras mencionadas. Este accionar.iniciado ¥ ;
ejecutado por el Alcalde Angel Unchupaico Canchumani quién se encuentra-.. - ..
actualmente con licencia, continta siendo ejecutado por su actua_l_ e

o

%
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reemplazante a cargo de la Alcaldia del mencionado Distrito y del agresor:
Gerente de Desarrolio Econdmico Freddy Alejandro Retamozo Soriano.

TERCERO: Se ha blogueado completamente la seccion de via de acceso y salida
de las cuadras y 1y 2 dela Calle mencionada, con desmonte inclusive la puerta
y las veredas se encilentra practicamente obstaculizadas en su totalidad, nos
.dificulta el acceso y salida de nuestras viviendas con los monticulos de
desmonte y basura arrojadas por la Municipalidad.

Permanentemente se encuentra estacionado un Carro de Serenazgo que se
retira en horas de la noche con cuatro efectivos (Serencs) y ademds Policias
Municipales que no permiten que retiremos fos desmontes y basura que
bloguea y obstaculiza el acceso vy salida de la seccidn de via-mencionada asi
como a nuestras viviendas, vulneréndose nuestra libertad personal de
locomocion, trdnsito, siendo objeto de vigilancia permanente a nusstros
domicilios de manera arbitraria e injustificada. Con estas acciones ejecutadas

___ ademds. Se impide el libre transito y acceso de las personas clientes de tiendas

de abarrotes, bazaras, confiterias, salones de belleza, etc. El acceso de estos
negocios también se encuentran bloqueados con basura y desmonta,

CUARTO.- El accionar desordenado por la Municipalidad a generado una
situacion de inseguridad pues tras de los monticulos de basura y desmonte se
agazapan gente de mal vivir, al parecer delincuentes o cual constituyes un
peligro inminente para la integridad personal de los recurrentes como ¢»
nuestros mencres hijos e inclusive de los nifos que estudian en el Centro
Educativo existente en la 1ra Cuadra de la mencionada Calle. Peligro eminente
que podamos ser objeto de asaltos, violencia o se atente contra nuestra
integridad e inclusive de los menores escolares. Situacidn andmala creada por
obra y gracia de la Alcaldia mencionada. Situacidn de caocs, inseguridad vy
vulnerabilidad a la libertad personal Yy amenaza eminente y cierta a la
integridad de las personas.

QUINTO.- El accionar ejecutado por la Municipalidad no guarda proporcion,
razonabilidad, ni mucho menos prudencia, [a manera como han procedido de
manera indiscriminada y sin diferenciar, pues ademsis de haber vulnerado la
libertad personal de locomocién y transito de las personas y recurrantes a
creado un peligro y amenaza inminente y cierta que se atenta contra nuestra
integridad personal, de nuestros hijos de los nifios escolares que estudian en la
Cuadra de la Calle ya referida. ASI COMO CON LAS ACCIONES EJECUTADAS SE
NOSHA SOMETIDO (AL ARROJARSENOS) BASURA DESMONTE, ETC. A UN
TRATO INHUMANO Y HUMILLANTE, adem3s de haber viulnerado otros
derechos constitucionales como iz libertzd de trabzjo que lo haremos valer en
la via correspondiente.

FUNDAMENTACION JURIDICA.-

Amparamos juridicamente la presente demanda de habeas corpus restringido
en nuestra Constitucion Politica del Estado, en e! Art. 200 de la Carta Magna, en
el Art. 25 de! Cddigo Procesa! Constitucional y demas Normas Juridicas
Nacionzles de nusastro Sistema Juridico.

N

BES

e




12

IV.- MEDIOS PROBATORIOS Y ANEXOS.-

/

2.- Copia del DNI de Magna Marina Mufioz Fernandez (Anexo 1-B) /

(= Copia simple del DNI de Dionicia Capcha de Cotera (Anexo 1-A)

3.- Copia legalizada por Notario Publico en Fs. 02 del Acta de Diligencia de
Verificacion de Hechos realizada por fa Sefiora Juez de Paz (Anexo 1-C)

4.- Paneux Fotografico conteniendo 13 fotografias, tomas dispuestas por la
Sra. Juez'(Anexo 1-D)

5.-  Copia de la Licencia de Funcionamiento definitiva Nro. 327-2009
MDT/GDE, AG otorgado a Ana Melba Poma Yantas, también agraviado
en su pequefio negocio de Confiterfa (Anexo 1-E)

6.- Copia de Licencia de Funcionamiento Definitivo Nro. 0386-2009-
MPT/GDE/AR otorgado a tuzmila Zoraida Cotera Capcha de Pérez
Perjudicada en su negocio de Salon de Belleza (Anexo 1-F).

POR TANTO:

Sirvase Ud. Sefior Juez admitir la presente demanda sobre proceso
Constitucional de Habeas Corpus (Restringido) a la brevedad posible y en su
oportunidad declararla FUNDADA.

PRIMER OTROSI DECIMOS: Solicitamos que la presente demanda se notifique
a! Procurador PUblico encargado de la defensa de los asuntos Judiciales de la
Municipalidad Distrital de EL Tambo. A quién se le notificard en dicho municipic Av.
Mariscal Castilla Nro. 1920.

SEGUNDO OTROSI DECIMOS: Declaramos estas plenamente instruido de los
alcances del presente proceso de Habeas Corpus que promovemos por ante Ud. Sefior
Juez de Turno, por lo mismo que se servira tener presente para los fines legales
pertinentes——._

S

Huancayo, 27 de Setiembre del 2010.
¢ A

»

Q

v
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«?Eéﬁj“l ENCIAMIENTO DE VER

del afno dos mil diez,

D*Jl N° 18915053 quien domicilia en la caile Cstalina Huanca N° 150 co

al 1 er, Cua ?r-‘l del /\ncxo de Sanas Chico, me

donde se lievs a cabo de la siguiente manera;

dda Ia Sra. Dioafcia Capch; dz Cotera,
et

Cr'ﬂbtlgq\ a la calle Cat

Constitu‘/éndome in situ & las cuadras 1y 2 de ia calle Catalina Huanca de! Anexo de
Sarias Chico, Distrito de El Tambo, Provincia de Huancayo, se obsarva que el acceso

a la calie Catalina Huanca cuadra 1y
a este) se encuentra ictaimente bloquea
mencionada caile, con desmontes y otros mata

Z pariiendo de ta Av, Mariscal Castiila {de oeste

la ssccion de via de Ia

dos inservi b}esr\ onticulo de

basura), colocado a lo largo de la seccién de via mencionada una especie de

tranquera de mudera delante del desmonte y ciros ya mencionados con un rétulo que

dice: chinganas intervenidas. El acceso es totaim
el espacio de vereda se encuenirz igualme

enie tlogueado a dicha via, ademas
culizado con materiales ya

mencionados, cbservando que solo algunos peatones ingxe an tnicamente por la calie

obstruida con dificultad,

efectivos de serenazgo que se n

ejecutadas por e A ‘d dc la Mur

perscnas ajenas 0 extrafas, salvo

a
op‘" arics. Ingresando con dificultad por fa veradz dal
na vaciade 15 volguetadas d2 una aproximado

Ia :\ﬁumr-pﬁl dad Distrital d2 El Tambo

de 15 m3 cada uno, monticulos de esmont2

indiscriminada en ios frontis a ras de ia vereda
a

dicha cuadra, una de ellas a la que da acceso a la

da; aoarr tes

DIO'M_,@ Capcha de Cotera, igualmente se encuentra b
ub nca 180, cuya conducteora es dofia An
f-"*EI apP oma Yantas, en este aclc ss presenta idantif
‘ f e

u
lado derecho se observa gue |

y materizles inservibles de manera
de diversos vecinos que habitan en
a

vivienda de la Sra

13
ntificandose con ONI N° 20090543 Y
anala q‘ ue el acca3c a su tienda

dome mi peq;eé

O
[
e
L
y &
(
?)

onductora la Sra Luzmila Soraida
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Tambo en su afan de clausurar dichos locales de entretenimiento v sin
; consxderacxon a los vecings que habitamos en dichas cuadras y que tenemos
negocios  COMO tiendas de abarrotes, bazares, salones de belieza, peq
*restaurant
mdxscrmmada han vaciado varias volquetadas de desmonte de 15 m® cada una
' Jelante de las viviendas, negocios mencionados y a lo fargo de las cuadras 1y 2dela
- calle Catalina Huanca, obstaculizando el acceso a la via pubiica y circulacion de
“ Yehiculos segun refieren dichas personas, Del mismo modo se puede observar que
estan cbstaculizando las wwendas negacms atentando contra la libertad de trénsito,
. libertad de trabajo y poniendo "en riesgo la salud, la seguridad del vecindario. En este
acto en efecto se verifica lo anteriormente sefalado haciendo suyo lo sefialado
Aprecnsando asimismo que la seccion de via de la calle Catalina Huanca, a la altura de
“|a Av. Ferrocarril se encuentra bloguaado, no permitiéndose ni mgreso ni saluda de
" yehiculos ni personas, evidenciandose asi que se viene perjudicando ei transitc y jos
: negocios de las personas antes mencicnadas quienes refieren ser su fuente de
© ingreso y gracias a sus peguenas nagocios de abarrotes, basares, y otros sobreviven,
" causandoles dafic y perjuicio y poniendo eni rigsge ce sal lud de integridad fisica, lo cual
. también queda verificado.

" Se observa también que las cajas de energia eléctrica, asimismo como los cables de
“alta tension se encuentran abiertas y expuesta, segun refieren las personas fue
" ocasionado por los empleados y funcionarios (Gerente de Desarroiio Eccnomico de la
Municipalidad , que utilizaron para su maquinas las puenas de fuente de sada,
. discoteca y otros) dejandolas expuestas, lo cual constituye un peligro inminente gue
~ pudiera ocasionar desgracias, se constata que elio constituye un peligro para los
© vecinos y pequefios escolares del Centro Educativo ubicado en dicha calles
- corroborandose con las tomas fotograficas que en este acto se proceden tomar con
‘ una camara digital.

Se le expide el presente documento a solicitud de la.interesada para los fines que
crean necesario

es e inclusive existen el funcionamiento dg un centro educativo; de manera




15




16




17




18




19




20




21

4.2. Del demandado: Municipalidad Distrital EI Tambo, y, Angel Dante Unchupaico

Canchumani (alcalde).
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Exp 1
Esciit 01
S APERSONANIENTO Y CONTESTAC

DZ DEMANDA DE HABEAS CORP

SENOR JUEZ DEL SEGUNDO JUZGADO
PENAL DE HUANCAYO
FREDI WALTER  LEON  RIVERA,

Ir—w [0 DE LA

fin § iy

TRITAL DE EL TAMBC

PN

iscal Castilla N

Q07 ~ oy 0 T iyt Vi g
1920 2do piso, &£f Tambo - Huancayo: a usted

) & la fnstancia

/ 5l arialar mi cominilin nrarass’ o R, -3
yeumplio con senaiar i domichio rocasai €N &i exXoidi0.

Por Tanto:

L 3

A LA DH FOr ot

b )
oW
(93]

g fenhet £Oor apersonado

jpor sefialacio mi domicitio proce

PRIMER OTROSI DIGO:

. PETITORIO.- Cue. denfro del término de ley.
CU APLO CON ABSOLVER LA DEMANDA DE HABEAS CORPUS
PRESENTADA POR DIONICIA CAPCHA DE COTERA Y MAGNA MARINA
="7UNOZ FERNANDEZ:  soliciando 2

o DECLARE

deracionss que

Il FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA
ONTESTACION DEL HABEAS CORPUS
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1. Al primer. segundo, tercer, cuarto y quinto

‘eniOS de hecho del Habeas Corpus, deho sefialar que si es cierto que la

el EjeCU[OI Coactivo y no del Alcalde se ha procedido con autorizacion
4 e descerraje, clausura, tapiado entre otros, conforme al articulo 49° de

.organlca de Municipalidades, Ley N°27972. concordante con el RASA

otras mas; habiendose seguido un debido Proceso Administrativo

‘coactivas del tapiado de puertas; asi como poner tierra en las puertas
i /

sas:de-estos conduciores de estos aniros de perdicion. No es cierto que sé

queado las cuadras una y dos de la Av. Catalina Huanca tanto es asi

wnforme al Acta de Inspeccion se aprecia que existen ingreso y salida a las

das, asi como suficiente espacio para el ingreso y salida de vehiculos

bigndose verificado al interior de estas ¢ iadras varios vehiculos, tanto es asi

el ehiculo donde se desplazo vuestra persona ingreso y transito al igual
'e‘los carros de Serenazgo por estas cuadras de manera libre. No es cierto
obstaculiza el acceso y saii lida de tiendas de abarrotes, bazares y olros
orme paso a demostrar.

1.1 Respecto ala Seccién de Via de Acceso

Salida de Dionicia Capcha De Cotera.- En el Acta de la Inspeccion se ha

statado que no existe obst aculo alguno del ingreso y salida de la vivienda

nde -vive la denunciante Dionicia Capcha De Cotera, tanto es asi que no

496 ni solicito en el Acta de la Inspeccion de ingresar a su propiedad, claro
ta'que al interior aun funciona los antros de perdicion. Debo precisar que el
fileble que sefiala como domicilio la denunciante Dionicia Capcha De Cotera
objeto de Clausura mediante autorizacion de descerraje autorizado por el
fmer Juzgaclo Civil adjunto resofucion: dicho inmueble es conducido por Sonia
érrez Capcha; adjunto copia simpie cle las tomas fotograficas del inmenso

”f(Oljde perdicion que funcionaba en dicho domicilio; cabe resaltar que se ha

Quido el debido proceso y que la vivienda de ingreso salida de la
P y g g Y

*unciante se encuentra libre.

iidad Distrital de £l Tambo el dia 20 de Agosto del presente de ano por.




2. Respecto de la Seccion de Via de Acceso

i wiagna Marina Mufioz Fernandez.- Que, en la diligencia de inspeccion se
} .=
s constado que dicha denunciante salio cerrando su puerta con lo que se
L

waota que no existe impedimento de ingreso y salida de su supuesto dornicilio,

jgual modo se ha verificado que existe ingreso v salida en las cuadras uno y

{ le la Av. Catalina Huanca. Lo gue pretende la denunciante Magna Murioz
;dgs a f g

emandez es que los colindantes Vicio Raul Romero Orihuela quien domicilia

’ g la Av. Catalina Huanca N°162 que conduce otro antro de perdicion, conforme
'ngjunto con las copias de la clausura de dicho local la denunciante pretende

e iégfprendera vuestro despacho yva que dicha persona también conduce el antro

perdicion ubicado y constatado en la inspeccién de la Av. Catalina Huanca

w262, deho resaltar que este antro de perdicion fue materia de Sentencia

nde defender ia denunciante Marina

(D

panal contra estos conductores Gue prefs

bhe
=3

s Corpus debe ser declarada

‘JJ
&%)

1oz Fernandez. Por lo que el H

morocedente.

Sl Il FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA
.+ |(ONTESTACION DEL HABEAS CORPUS

1. DELIMITACION DEL PETITORIO.- Las

Senunciantes sefalan que las vias de acceso de las cuadras uno y dos
. diﬁcu/fan el acceso de salida de sus viviendas. su;w_:evfame.ri*e se atenfa sobre

h re circulacion.

: 2. Conforme a la Seriencia del Tribunal
’Constituciona/ N°2876-2005-HC/TC, garantiza qus lodo ciudadano puede

V_ﬁ“sp azarse libremente por las calies, parques y avenidas: de igual modo
_f'-':bemos resaltar la Sentencia del Tribunal Constitucional N°1091-2002-HC/TC,
“nde precisa que la libertad ds tréansito deba ser linitado por razones de

na,
1
ic

Wnidad, salubridad y otros. Consecuentemente la Municipalidad previo un
Moouso administrativo v luego a través del Ejecutor Coactivo conforme al
Sliculo 49° conforme a la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, ha
f0cedido a la clausura con el tapiado y el amontonamiento de tierra por

!

" "20nes de sanidad publica de los jovenes estudiantes que frecuentan estos

A%tros de perdicion.
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N .ﬂfe

IV. MEDIOS PROBATORIOS

1-A Copias de las tomas fotograficas del inmenso

de perdicion que funcionaba en el domicilio de Dionicia Capcha De
a; asi como la autorizacion | /ud/cu/ de descerraje

1-B C‘opras de la clausura del local de la Av.
na Huanca N°162 donde pretende la denunciante Magna Munoz
amandez defender al conductor de antro de perdicion Victor Raul Romero
ela Adjunto Sentencia Cond enatoria.

1-C Ac/jlmto seis copias de las resoluciones

les que autorizan las medidas forzadas.

1-D Copia de la Resolucién de Alcaldia N?039 -

“MDT/A. por la que se me designa el cargo de Procurador Publico
»ipa/. )
1-£ "E)opia fedatada del Acuerdo de Concejo
2009-MDT/CM.

1-F Copia cle mi DN/

Huancayo, 01 de octubre del 2010

%,
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0192:57:48 1
Pag3des !

Sec. :Abog. Leoncio LLeon Caja

=X[, S NP 3226-2010-0-1501-JR-PE-02.
Escrito SN2 01

Sumilia s Apersonamiento y contestacién de

B v % Demanda de Habeas Corpus

SENOR JUEZ DEL SEGUNDQ JUZGARO PENAL
_ _ DE HUANCAYG.-
3 | ANGEL DANTE UNCHUPAICO CANCHUNMAM,

identificado con DNI N° 20053479 con domicilio real

y procesal en la Av. Mariscal Castilla N° 1820 3er

piso El Tambo Huancayo, A Ud. con respesto digo:

Que, expresamente me apersono a la instancia y
cumplo con sefalar mi domicilio procesal en el exordio.

Por Tanto:

A Ud. Serior Juez Sirvase tener por apersonado y

| nur sefialado mi domicilio procesal.

PRIMER OTROS! DIGO: Qus, dentro del término de
By, CUMIPLO COMN ABSOLVER LA DEMANDA DE HARRBEAS CORPUS
POR DIONISIA CAFPCHA DE COTERA Y MARINA WMUNOZ

solicitando a vuestro despacho declare improcedsnte la

. temanda en base a las siguientes consideraciones que paso a exponer:
1.- Que, conforme ai articulo 26 de la Ley Organica
” @ Municipalidades Ley N° 27972 sefala “LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
, ~LOPTA UNA ESTRUCTURA GERENCIAL sustentandose en principios de

cidn, direccidn, ejecucion, supervision, control concurrents y

oo, Se rige por los principio de legalidad economia transparencia,
: -’-"s':[f!fc:'d&d, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana y por
Y contenidos en la ley N° 27444”. Las facultades y funciones se establecen

“1los instrumentos de gestién y la presente ley. Consecuentemente conforme
Y Reglamento de Organizacion de Funciones de la Municipalidad Distrital de El

‘ambo son las gerencias que tienen a cargo la funcién técnico y normativo
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n la gestion municipal, es decir corresponde a la Gerencia de Desarrollo

onémico y el Ejecutor Coactivo, dar cuenta de las acciones administrativas

aspecto del cierre clausura, tapido y oifros en las propiedades de las

{'denunciantes.

2.- Cabe resaltar que la Municipalidad Distrital de el
ambo conforme al 49 de la Ley N° 27972 Ley Organica de municipalidades, a
és de la gerencia de desarrollo Urbano en concordancia con la O.M N° 079-
009 MDT/ A Aprueba el RASA, Reglamento de sanciones Administrativas
rocede a clausura y sancionar y posteriormente a tomas medidas cautelares a
avés del ejecutor coactivo para la erradicacion de bares y cantinas, siendo
stas funciones estrictamente del Gerente de Desarrollo Econdmico Dr. Freddy
etamozo Soriano y del Dr. Alberto Rosales laurente.

ANEXOS:

1A Credencial,

1. 87 Copia de DNI.

Huancayo 01 de Octubre del 2010




5.  Sintesis de la sentencia del Segundo Juzgado Penal de Huancayo

Mediante Sentencia N° 215-2010-2°JPHYO-CSJJU-PJ contenida en la Resolucion N° 4 de

fecha 1 de octubre de 2010, el 2° Juzgado Penal de Huancayo declaré improcedente la demanda

por las siguientes consideraciones:

5.1.

Que, la municipalidad demandada al clausurar los inmuebles del jiron Catalina Huanca
obedece a un procedimiento dentro del procedimiento administrativo regular a fin de
impedir el funcionamiento de establecimientos informales, pese a que algunos inmuebles
contaban con licencia de funcionamiento para una determinada actividad o rubro pero que

estas eran desnaturalizadas.

5.2. Conforme al acta de constatacion, si bien existié el monticulo de tierra al lado del inmueble

5.3.

5.4.

de la demandante, ello no obstaculiza el libre transito.

No todas las fotografias acompafiadas en la demanda son ciertas, pues se ha corroborado

que las personas y vehiculo transitan libremente, sin obstaculos.

Conforme al acta de constatacién se ha demostrado que en la primera cuadra de dicho jirén
hay un letrero de la municipalidad demandada que dice “Municipalidad Metropolitana de
El Tambo Zona intervenida a Chinganas Clausuradas™ que resulta denigrante y atenta la
dignidad de las personas, pues no todas las viviendas ubicadas en dicha calle fueron
clausuradas, por lo se exhorta a la municipalidad demandada el retiro de dicho letrero y
los parantes que obstaculizan el libre transito peatonal y vehicular.



6. Inserto de la fotocopia de la sentencia del Segundo Penal de Huancayo
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150 JUZGADO PENAL - Sede Central

{EXPEDIENTE : 03226-2010-0-1501-JR-PE-02
ESPECIALISTA . LEONCIO LEOPOLDO LEON CAJA
ABENEFICIARIO MUNOZ FERNANDEZ, MAGNA MARINA

. CAPCHA DE COTERA, DIONICIA
:EDEI\’IANDADO . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO
IESPIRITU GASPAR QUISPE

. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO
;FREDDY ALEJANDRO RETAVIOZO SORIANO

i g l‘v’IUN_ICIPALID}’.xD DISTRITAL DE EL TAMBO
{ANGEL UNCHUPAICO CANCHUMANI

SENTENCIA N° 215 -2016-2°JPHYO-CSJJU-PJ

Resolucidén Nro.o4
'Huancayo, uno de octubre
‘Del afio dos mil diez.-

¢ VISTOS: La demanda de Habeas Corpus, incoada por DIONICIA
ICAPCHA DE COTERA y MAGNA MARINA MUNOZ FERNANADEZ, la
{misma que la dirige contra LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL
i TAMBO: ANGEL UNCHUPAICO CANCHUMANI (Goza con licencia),
TESPIRITU GASPAR QUISPE (A cargo de la Municipalidad de El Tambo), v,
{FREDDY ALEJANDRO RETAMOZO SORIANO (Gerente de Desarrollo
{Econdmico), realizado las diligencia de constatacién de los hechos en el lugar de la
jvulneracién de los derechos constitucionales, ¥ recabado las declaraciones de los
tdemandados como del Procurador Piblico de la Municipalidad Distrital de El
4Tambo; y,

| CONSIDERANDO: a

"I;‘TVPRII\/IERO: DELIMITACION DEL PETITORIO.
41as demandantes solicitan el CESE de la violacion de la libertad personal

factividades cotidianas, solicitando para ello que se erradique inmediatamente los
{monticulos de desmonte, basura y materiales inservibles utilizados para bloquear su
‘derecho de transito o locomocion.

$SEGUNDO: FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA DEMANDA.

‘La demandante promueve la presente accién constitucional, indicando que
L“PRIMERQO.- Los procesos constitucionales de Habeas Corpus proceden cuando se viola o
f:amenaza el derecho a la libertad individual o sus derechos conexos por accién u omision,
{que protegen este derecho constitucional por parte de cualquier autoridad, funcionario o
‘persona. Cuando se invoque la amenaza de violacién, este debe ser cierta y de inminente
realizacidn conforme sefiala el Codigo Procesal Constitucional, en el CAPITULOQ I/Derechos
‘proteg dos “articulo 25.- derechos protegidos/procede el habeas corpus ante la accién o
somisién yue amenace o0 yuinere los sigulentes derechos que, enunciativamente, conforman
i.al libertad individual. 1.- La integridad personal y el derecho a no ser sometido a
.{tortura o tratos inhumanos o humillantes, ni viclentado para prestar declaraciones.
$(.) 2.- el derecho a retirar la vigilancia del domicilio y sus suspender el
3.seguimiento policial cuando resulten arbitrarios injustificados” El doctor en
r,::ifderecho JOSE MARIO PRADA CORDOVA (1) (Docente de los cursos de derecho
‘¥procesal constitucional del colegio de abogados de Lima), respecto al habeas corpus

i (impedimento de locomocién), acceso y salida a sus domicilios para que realicen sus’
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TERCERO: MARCO CONSTITUCIONAL DEL HABEAS CORPUS
RESTRINGIDO. -

1. La Constitucién establece expresamente en el articulo 200°, inciso 1), que a
través del Habeas Corpus se protege la libertad individual asf como los derechos
conexos a ella. No obstante, no cualquier reclamo que alegue la presunta afectacién
del derecho a la libertad individual o derechos conexos puede reputarse
efectivamente como tal y merecer tutela mediante el habeas corpus, pues para eilo
debe analizarse previamente si los actos reclamados afectan el contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la libertad personal.

2. El Habeas Corpus restringido se emplea cuando la libertad fisica o de
locomocion es objeto de molestias, obstaculos, perturbaciones o incomodidades que,
en los hechos, configuran una seria restriccién para su cabal ejercicio. Es decir, que,
en tales casos, pese a no privarse de la libertad al sujeto, “se le limita en menor
- grado”. Entre otros supuestos, cabe mencionar la prohibicién de acceso o circulacién
a determinados lugares; los seguimientos perturbatorios carentes de fundamento
- legal y/o provenientes de 6rdenes dictadas por autoridades incompelentes; las
i reiteradas e injustificadas citaciones policiales; las continuas retenciones por control
" migratorio o la vigilancia domiciliaria arbitraria o injustificada, etc. [Cfr. EXP. N.°
2663-2003-HC/TC, Cono Norte De Lima; Eleobina Mabel Aponte
Chuguihuanca; asimismo véase EXP, N, © 05994-2005-HC/TC (FJ 4-5);
. EXP.N°1790-2005-HC/TC (FJ 6)].

3. Siendo el derecho de trdnsito o de locomocién un atributo con amplios alcances,
_se encuentra, sin embargo, por mandato expreso de la propia Comstitucién v
conforme a los criterios recogidos por los instrumentos internacionales como son los
articulos 12 ° y 13° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos v en el
articulo 22° de la Convencién Americana de Derechos Humanos, constituyéndose en
uno de los derechos de mayor implicancia en el 4mbito de la libertad personal
perteneciente a cada individuo, son cometidos a una serie de limites o restricciones
-en su ejercicio. Dichas restricciones pueden ser de dos clases, explicitas o implicitas.

-CUARTO: ANALISIS DE LA CONTROVERSIA

4. En el caso de autos, se advierte que la Municipalidad Distrital de El Tambo,
procedid a clausurar inmuebles (Chinganas) ubicadas en el Jirén Catalina Huanca
de dicho distrito, las mismas que obedecen a un procedimiento administrativo
egular en la cual se ordena lz clausura correspondiente, asimismo, el descerraje y
‘Otras medidas a fin de obstaculizar de forma definitiva el normal funcionamiento de
dichos establecimientos informales, pues cabe advertir que si bien es cierto algunos
mmuebles tenfan licencia de funcionamiento para un determinado rubro como por
¢femplo el expendio de alimentos o de restaurantes no es tan cierto que cumplian
chas finalidades, mas por el contrario desnaturalizaban el permiso otorgado. Lo
Precedente se puede corroborar con el proceso previo a la clausura de dichos
muebles las mismas que obran a folios veintiocho al noventa de autos.

3. Por otro lado, las demandantes refieren que su inmueble ha sido obstaculizado
¥For los monticulos de tierra colocados por la Municipaiidad Distrital de El tambo;
“li embargo, del acta de constatacién obrante a folios veinticuatro al veintiséis se
'®ne que no existe tal aseveracion, pues si bien es cierto que al lado del inmueble de
4 demandante existe un monticulo de tierra, ésta no obstaculiza el libre transito de
las bersonas que ingresan a dicha vivienda.
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6. De las vistas fotograficas an idas a la d
constatacién judicial se ha verificado que
ingresar a la primera cuadra del jirdn Catalina Huanea, lo que devendria en una
forma de hacer caer en error al juzgador constitucional, mdaxime cuando de la
diligencia practicada se tiene que solo existen trabajadores del Municipio quienes
vigilan 1z no apertura de dichos antros de perdiecidn. Asimismo, se ha corroborado
que tanto las personas como los vehiculos tienen aceeso para poder transitar
libremente sin obstaculizacion alguna.

(¢%)

emanda no todas son ciertas, pues de la
hay dichos monticulos de tierra a

—

=

7. Por otro lado, del acta de constatacion se tiene que a) ngreso de la primera
cuadra del jirén Catalina Huanca existe un letrero con 1a denominacién siguiente
Municipalidad Metropolitana de EJ Tambo Zona intervenide a Chinganas
Clausuradas”, pues debe advertirse que dicho comunicado refiere un significado
denigraute contrario a la dignidad de toda persona, pues no todos log propietarios de
dicha calle tienen la calidad de clausurados tal como se advierten de folios
veintinueve a ochenta ¥ nueve, por lo que se debe exhortar a la Municipalidad
Distrital de El Tambo que en la brevedad posible retire dicho letrero y los parantes
que obstaculizan el libre trqnsito tanto peatonal como vehicular., '

POR LOS FUNDAMENTOS EX

con criterio de conciencia ¥
Administrando Justicia d Nombrada

e la Jurisdiccién que ejerzo;

FALLO:

ALLO:

tarando IMPROCEDENTE la de as Corpus interpuesto por

DIONICIA CAPCILA DE COoTERA V. MAGNA DMARINA MUNOZ

' ADEZ, la misma que dirige contra LA MUNICIPALIDAD

ITAL DE EL TAMBO: AN GEL UNCHUPAICO CANCHUMANTI (Goza
(

con licencia), ESPIRITY GASPAR QUISPE A cargo de la Municipalidad de F]
10Z0 SORIANO (Gerente de

Tambo), v, F REDDY ALEJANDRO RE T

Desarrollo Econdmico). NOTIFIQUESE » las  partes conforme a ley.
CONSENTIDA y/o EJECUTORIADA que sea la presente SE DISPONE su
publicacién en el diario Oficial El Peruano v ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE los
de la materia donde corresponda y HAGASE SAB ER alas partes.-

2.~ EXHORTESE a Iy Municipalidad Distrital lde El Tambo a fin de que en la
brevedad posible retire el letrero instalado ep Ia entrada de la primera cuadra del
Jirén Catalina Huanca, del Distrito de EJ Tambo.

’

3

v




7.  Sintesis del recurso de apelacion contra la sentencia del Segundo Juzgado Penal de

Huancayo

Mediante escrito de fecha 13 de octubre de 2010, ambas demandantes interpusieron recurso de
apelacién contra la Sentencia N° 215-2010-2°JPHYO-CSJJU-PJ contenida en la Resolucion
N° 4 emitida por el 2° Juzgado Penal de Huancayo que declaré improcedente la demanda;
solicitando que la instancia superior revoque la misma y reforméndola se declare fundada la

demanda, por los siguientes errores incurridos en la sentencia objeto de impugnacion:

7.1. Que, no se ha considerado el acta de diligencia de verificacion de hechos efectuado por la
jueza de paz ni las 13 fotografias, ofrecidas mediante escrito de demanda.

7.2. Que, la afectacion al derecho al libre transito se ha acreditado con el acta de constatacién
judicial realizada por el propio juez que emitié la sentencial, asimismo, en la misma
sentencia se ha determinado que existe obstaculizacion a la libertad de transito producto

del letrero colocado por la municipalidad.

7.3. Que, resulta contradictoria en la parte resolutiva de la sentencia se exhorte a la
municipalidad el retiro del letrero por ser denigrante contra la dignidad de las personas, y
que a la vez declare improcedente la demanda. Pues, lo correcto debid ser que se declare

fundada la demanda.
7.4. Que, en la sentencia no se ha cumplido con el principio de congruencia procesal y la
valoracién de todos los medios probatorios conforme al articulo 197 del C6digo Procesal

Civil.

8.  Sintesis del auto que concede el recurso de apelacion de sentencia

L En el escrito de apelacion se ha citado la parte pertinente de la referida acta, esto es: “...El inmueble signado con el Nro. 166
es de 2 pisos de material noble... el ingreso tiene una puerta metdlica de dos hojas y en la base se observa pequeiio monticulo
de tierra y piedra de aprox. 50 cm de altura que cubre la puerta base... Contiguo al Nro. 160 también se ubican dos
inmuebles donde se constatan 3 monticulos de desmonte que cubre la entrada...”.



Mediante Resolucion N° 5 de fecha 14 de octubre de 2010, el Segundo Juzgado Especializado
en lo Penal de Huancayo, concedio la apelacion de sentencia interpuesta por la parte

demandante, disponiéndose elevar los autos al superior jerarquico.

Posteriormente, la 3° Sala Penal de Huancayo, mediante Resolucion S/N de fecha 21 de octubre

de 2010, sefal6 la Vista de la Causa para el 2 de noviembre de 2010, a horas 8:40 a. m.

En efecto, conforme dej6 constancia la relatora de dicha Sala, en la fecha sefialada, no hubo

informe oral, quedando la causa al voto.

9. sintesis de la sentencia de la Tercera Sala Penal de Huancayo

Mediante sentencia de vista, contenida en la Resolucion S/N de fecha 17 de noviembre de 2010,
la Tercera Sala Penal de Huancayo confirmé la sentencia de primera instancia que declar6

improcedente la demanda; por las siguientes consideraciones:

9.1. Que, los monticulos de tierra cerca de las viviendas de las demandantes no obstaculizan el

libre transito de las personas, conforme a las fotograficas que obran en el expediente.

9.2. Que, hay diversas resoluciones emitidas por la municipalidad demandada mediante las
cuales se han clausurado varios establecimientos que funcionaban con fines diferentes a
los que fueron autorizados; tales medidas deben estar justificadas y deben estar dirigidas a
proteger el interés publico, proteccion del bien juridico seguridad ciudadana y bajo los

parametros de proporcionalidad.

9.3. Que, conforme a las fotografias, el letrero ubicado en el jiron Catalina Huanca podria
atentar la dignidad de las personas; asimismo, la presencia de monticulos de tierra al frontis
de las viviendas de alguna forma entorpecerian a terceros, no obstante, los vecinos tienen
acceso normal a sus viviendas, siendo necesario el reacomodo y que la municipalidad
pueda implementar otras medidas de menor gravedad a fin de garantizar el normal trafico

de personas y vehiculos.
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9.4. Se dispone recomendar a la municipalidad demandada tomar las medidas de menor

gravedad para terceros.



10. Inserto de la sentencia de la Tercera Sala Penal de Huancayo
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Expte. N® 03226-2010-0-1501
HUANCAYO
1er Jd. B

ABEAS CORPUS

Huancayo, diecisiete de noviembre
del afio dos mil diez

Viene en grado de &
del afio dos mil diez,
ciento cincuenta y dos, que

demanda de Hébeas Corpus int

Cotera y Magna Marina Mufdoz Fen

contra el Alcalde de la Municipalidad
Unchupaico Canchumani (goza de licen

y Freddy Alejandro Retamozo Scri

ANTECEDE
INTERPUESTA

Segun los fundamentos d= la dema
+
L

cuatro, que es dirigida con
Espiritu Gaspar Quispe vy

todos ellos funcionarios de la Mu
por haber vuinerado su derecho 3

NTES Y FUNDAY

P
ia

la libertad personal

AENTOS DE

nNa uno de octubre
uarenta y nueve a
improcedente la
Dionisia Capcha de

@
(A_’_
D ;
3
o
O

mna ﬂdez.
sir
a

- O
=

a misma que la dirige

Distrital de ElI Tambo /—\ngel

cia), Espiritu Gaspar Quispe
no.

LA  ACCION

a gue aparece de folios una a
el Uﬂcmﬂaim Canchumani;

/ Ale; aindro Retamozo Soriano,

licipalidad Distrital de El Tambo,
(impedimsnto

de locomocion Las'cam“mﬁ con los funds mc,rltos siguientes: a.-

Que, la Municipalidad Distrital de ! Tambo' 2! dia vainte de agosto
del afo en curso por orden de su Alcalde Angel Unchupaic
Canchumani vy su G de Desarroiio Econémico Freddy
Alejandro etamozo nc en su afan de clausurar en
func'on amientc de cu'_-:tro c:\cotecas 0 fuente de soda que al
parac venian un-:v‘on'-nw [ | cia o autorizacidn de
funcionamianto procedie i liez wvolguetes de un
aproximado de 13 m3 a io targo de las cL,adras uno y dos da la Calle
Catalina Huanca del anexo de Safics chico. Distrito de El Tambo
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Provincia de Huancayo. Procedieron de manera imprudente,
negligente vy ligera, pues sin identificar dicho local que debieron
clausurar, vaciaron de manera indiscriminada las volguetadas de
basura, desmonte. Materiales inservibles en el acceso a la vivienda
de los recurrentes; asi como, de diverses vecinos, obstaculizando el
ingreso y salida a sus casas-habitaciones, como la de los inquilinos
y familiares gue ocupan habitaciones, mini-departamentos en las
viviendas, asi como la mayoria de los vecinos de las cuadras
mencionadas. Este accionar iniciado y ejecutado por el Alcalde
Angel Unchupaico Canchumani (licencia) , se esta ejecutando por el
remplazante a cargo de la Alcaldia del mencionado Distrito; b.- Se
ha bloqueado completamente la seccion de via de acceso y salida
! de las cuadras 1 y 2 de la calle mencionada, con desmonte
2 ’i/nclusive la puerta y las veredas se encuentra practicamente
__—"obstaculizadas en su totalidad, les dificulta el acceso y salida a sus
viviendas con los monticulos de desmonte y basura arrojada por la
Municipalidad.

RESOLUCION APELADA

El sefior Juez Constitucional ha emitido la sentencia a folios ciento
cuarenta y nueve a ciento cincuenta y dos, de fecha uno de octubre
del afio dos mil diez, que declara improcedente la demanda de
Habeas Corpus, indicando: a.- Que, en el caso de autos, se advierte
de que la Municipalidad Distrital de El Tambo, procedio a clausurar
1 inmuebles (chinganas) ubicadas en el Jiron Catalina Huanca de
™ dicho distrito, las mismas que obedecen a un procedimiento
-\ administrativo  regular en la cual se ordena la clausura
e correspondiente; asimismo, el descerraje y otras medidas a fin de
| obstaculizar de forma definitiva el normal funcionamiento de dichos
i establecimientos informales, pues cabe advertir gue si bien es cierto
que cumplian dichas finalidades, mas por el contrario
desnaturalizaban el permiso otorgado. Lo precedente se puede

./ las mismas que obran a folios veintiocho al noventa de autcs; b.-
© ./ Que, los demandantes refieren que sus inmuebles ha sido
E, / obstaculizado por los monticulos de tierra colocados por la
Y Municipalidad Distrital de EI Tambo; sin embargo, del acta de
constatacion obrante a folios veinticuatro al veintiséis se tiene que
no existe tal aseveracion, pues si bien es cierto a lado del inmueble
de la demandante existe un monticulo de tierra, esta no obstaculiza
el libre transito de las personas que ingresan a dicha vivienda; ¢.-
Que, de las vistas fotograficas anexadas a la demanda no todas son
ciertas, pues de la constatacion judicial se ha verificado que no hay
dichos monticulos de tierra al ingresar a la primera cuadra del Jirén
Catalina Huanca, lo que devendria en una forma de hacer caer en
error al Juzgador Constitucional, maxime cuando de la diligencia
practicada se tiene que solo existen trabajadores del Municipio
quienes vigilan la no apertura de dichos antros de perdicion.

/_/corroborar con el proceso previo a la clausura de dichos inmuebles
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Asimismo, se ha corroborado quz tanto las personas como los
vehiculos tienen acceso para poder transitar liby i
obstaculizacion alguna; d.- Que, deal acta de constataci
gue al ingreso de la primera cuadra del Jirin Catalina Huanca existe
un letrero con la denominacion siguiente:  "Municipalidad
Metropolitana de ElI Tambo Zona intervenida a Chinganas
Clausuradas”; pues cabe advertir que dicho comunicado refiere a un
significado denigrante contrario a la dignidad de toda persona, puss
no todos los propietarios de dicha calle tienen la calidad de
clausurados tal como se advierten de folics veintinueve a ochanta y
nueve; por lo que, se debe exhortar a la Municipalidad Distrital de E|
Tambo qu@ en la brevedad posible retire dicho letrero y los parantes
que obstaculizan el libre transito peatonal como vehicular.

P:.’ESOF“A::: QUE INTERPONEN EL RECURSO DE APELACION

MAGMA W A {OZ FERNANDEZ Y DIONICIA CAPCHA DE
COIE-RA— Han inter recurso de apelacion, con los
argumentos gue expon ascrito de folios ciento cincuenta vy
tres a ciento cincuenta que se resumen fu nd.amﬂnt slmente
en lo siguiente: a.- Que,
encuentra arreglad ‘

Esto ez = diligensia ds 3 de heachos rgauzqda in situ pﬁr
la Senora Juez de Paz 2 los dos dias de iniciadas las agresiones,
las cuales se encuentran corroboradas con el PANEUX fotogréafico
p evcdas tomas foiograficas ordenadas por la propia seficra
Ju menmonada corroborados a su vez ambas por su propia acta
d° constatacion judicial, los cuales constituyen ins'trumentos
publices son, pruebas plenas y fehacientes, . ."; b.- Que, los actos
comeiidos por los agresores a la recurrente y propietarids, mqumnos

y pensionistas y vecinos que habitan las cuadras 1 y 2 del Jirdn
Catalina Huanca sz ha afectado el contenido constitucionalmente
protegido de! derecho a2 !a lineriad personal de locomocidén de
acceso y salida de sus viviendas lo cual ha quedado plenamente
probado con las instrumentales recaudadas en la demanda y con la
propia acta de constatacion Judicial realizada por el mismo Juez,
(...): ¢.- Que, el Juez ha soslayado valorar el acta de la diligencia de
verificacion de hechos realizada por la sefiora Juez de Paz conforme
se aprecia y desprende del tenor y contenido de la sentencia
impugnada, y paraddjicamente de la parte resolutiva de su sentencia
resulta saendo contradictcria a los propios hechos verificados por &l
propio sefior Juez Penal, no as suficiente que en la parte resoclutiva
se exnorte al retiro de! letrero hurnillante denigrante que atenta
contra la dignidad y respeto de la persona humana, fin Supremo de
la Sociedad y el Estado, sino que declarandose fundada la demanda
tambien ordenarse el retiro inmadiato de dicho letrero otorgandosele
un plazo perentorio no mayor de veinticuatro horas; asi como, en lo
sucesivo se absiengan de realizar actos contrarios a los Derechos
Constitucionales v Humanos de los recurrentes vy vecinos de las




cuadras 1y 2 del Jiron Catalina Huanca. Entre otros fundamentos.
1- EVALUACION DEL FONDO

CONSIDERANDO; ademas:

Primero.- Es necesario dar a conocer, que la Accién Constitucional de
habeas Corpus en el articulo 200° inciso uno de la Constitucion Politica del
Estado prescribe: “La Accién de Habeas Corpus, procede ante el hecho
u omision, por parte de cualquier autoridad o funcionario o persona,
que vulnera o amenaza la libertad individual a los derechos
Constitucionales conexos.”. Por otra parte, el articulo cuarto del Codigo
Procesal Constitucional, respecto a la procedencia de resoluciones
judiciales, en el segundo parrafo prescribe: “El Habeas Corpus procede
cuando-una resolucion judicial firme vulnera en forma manifiesta la
. Jibertad individual y la tutela procesal efectiva”; tan igual como el
7 articulo 25° del mencionado cuerpo de leyes, ultimo parrafo gue prescribe:
7/ “También procede el Habeas Ccrpus en defensa de los Derechos
Constitucionales conexos con la libertad individual, especialmente
cuando se trata del debido proceso y la inviolabilidad del domicilio”.

Segundo.- De autos se puede observar, que en reiteradas resoluciones
emitidas por la Municipalidad Distrital de El Tambo, se ha dispuesto la
clausura de cuatro discotecas, las mismas que estaban ubicadas en el
Jirén Catalina Huanca, en Safos Chico, pero también mediante diversas
resoluciones se ha ordenado el descerraje de los establecimientos
clausurados, para asi evitar obstaculizar el normal funcionamiento de
dichos establecimientos; por otra parte es necesario sefialar que si bien es
cierto alguno de los establacimientos tenian licencia de funcionamiento; sin
embargo, estas no funcionarian en el rubro para el cual se les otorgod el
permiso; asimismo, se puede apreciar de acuerdo al acta de constatacion
obrante en autos, existen monticuios de tierra, cerca de las diversas
viviendas de los demandantes; pero estas no obstaculizan el libre transito
e las personas tal como asi se puede apreciar de las propias tomas
| /‘fotogréficas, obrante en auto, en la que se observa fa fluidez de transito
./ peatonal. :

Tercero.- “Conforme a lo enunciado por este Tribunal en reiteradas
jurisprudencias, la libertad Personal no solo es un derecho fundamental
reconocido, sino un valor superior del ordenamiento juridico, pero su
ejercicio no es absoluto e ilimitado; pues se encuentra regulado y puede
ser restringido mediante ley (STC N°1230-2002-HC- Caso Tineo Cabrera).
Por ello los limites a los derechos pueden ser impuestos por la misma
nurma que reconoce el derecho; por el ejercicio de uno o mas derechos
constitucionales, o por el ejercicio de uno o mas bienes juridicos
constitucionales” (Expediente Nimero 2496-2005-PHC/TC, . 5).

En este orden de ideas las restricciones implicitas de la libertad de transito
para proteger otros bienes constitucionales, El Tribunal Constitucional ha
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indicado: “Las restricciones i'npii'fh-‘as a diferencia de las explicitas,
resuitan mucho mas complejas en cuanto 2 su delimitacion, aungue no, por

o, inexisistentes o carentes de base constitucional. Se trata en tales
.p stos. de vincular el derecho reconocido (en este caso, la libertad de
nsit ) con otros derechos o bienes constucionaimente relevantes, a fin
de der determinar, dentro de una técnica de ponderacion, cual de todos
ei?os es &l 4Jn, en determinadas circunstancias debe prevalscer. Un caso
f de tales restricciones se da precisamente en los supuestcs de
preservacion de la seguridad ciudadana, en los cuales se a admite que, bajo
d i ados parametms de razonabilidad y proporcionalidad, es posible
Hmitar el derecho aqui comentado” (Ex _J:’Gnen Numero 03482.2005-
PHC/TC, 1. 12)

soluciones,

Cuarto.- Es preciso traer a colacion. gue existen serﬁf'as
i de por !os mismo

emitidas por la Municipalidad Distrital del EI Tambo S
fundamentos que se expiican. clausuran d./e.scs est-biec mientos, que
baio la denominacion de restaurant y otros que ’J'.Lo*’srfo co
fines distintos, para los cuales ;"ueron autorizados. Ello e decir, que
dicha medida tiene que estar justificada por los hecho le han dadoc
origen, &l cre-\,lmlento de la delincuencia; por la necesidad d salvaguardar
un interés plblico superior, la proteccién del bien juridico, seguridad
ciudadana; y debe ser proporcicnada a los fines que se procuran alcanzar
con elia

i |

Quinto.- Que, en lo que se refiere al orden, desarrolio v progreso de las
ciudades, no pusden Sos%ayar se las atribuciones lagales v constituciones
e las Municipalidades como Organos de Gobierno  Local;

consecuentemente, los hechos deben interpretarse necesariamente en el
contexto de una apreciacidon correcia sobre ‘a jer arqu*q dﬁ |as wormas
uridicas y, en ese sentido es necesario in ]

XVI de la Constitucion Politica dei Esta o, "El territorio d:: la Repdblica
estd integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye v organiza el gobiemno a nivel nacionai,
regional y local, en los términos gue establece la Constitucion y la Ley,
preservando ia unidad e integridad del Estado y la Nacion™ por lo que, las
Municipalidades Provinciales y Distritales son los organocs de Gobierno
Local. Tienen autonomia politica, econdémica, y administrativa en los
asuntos de su competencia. Asi io establecen los articulos 188° y 194° de
la Constitucion Politica del Peru.

c,-;e_xto.— Que, a} respecto cabe indicar. gue la Constitucion hace una
“Reserva de ia Ley” para la regulacion de ios asuntos complementarios
efericjos a la comp:tencia de las Municipalidades como es el caso de |2
y Orgénica de Municipalidades Numero 27872: por lo que deben darse a
conocer fas sxqmentcg normas:

r—
>
(“)

ARTICULO 49°- CLAUSURA, RETIR RO O DEMOLICION

“l 2 autoridad municipal puede ordenar la clausura transitoria o
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definitiva de edificios, establecimientos o servicios cuando su
funcionamiento esta prohibido legalmente o constituye peligro o
riesgo jara la seguridad de las perscnas y la propiedad privada o la
seguridad publica, o infrinjan las normas reglamentarias o de
sequridad del sistema de defensa civil, o produzcan olores, humos,
ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o la tranquilidad del

vecindario”. (...)

Esta fundamentacion se recoge en la sentencia del Tribunal Constitucional,
Expediente Numero 1050-2008- PA/TC, Caso Florentino More Carranza,
de fecha primero de abril del afio dos mil ocho.

LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS Y GENERALES

ARTICULO 73°.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

..,grLa*"'I;éi//de Bases de la Descentralizacién establece la condicion de

exclusiva o compartida de una competencia.

Las funciones especificas municipales que se derivan de las competencias
se ejercen con caracter exclusivo o compartido entre las municipalidades
provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la presente ley

organica.

(..) Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de Municipalidad
Provincial o Distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones
especificas sefialadas en el Capitulo il del presente titulo con caracter
exclusivo o compartido, en las materias siguientes:

1. Organizacion del espacio fisico - Uso del suelo

1. Zonificacion.

2. Catastro urbano y rural.

3. Habilitacion urbana.

4. Saneamiento fisico legal de asentamientos humanos.
5. Acondicionamiento territorial.
6.
7d
8.
9.

..
P
1/'
A
LN
47/ 1.6. Renovacion urbana.
1
1
9

Infraestructura urbana o rural basica.
Vialidad.
Patrimonio histérico, cultural y paisajistico.

i

/1y
/

.
.
.
.

2. Servicios puUblicos locales

2.1. Saneamiento ambiental, salubridad y salud.

2.2. Transito, circulacion y transporte publico.

2.3. Educacién, cultura, deporte y recreacion.

2.4, Programas sociales, defensa vy promocion de derechos
ciudadanos.

2.5. Seguridad ciudadana.

T

_4
T
%

y 2
&

~f
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2.5. Abastecimiento y cormnercializacion de productos y servicios.

2.7. Registros Civiles, en mérito a convenio suscrito con el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, conforme a ley.

28 Promocion del desarrolio econémico local para la generacion de
empleo.

2.0. Establecimiento, conservacion vy administracion de pargues

zonales, parques zooldgicos, jardines  boténicos, posques

naturales, directamente o a través de concesiones...”

ARTICULO 75° - EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES

Ninguna persona o autoridad puede ejercer las funciones especificas que
son de competencia municipal exclusiva. Su ejercicio constituye usurpacion

de funciones.

Las normas municipales en las materias estab
que estén en concordancia con las normas t&cni
son de cumplimiento obligatorio por d
nacionales y regionales respectivas.

s en la presente ley,
as de caracter nacional,
adanos vy las autoridaczs

Sélo por ley expresa y con las mismas formalidades exigidas para !
aprobacion de la presente ley, se establecen regimsnas especiales
transitorios por los cuales otros organismos publicos pue ]
competencias que son exclusivas de las municipalidades. El régimen
especial transitorio debe tener un plazo determinado.

Las municipalidades estan obligadas a informar vy realizar coordinaciones
con las entidades con las que compartan competencias v funciones, antes
de ejercerlas.

LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS

ARTICULOQ 78°.- SUJECION A LAS NORMAS TECMICAS Y CLAUSURA

El “ejercicio de las competencias vy funciones esp cificas de las

—
- municipalidades se realiza de conformidad y con sujecidn a las normas

técnicas sobre la materia.

| as autoridades municipaies otorgaran ias licencias de construccién, bajo
responsabilidad, ajustandose astrictamentz a las normas sobre barrer
arquitectonicas y de accesibilidad. Asimismo, pueden ordenar la clausur
t- nsitoria o definitiva de edificios, establecimientos o, servicios cuando
suncionamiento esté prohibido legalmente vy constituya peligro, o cuan:
estén en contra de las normas reglamentarias o de seguridad de defen
civil, o produzcan clores, humos. ruidos u otros efectos periudiciaies para
ia salud o tranquilidad del vecindario.

O
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EL USO DE LA PROPIEDAD EN ARMONIA CCN EL BIEN COMUN
CAPITULO UNICO
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ARTICULO 88°.- USO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE

Corresponde a las municipalidades provinciaies y distritales dentro del
territorio de su jurisdiccion, velar por el uso de la propiedad inmueble en
armonia con el bien comun.

ARTICULO 90°.- OBRAS INMOBILIARIAS

La construccion, reconstruccion, ampliacion, modificacion o reforma de
cualquier inmueble, se sujeta al cumplimiento de los requisitos que
establezcan la Ley, el Reglamento Nacional de Construcciones y las
ordenanzas o reglamentos sobre seguridad de Defensa Civil, y otros
organismos que correspondan, para garantizar la salubridad y estética de
la edificacion; asimismo deben tenerse en cuenta los estudios de impacto
ambiental, conforme a ley.

N_,/,ARTiCULO 93°.- FACULTADES ESPECIALES DE LAS
~ / MUNICIPALIDADES

4

Las municipalidades provinciales y distritales, dentro del ambito de su

: / jurisdiccién, estan facultadas para:

1. Ordenar la demolicidn de edificios construidos en contravencion del
Reglamento Nacional de Construcciones, de los planos aprobados
por cuyo mérito se expidio licencia o de las ordenanzas vigentes al
tiempo de su edificacion.

2. Ordenar la demolicién de obras que no cuenten con la
correspondiente licencia de construccion.

3. Declarar la inhabitabilidad de inmuebles y disponer su desocupacion
en el caso de estar habitados.

4. Hacer cumplir, bajo apercibimiento de demolicion y multa, la
~ / obligacion de conservar el alineamiento y retiro establecidos y la de
Ny no sobrepasar la altura maxima permitida en cada caso.

// 5. Hacer cumplir la obligacién de cercar propiedades, bajo apremio de
4 hacerlo en forma directa y exigir coactivamente el pago
correspondiente, mas la multa y los intereses de ley.

6. Disponer la pintura periddica de las fachadas, y el uso o0 no uso de
determinados colores.

7. Revocar licencias urbanisticas de construccion y funcionamiento.

Todas éstas normas, deben ser entendidas en el marco del ordenamiento
juridico general y sin proscribir el principio de supremacia Constitucional

e
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ni tampoco la llamada "Doctrina de la garantia Institucional™ por la cual, la

LI
utonomia municipal como autonomia municipal como uno de los
f

a
principios estructurales basicos de nuestra constitucion, es toda una
institucion en el sistema juridica; v que, por ende, todos deben respetar.

Séplimo.- Si bien es cierto que conforme a las tomas fotcaraficas, que
cbran en autos, se puede apreciar que, en medio del jirdn Catalina Huanca
existe un letrero (gigantografia), en la que se consigna o siguiente:
“Municipalidad Distrital de £i Tambo Zona intervenida a CHINGANAS
CLAUSURADAS", hecho que podria atentar la dignidad de las personas
puesto que en dicha calle existen cuantiosas viviendas las cuales no todas
han sido materia de clausura por parte de la Municipalidad del Tambo. En
igual forma la colocacion de menticulos de tierra que se encuentran al
frontis de las viviendas en referasncia, de una u ofra manera entorpecerian
a terceros; sin embargo, los vecinos de dicho lugar tienen acceso a sus
viviendas en forma normal; por lo gue, se hace necesario recomendar a fin
de que la Municipalidad puede implementar otras madidas aue sean
menocs gravosas y de esta manera garantizar el adecuado trafico das
peatones y vehiculos vy consiguisntemente garantizar el orden en dicho
iugar.

3 -

Por tales fundamentos:

CONFIRMARON la sentencia, de fecha uno de octubre dal afic dos mil
diez, obrante a folios ciento cuarenta y nueve & ciento cincuanta y dos, que
falla declarando IMPROCEDENTE la demanda de Habeas Corpus
interpuesto por Dionisia CAPCHA DE COTERA y Magna Marina MUNOZ
FERNANDEZ, la misma que la dirige contra la Municipalidad de E} Tambo:
ANGEL UMNCHUPAICO CANCHUMANI (goza de licencia), E3PIRITU
GASPAR QUISPE y FREDDY ALEJANDRO RETANMOZO SORIAND,

ISPUSIERON se recomiende z la Municipalidad Distrital de E Tambo, a
fin de tomar las medidas precatitorias menos gravosas“tpara terceros,

en
los procedimientos para garantizar el cumplimiente de sus decisiones
legales; con lo demas que contiens: v los devolvierony” Ponente: Juez
Superior Sefor Chaparro Guerra. ) N

5 i

Sefiores e 4 | a
Chaparro Guerra . ]
Guerrero Lopez - ' A
Rodriguez Huamani s e e
VA, b

03226-2010-0-JR-PE-02
CXRET




11.  Sintesis del Recurso de Agravio Constitucional (RAC)

Las demandantes, interpusieron su recurso de agravio constitucional, contra la Sentencia de

Vista de la Sala Superior; bajo los siguientes fundamentos:

11.1. Que, no se hizo prevalecer el derecho a la locomocion y la dignidad de la persona pese a
que es manifiesta su vulneracion, al estar acreditado a través del acta de verificacion
realizado por la jueza de Paz, del paneux fotografico y del acta de constatacion judicial
efectuada por el propio juez de primera instancia; y que las clausuras efectuadas por la
demandada a los locales, como son las discotecas, estuvo fuera de los criterios de
proporcionalidad y de razonabilidad.

11.2. Que, la autonomia municipal que alude la sentencia no supone a afectacion del derecho
a la libertad de locomocidn y la dignidad de la persona, méas aun cuando las demandantes
no tienen vinculacion con los locales clausurados por la municipalidad demandada,

conforme a las resoluciones de clausura en las que no figuran las accionantes.

11.3. Que, en la sentencia de la Sala Superior se pretende justificar las acciones efectuadas por
la demandada bajo el pretexto de la seguridad ciudadana, tratando de considerar
falazmente a las accionantes como agresoras, cuando lo cierto es que éstas son victimas

del accionar desproporcional e irrazonable de la municipalidad demandada.

11.4. Que, la propia Sala Superior reconoce la afectacion del derecho a la libertad de trénsito y
a la dignidad de las personas a través del letrero colocado en el lugar de los hechos, tan
es asi que recomienda a la demandada tomar medidas menos gravosas; por tanto, ello era

razon para que el Ad Quem declare la fundabilidad de la demanda.
12. Sintesis del auto que concede el Recurso de Agravio Constitucional
Mediante Resolucion S/N de fecha 11 de enero de 2011, la Tercera Sala Penal de Huancayo

dispuso conceder el recurso de agravio constitucional interpuestas por las demandantes dentro
del plazo establecido en el articulo 18 del Codigo Procesal Constitucional.



13. Sintesis de la sentencia del Tribunal Constitucional

La Sala primera del Tribunal Constitucional, mediante sentencia de fecha 12 de septiembre de
2011 correspondiente al Expediente N° 01072-2011-PHC/TC, declar6 fundada la demanda de

habeas corpus al haberse afectado la libertad de transito de las demandantes, por las siguientes

consideraciones:

13.1. Que, en toda via transito publico (calles, avenidas, plazas, etc.) no existe restriccion a la

locomocidn de las personas, pues no es necesario la previa autorizacion por parte del
Estado o de un particular, en tanto se presume que tales espacios son de todos. Asimismo,
dicha vias permiten el ejercicio de otros derechos constitucionales como el trabajo,
alimentacion, salud, descanso, etc.; y permiten la satisfaccion o realizacion de diversos

objetivos de cada individuo.

13.2. Que, dichas vias pueden ser objeto de restricciones en determinadas situaciones, siempre

13.3.

dentro del marco de la proporcionalidad y de razonabilidad.

Que, a través del acta de constatacion judicial y de las fotografias se demuestra la
presencia de monticulos de tierra en la via pablica y la presencia de un letrero de la

municipalidad demandada.

13.4. Que, del escrito de contestacion y de otros instrumentales se advierte que la demandada

13.5.

no niega sino acepta tacitamente su proceder con la colocacion de monticulos de tierra.
Si bien la demandada aleg6 que su proceder fue del procedimiento recular, sin embargo,
el proceso constitucional en cuestion no tiene la finalidad de rechazar los actos de

clausura de locales sino la verificacion de la vulneracion del derecho al libre transito.

Que, en efecto, la municipalidad demandada procedié con la colocacion de monticulos
de tierra dentro de un procedimiento administrativo, ello no debe afectar los derechos
fundamentales como es la libertad de transito sin la justificacion razonable y que dicho
derecho fundamental no protege solamente su no obstaculizacién o restriccién de las vias
de uso publico, sino ademas que no sea objeto de molestias, incomodidades o

perturbaciones. Por tanto, el proceder irregular de la municipalidad demandada
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constituye perturbacién y/o incomodidad al derecho a la libertad de transito de la toda la

comunidad.

13.6. Que, se dispuso que la municipalidad demandada retire inmediatamente los monticulos
de tierra ubicadas en la calle afectada, que dieron origen a la demanda del proceso sub

examine.



14. Inserto de la fotocopia de la sentencia del Tribunal Constitucional
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Y OTRA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 12 dias del mes de setiembre de 2011, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Alvarez Miranda, Beaumont
Callirgos y Calle Hayen, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Dionicia Capcha de
Cotera y otra contra la resolucién expedida por la Tercera Sala Penal de la Corte
Superior de Justicia de Junin, de fojas 166, su fecha 17 de noviembre de 2010, que
declard improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de setiembre de 2010, las recurrentes interponen demanda ds
hébeas corpus contra el alcalde de la Municipalidad Distrital de El Tambo, don Angel
Unchupaico Canchumani, o su reemplazante, y contra el Gerente de Desariollo

-economico de la mencionada municipalidad, don Freddy Alejandro Retamozo Soriaro,

con la finalidad de que: se disponga el retiro de los monticulos de tierra que se
encuentran entre las cuadras 1 y 2 de la calle Catalina Huanca del anexo de Safios
Chico-Distrito de El Tambo, provincia de Huancayo, que im/‘p'rdan e}acceso y la salida
de sus domicilios v afecta su derecho al Iibre al trénsito. - y
= 8 5 ] y X // -

Refieren que la municipalidad emplazdda medigite un procedimiento
administrativo clausurd cuatro locales comerciales per presunthente no tener la debida
licencia de funcionamiento. Sefialan que con tal obje;o/ procedieron a vaciar 10
volquetes de aproximadamente 13 m® entre las cuadras 1 y'2 de la calle Catalina Huanca
mencionada. Asimismo, expresan que con dichos ;ﬁont:’culos de tierra se viens
obstaculizando el acceso a las viviendas de las recurrentes, asi como de otros vecinos
que viven cerca de! lugar.

Realizada la investigacion sumaria, los emplazados manifiestan que en el marco
de un procedimiento administrativo s¢ ha procedido 2 clausurar locales comerciales por
venir ejerciendo actividad de manera irreguiar. Aducen que las demandantes no han
sido privadas de su d?'éch a la libertad de transito ya que pueden transitar por la
referida calle. {./
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El Primer Juzgado Penal de la Corte Superior de Justicia de Junin declara la

improcedencia de la demanda considerando que si bien existe un monticulo de tierra,
éste no obstaculiza el libre transito, por l'\ que exhorta a {a municipalidad emplazada a

que proceda con la mayor brevedad y que retire el letrero y los parantes que
obstaculizan el libre trénsito tanto peatonal como vehicular.

La Sala Superior revisora confirma la apelada por similares fundamentos.
FUNDAMENTOS
Petitoric
I. La presente demanda tiene por objeto que se disponga el retiro de los monticulos de
tierra que se encuentran entre las cuadras 1 v 2 de la calle Catalina Huanza del anexo

de Safios Chico-Distrito de El Tambo, provincia de Huanc: ayo, departamento de

Junin, que impiden el acceso a los domicilios ¢e los demandantes y afectan su
derecho al libre al trdnsito,

el hecho que sz reputa vulneratorio del
pedimento para acceder a

(.}
@

Al respecto, este Colegiado advierte qus
derecho a la libertad de transito no silo comnrendara el im

los domicilios de las demandantes, por cuanto —al enconirarse en una via publica-
1

dicha restriccidn afectarfa a la comunidad en generai

2. En el caso de autos se cuestionan directamentes restriccionss libertad de trénsito ¢
de locomocién presuntamente producidas por haberse col madu monticulos de tie
en una via de uso pablico. Se trata, por consiguients, ng dé un supuesto de c:btcnuon
arbitraria frente al que normalmente proceds un hébe pus de-tipe cldsico, sino de
un caso en el que la libertad fisica 0 de {of"mc 611 es objeto de molestias,
obstaculos, perturbaciones o incomodidad s que, en }6 hechos, configuran una seria
restriccion para su cabal ejercicio. Es de“i , que, en/ fales ca 508, pese a no privarse da
la libertad al sujeto, “se le limita en menor grado [STC N.°02663-2003-HC/TC].

Andlisis

(95

La libertad de trdnsito o derecho de locomocidn es, dentro del catdlogo de atributos
susceptibles de tutsla permla 1' del hdbeas corpus, uno de los derechos més
tradicionales. \/I*dxa*te e:t\c:« derecho se reconoce que todo nacional o extranjero con
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residencia establecida pueda circular libremente o sin restricciones por el dmbito de
nuestro territorio, pues en tanto sujeto con capacidad de autodeterminacién tiene la
libre opcién de disponer cémo o por donde decide desplazarse, sea que dicho
desplazamiento suponga facultad de ingreso hacia el territorio de nuestro Estado,
circulacién o transito dentro del mismo, sea que suponga simplemente salida o
egreso del pafs. Dicho atributo, por otra parte, se encuentra también reconocido por
los articulos 12. ° y 13.° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
por el articulo 22.° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
constituyéndose en uno de los derechos de mayor implicancia en el d4mbito de la
libertad personal pertenecients a cada individuo.

Siendo el derecho de transito o de locomocién un atributo con alcances bastante
amplios, se encuentra sometido, sin embargo, por mandato expreso de la propia
Constitucidn y conforme a los criterios recogidos  por los instrumentos
internacionales antes referidos, a una serie de limites o restricciones en su ejercicio.

Exceptuados los dmbitos de lo que constituye el dominio privado, todo aquel espacio
que desde el Estado haya sido estructurado como referente para el libre
desplazamiento de personas puede ser considerado una via de transito publico.
Dentro de tales espacios (avenidas, calles, veredas, puentes, plazas, etc.) no existe, en
principio, restriccién o limitacién a la locomocion de los individuos, esto es, no
existe la necesidad de pedir autorizacion alguna ni ante el Estado ni ante particular
alguro, pues se presume que la via puablica pertenece a todos y no a determinada
persona o grupo de pCrSOnaS}gljﬁlelar. L5 B S

Las vias de ténsito publico, poy otra parte, sirven no sélo para permitir el
desplazamiento peatonal, sino para’ facilitar otros ambitos de su autodeterminacién o
el ejercicio de una diversidgd de derechos constitucionales (trabajo, salud,
alimentacidn, descanso, etc.); ¥ como tales, constituyen un elemento instrumental
sumamente importante del cyal depende la satisfaccién plena o la realizacién de una
multiplicidad de objetivos gersonales.

]

Ahora bien, siendo las ¥ias de trénsito publico libres en su alcance y utilidad, pueden
sin embargo, y en deferminadas circunstancias, ser objeto de regulaciones y aun de
restricciones en tanyd resuiten razonables y proporcionales.

En el caso de dutos, las recurrentes solicitan que se disponga el retiro de los
monticulos de tierra que se encuentran entre las cuadras 1 y 2 de la calle Catalina
Huanca del anexo de Safios Chico-Distrito de El Tambo, expresando que no se les
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. A fojas 91 de autos corre
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perniite el acceso a su domicilio.

De fojas 9 a 14 de autos obran fotos en las que se musstran los monticulos de tierra
colocados en la via publica. Asimismo, tal situacidn se corrobora del acta de
constatacion judicial (fojas 24), puesto que en dicha instrumental se constata la
existencia de dichos monticulos en una via piiblica. Finalmente, también se observa
de la misma instrumental que en dicho lugar estd colocado un letrero que dice:
“Municipalidad Metropolitana de El Tambo Zona intervenida a Chinganas
Clausuradas™.

v la contestacién de la
strital de El Tambo, en el
ha constatado que no existe
ienda donde vive la denunciante
0 enel Acta de la
aun funciona los
alidad emplazada
’L.Llos de tierra,

demanda del Procurador PG
que sefiala que “(...) en &/
obstdculo alguno del ingreso y salida de
Dionicia Capcha de Cotera, tanio es asi que o ex!
Inspeccion de ingresa a su propi fad, claro esi
antros de perdicion”. De dicha afirmacidn se exiraz que
no niega en escrito alguno presentado que hava coloca
aceptando ticitamente que ha procedido de esa forma.

gid ni wrmrt

. De lo expuesto se aprecia que la defensa principal de la municipalidad emplazada

estd dirigida a scflalar gue”dn un pxowdumcnto administrativo re gular se han
clausuradn locales “f‘\ma/Lmalcsﬂ exprasando principalmente que las recurrentes tienen
acceso a su domiicilio. Convigne precisar que el andlisis que realiza este Tribunal en
el p resente caso no astd cm/msc“no a la anuencia o el rechazo del acto de clausura
de los locales :omema!;s, sino a la verificacion de la afectacidn al derecho a la
ibertad de transito. 7
/‘f

Revisadas las instrymentales obrantes en autos s= observa que la emplazada
tdcitamente acepta faber colocado [os monticulos d‘. tierra ampardndose en un
procedimiento admjnistrativo, sin tener presente, primero, que si bien el ente edil estd
facultado para xealva" procedimientos administrativos tendentes a garantizar el orden
de su comuna, ta'es procedimientos no pueden de ninguna manera afectar derechos
Jum ament a‘ﬁ‘ sin que exista, claro estd, Jmtlmauon razonable; y segundo, que la

tibertad de tranxto vo 32lo protege que no se obstaculicen o 1edtrinian vias de use
= 1

o

AN 'r’A
tblico, sino tﬂmbién protege que dicha libertad no sea objeto de molestias.

U
(7
perturbaciones o incomoedidades.
I
i

fEn consecuencia, tales acciones irregulares del ente edil constituyen una perturbacion
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y/o incomodidad en el ejercicio del derecho a la libertad de trénsito de la comunidad
en su conjunto, puesto que debe tenerse en cuenta que la via en la que se han
colocado los monticulos de tierra es una via de uso publico por la que transita
cualquier persona, viéndose afectado de esta manera el derecho a la libertad de
transito de cualquier ciudadano que hace uso de dicha via. Por ende, debe ordenarse
a la emplazada proceda al retiro de los monticulos de tierra colocados entre las
cuadras 1 vy 2 de la calle Catelina Huanca del anexo de Safios Chico-Distrito de El
Tambo. Ello, desde luego, no obsta para que la Municipalidad demandada pueda
adoptar otras medidas tendentes a llevar a cabo el procedimiento de clausura de
establecimientos que contravengan la normativa correspondiente, conforme a sus
atribuciones.

14. Por lo expuesto, corresponde estimar la demanda de hdbeas corpus propuesta al
haberse acreditado la afectacidn del derecho invocado por las recurrentes, por lo que
la municipalidad emplazada debe proceder de forma inmediata al retiro de los
monticulos de tierra colocados.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda de hdbeas corpus por haberse acreditado l2
afectacion del derecho a la libertad de transito invocado por las recurrentes.

2. Disponer que la Municipalidad emplazada proceda de forma inmediata al retiro de
los monticulos de tierra que se encuentran entre las cuadras 1 y 2 de la calle Catalina
Huanca del anexo de Safios Chico-Distrito de El Tandw;pﬁvincm de Huancayo,
departamento de Junin, situacién que no impide de ninguna planera que tome otras
medidas tendentes a ejercer su potestad administrativa.

Publiquese y notifiquese.

SS. ] ;
1 /}/‘/ 7 7 |

N\

i 4
ALVAREZMIRANDA /[ /[ /
BEAUMONT CALLIRGOS '~ /
CALLE HAYEN ' /




15.  Jurisprudencia

En el presente item desarrollaremos las principales sentencias emitidas por la jurisdiccion
constitucional nacional, referidas a situaciones objetivamente similares al caso sub examine,

esto es, respecto a la afectacion del derecho al libre transito en las vias de uso publico.

15.1. | Caso : Juan Jesus Enrique Ldépez Moscoso y otros
contra la empresa Agro Industrial
Paramonga S.A.A. (AIPSA).

Expediente : 00733-2010-PHC/TC, Huaura.

Organo jurisdiccional emisor  : Sala Segunda del Tribunal Constitucional.

Resolucién : Sentencia de fecha 19 de julio de 2010.
Materia : Habeas corpus — libertad de transito.
Fallo : Infundada la demanda.

Fundamentos pertinentes 214,

“14. Ahora bien, siendo las vias de transito publico libres en su alcance y utilidad,
pueden sin embargo, y en determinadas circunstancias, ser objeto de regulaciones y
aun de restricciones. Cuando éstas provienen directamente del Estado, se presumen
acordes con las facultades que el propio ordenamiento juridico reconoce en
determinados ambitos (como ocurre, por ejemplo, con las funciones de control de
transito efectuadas por los gobiernos municipales); no obstante, cuando provienen de
particulares, existe la necesidad de determinar si existe alguna justificacién razonable
sustentada en la presencia, 0 no, de determinados bienes juridicos, es decir solo puede
admitirse la restriccién al derecho a la libertad de transito por parte de un particular
cuando se evidencie el peligro de otros bienes juridicos, lo que, realizando la

’

ponderacion, hara necesaria la restriccion de uno para la proteccion de otro.’

15.2. | Caso : Alexander Vladimir Ascarsa Ochoa contra el
alcalde 'y ejecutor coactivo de Ila
Municipalidad Distrital de Wanchaq de la
Provincia de Cusco.

: 04124-2013-PHC/TC, Cusco.
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Expediente : Tribunal Constitucional.

Organo jurisdiccional emisor  : Sentencia de fecha 20 de junio de 2014.

Resolucién : Habeas corpus — libertad de transito.
Materia : Improcedente la demanda.
Fallo 24,5y 6.

Fundamentos pertinentes

“4. Que del estudio de los hechos expuestos en la demanda, y bastando solo un
examen prima facie de las fotografias que se adjuntan, este Tribunal advierte que el
presente caso no implica ningln agravio al derecho a la libertad de transito, es decir,
a la posibilidad de desplazarse autodeterminativamente. En efecto, de las trece
impresiones fotograficas que se acompafian al escrito de la demanda (fojas 2 al 8) este
Colegiado aprecia que los alegados monticulos de tierra y piedra no configuran
realmente una restriccion del derecho a la libertad de transito, sino se refiere a
cuestiones de ornato que, en todo caso, acarrearia responsabilidades especificas
(administrativas o de otra indole) que no corresponden ser analizadas en un proceso
de habeas corpus, cuya tutela se encuentra circunscrita al derecho a la libertad
personal y a los derechos constitucionales conexos.

5. De otra parte, en expediente constitucional obra documentacion referida a
procesos administrativos de clausura municipal respecto de ciertos establecimientos
comerciales que guardarian relacion con el lugar al que hace referencia el recurrente;
sin embargo, la aludida controversia de caracter administrativo municipal no
constituye materia de la demanda de autos ni de pronunciamiento por parte de este
Colegido a través del habeas corpus.

6.  Ental sentido, corresponde que la presente demanda sea rechazada en aplicacion
de la causal de improcedencia contenida en el articulo 5, inciso 1 del Cddigo Procesal
Constitucional toda vez que los hechos y los fundamentos que la sustentan no estan
referidos en forma directa y concreta al contenido constitucionalmente protegido del

derecho invocado.”

Caso
: José Valerio Quiroz Lozano y otros contra

Felipe Macario Melgarejo  Alberto
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Expediente (presidente  dela Asoc. Pro Ornato
Organo jurisdiccional emisor ~ Chancayan) y otros.

Resolucion : 01527-2015-PH/TC, ANCASH.
Materia : Pleno del Tribunal Constitucional.
Fallo : Sentencia de fecha 2 de julio de 2018.
Fundamentos pertinentes : Habeas corpus — libertad de transito.

: Fundada la demanda.
: 8.

“8. Sin embargo, este Tribunal considera que en el caso de autos si se produjo la
obstruccién del area publica la plazuela de Shancayan. En efecto, en la partida
registral 0207952 (fojas 129) se sefiala que el inmueble de los demandantes limita al
sur con la plazuela de Shancayan, y que, de acuerdo con el acta de constatacion fisica,
el video que la registra y las fotografias (fojas 14, 15 a 17, 106 y 110 del expediente
principal y de los documentos del cuaderno del Tribunal Constitucional), en un area
de la plazuela se han colocado tablones de madera (triplay) junto a piedras, lo cual

impide el libre transito peatonal no solo de los demandantes, sino de otras personas.”

Caso . Antero Quiroz Alache contra Gerente de
Urbanismo de la Municipalidad de Chiclayo.

Expediente : 01272-2011, Chiclayo.

Organo jurisdiccional emisor : Sala Constitucional de Lambayeque.

Resolucién : Sentencia de fecha 16 de mayo de 2011.
Materia : Habeas corpus — libertad de transito.
Fallo : Infundada la demanda.

Fundamentos pertinentes :4,5y6.

“4. En efecto, es necesario determinar, recurriendo a la teoria de las restricciones del
habeas corpus, antes acotada, que no nos encontramos ante una restriccion explicita,
por cuanto las obras de urbanismo en beneficio de la ciudadania, per se no generan un
impedimento de locomocion.

5. De otro lado, tampoco constituye una restriccion implicita la accion denunciada,

pues no se ha logrado probar, por parte del actor, que efectivamente exista un



impedimento de ingreso a su domicilio y en este sentido, el acta de constatacion
corrobora un inserto material que no ha sido desvirtuado con rigor por el accionante,
ni en el momento de la constatacion ni en forma posterior, de tal manera que persuada
a este Tribunal de que la afectacion a su derecho de locomocion es realmente
ostensible.

6. En consecuencia, resulta insuficiente el argumento de la apelacion (p. 108), referido
a que existian monticulos de tierra que impedian el ingreso, pues el orden de prelacion
de la prueba, mas adn en procesos constitucionales, es preferente respecto a la
verificacion inmediata del acto vulneratorio, y si existia realmente una restriccion de
locomocidn, ella se debié plasmar en el acta de verificacion, supuesto que no se
materializa en el caso de autos. Por consiguiente, debe desestimarse, también, la

’

restriccion implicita acotada.’

16. Doctrina

En el caso sub examine la materia central en cuestion es la afectacion al derecho constitucional
a la libertad de transito de las demandantes, quienes han ejercido su derecho a la tutela procesal
efectiva a través del proceso constitucional de habeas corpus. En tal sentido, nos corresponde
desarrollar desde la perspectiva doctrinaria, el aspecto procesal y el aspecto material o

sustantivo de la materia controvertida, de manera precisa.

16.1. Aspecto procesal del caso sub examine. Las que disgregamos en los siguientes puntos::

16.1.1. EIl habeas corpus.- Este proceso constitucional tiene origen anglosajona, y en cuanto
a su conceptualizacion, ha sido desarrollado ampliamente por la doctrina
constitucional nacional y extranjera, entre las que citamos la de Ortecho Villena, que

nos dice:

“El habeas corpus (sic) es una acciéon de garantia constitucional sumaria

entablada ante el juez penal o ante la Sala Penal de la Corte Superior, dirigida a
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restituir la libertad que ha sido vulnerado o amenazada por actos u omisiones

provenientes de autoridades, funcionarios o personas™?.

Por su parte, Samuel Abad nos sintetiza de la siguiente forma:

“Si nos detienen arbitrariamente, torturan o impiden transitar libremente, ¢qué
podemos hacer? Podremos recurrir a una medida judicial rapida y efectiva que
garantice nuestra libertad individual, es decir, a un proceso constitucional de

habeas corpus (sic).”

Siendo el habeas corpus un proceso constitucional de tutela urgente del derecho a la
libertad individual y derechos conexos, ante la vulneracion o amenaza de vulneracion
cierta e inminente*; y es que precisamente la finalidad que persigue este tipo de

proceso es que cese la agresion de dicho derecho constitucional.

Y los efectos de un proceso constitucional de habeas corpus, puede depender segun a
la tipologia, pues la jurisprudencia® y la doctrina lo han desarrollado y ello en funcién
a la lista de derechos que protege nuestro Cédigo Procesal Constitucional®.A
continuacién, vamos a mostrar los tipos de habeas corpus que expone Meléndez

Séenz’, las mismas que vamos a resumirlas:

2 ORTECHO VILLENA, Victor Julio, La accién de habeas corpus en el Perd, en: Eto Cruz, Gerardo (coordinador), Treinta
afios de jurisdiccion constitucional en el Pert, Tomo II, Lima, 2014, p. 779.

3 ABAD YUPANQUI, Samuel B., Mercado del Habeas Corpus (sic), en: El Foro, Colegio de Abogados de Lima, Afio 2, nim.
29, abril 2013, primera pagina.

4 El Codigo Procesal Constitucional vigente de nuestro pais, en el articulo 2, regula la procedencia de, entre otros, el habeas
corpus, de la siguiente manera: “Los procesos constitucionales de habeas corpus, amparo y habeas data proceden cuando
se amenace o viole los derechos constitucionales por accion u omisién de actos de cumplimiento obligatorio, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona. Cuando se invoque la amenaza de violacion, ésta debe ser cierta y de inminente
realizacion. (...)".

5 El Tribunal Constitucional, a partir del caso Mabel Aponte recaido en el Exp. N° 02663-2003-HC/TC, identifico los tipos de
habeas corpus: reparador, restringido, correctivo, preventivo, traslativo, instructivo, innovativo y conexo.

6 El Codigo Procesal Constitucional vigente de nuestro pais, en el articulo 25, establece un listado de 17 incisos sobre los
derechos protegidos por el habeas corpus.

"MELENDEZ SAENZ, Jorge Miguel, Analisis del modelo de habeas corpus desarrollado en el Cdigo Procesal Constitucional

Peruano, en Legis.pe, 25-03-2018: Descargado de: http://legis.pe/analisis-del-modelo-de-habeas-corpus-en-el-codigo-

procesal-constitucional-peruano/



http://legis.pe/analisis-del-modelo-de-habeas-corpus-en-el-codigo-procesal-constitucional-peruano/
http://legis.pe/analisis-del-modelo-de-habeas-corpus-en-el-codigo-procesal-constitucional-peruano/
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a) Habeas corpus reparador.- Permite evitar las detenciones arbitrarias o ilegales; y

esta destinado a restablecer la libertad personal.

b) Habeas corpus preventivo.- Procede contra la amenaza cierta e inminente de la

privacion de libertad, que los actos tendientes a la privacion de la libertad deben
estar en proceso de ejecucion. El efecto es que se disponga el cese inmediato de

la amenaza.

c) Habeas corpus restringido.- Procede contra las perturbaciones, obstaculos o

molestias a la libertad de locomocion de la persona, que supone la limitacién de
la libertad en menor grado; asimismo protege el libre ingreso, transito y salida del
territorio nacional, sin importar la nacionalidad de la persona. El efecto es que
cese el agravio y que se disponga las medidas necesarias a fin de que la afectacion

no se repita.

d) Habeas corpus traslativo.- Procede contra la afectacion de la libertad de un

detenido o preso en las que la autoridad extiende indebidamente la privacién de
la libertad (demora); afectacion al debido proceso o a la tutela procesal efectiva.
El efecto es que se disponga que la persona afectada se le ponga a disposicion del

magistrado competente.

e) Habeas corpus excepcional.- Procede en situaciones de Estado de Excepcion.

f) Habeas corpus innovativo.- Procede luego de haber cesado la vulneracion o
amenaza de vulneracion del derecho a la libertad personal. El efecto es que se

disponga la no repeticion de situacion denunciada.

g) Habeas corpus correctivo.- Procede contra actos o tratamientos carentes de

razonabilidad y de proporcionalidad contra el cumple una pena privativa de
libertad. El efecto es que se disponga el cumplimiento de la privacién de libertad

dentro de las condiciones legales.
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h) Habeas corpus instructivo.- Procede antes casos de desaparicion portada. El juez,

en estos casos debe seguir el tramite conforme a lo previsto en el articulo 328 del
Caodigo Procesal Constitucional.

i) Habeas corpus documental.- Procede ante la privacién del documento nacional

de identidad o del pasaporte.

j) Habeas corpus conexo.- Procede ante situaciones no previstas en las anteriores

tipologias, como es el derecho de ser asistido por un abogado defensor.

Pues bien, dichos tipos de habeas corpus, no son los Unicos sino cabe la posibilidad

de que pueda darse otras modalidades, conforme nos precisa Figueroa Gutarra:

“(...), en cuanto la presente clasificacion del habeas corpus no es cerrada. No
solo la legitimidad activa del habeas corpus es sumamente abierta sino su mismo
ambito de accién es amplio: no olvidemos que el habeas corpus puede ser
interpuesto sin firma de abogado, verbalmente o por fax, entre otras amplias
opciones, en tanto la proteccion del derecho fundamental a la libertad personal

no debe ser objeto de restriccion alguna.”®

Ahora bien, conforme al caso sub examine, podemos identificar que corresponde al
habeas corpus de tipo restringido, esto la afectacién del derecho a la libertad de
locomocidn en menor grado, al haber restringido el libre transito de las accionantes y

de terceros en la via de uso publico por parte de la municipalidad demandada al haber

8 Dicha establece lo siguiente: “Sin perjuicio del tramite previsto en los articulos anteriores, cuando se trate de la desaparicién
forzada de una persona, si la autoridad, funcionario o persona demandada no proporcionan elementos de juicio
satisfactorios sobre su paradero o destino, el Juez deberd adoptar todas las medidas necesarias que conduzcan a su
hallazgo, pudiendo incluso comisionar a jueces del Distrito Judicial donde se presuma que la persona pueda estar detenida
para que las practiquen. Asimismo, el Juez dara aviso de la demanda de habeas corpus al Ministerio Publico para que
realice las investigaciones correspondientes. Si la agresion se imputa a algin miembro de la Policia Nacional o de las
Fuerzas Armadas, el juez solicitard, ademas, a la autoridad superior del presunto agresor de la zona en la cual la
desaparicion ha ocurrido, que informe dentro del plazo de veinticuatro horas si es cierta o no la vulneracion de la libertad
y proporcione el nombre de la autoridad gue la hubiere ordenado o ejecutado”.

9 FIGUEROA GUTARRA, Edwin, STC 2663-2003-HC/TC. Caso Mabel Aponte. Tipos de habeas corpus, 17.02.2011. Véase

en: https://edwinfigueroag.wordpress.com/2011/02/17/stc-2663-2003-hctc-caso-mabel-aponte-tipos-de-habeas-corpus/



https://edwinfigueroag.wordpress.com/2011/02/17/stc-2663-2003-hctc-caso-mabel-aponte-tipos-de-habeas-corpus/
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colocado monticulos de tierra y letrero que afectaban también la dignidad de la

persona.

16.1.2. La demanda de habeas corpus.- En general la demanda viene a ser un instrumento
que permite la materializacion del derecho a la accion, permite mostrar al 6rgano
jurisdiccional la necesidad de tutela de determinados derechos que vienen siendo
vulnerados o amenazados de ser vulnerados, si hablamos en términos del Cédigo
Procesal Constitucional. Pues bien, conforme a la normativa procesal constitucional
de nuestro pais, la demanda de habeas corpus puede presentarse de manera verbal o
escrita, en atencién a la urgencia de tutela de los derechos protegidos a travées de dicho
proceso, como es la libertad de trénsito; es decir, rige el principio de informalismo,

dentro del marco del debido proceso.

16.1.3. Reglas especiales en el proceso de habeas corpus.- El proceso en referencia,

conforme al Codigo Procesal Constitucional, tiene las siguientes reglas especificas:

a) Lademanda puede ser interpuesta por cualquier persona en favor del agraviado
b) Lademanda no requiere firma de abogado.

c) Lacompetencia recae sobre el juez Penal.

d) No interviene el Ministerio Publico.

e) Son improrrogables las actuaciones procesales.

f)  No se permiten las excusas de los jueces ni de los secretarios.

g) Solo se puede apelar la resolucion que pone fin a la instancia; entre otros.

16.1.4. El Recurso de Agravio Constitucional (RAC).- Finalmente, desarrollaremos el RAC,
el cual constituye un recurso extraordinario que permite impugnar las decisiones de
las salas superior ante el Tribunal Constitucional. Aquize Céceres nos dice sobre el

fundamento constitucional de este recurso, de la siguiente manera:

“(...), el fundamento de la existencia de los recursos parte de la premisa de que,
en la delicada mision de administrar justicia, no debe descartarse a priori la
existencia del error judicial. La base constitucional de esta aseveracion de halla

en el articulo 139°, inciso 6) de la Constitucién, que garantiza el acceso de los
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justiciables a la pluralidad de instancias como garantia de justicia. Asimismo, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos enumera, en su articulo 8°,
las garantias judiciales a las que tiene derecho toda persona, estableciendo, en
el inciso h), del numeral 2, el derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal

superior1°,

16.2. Aspecto material o sustantivo del caso sub examine. En este punto, nos corresponde
desarrollar la parte sustantiva del caso materia de analisis en el presente trabajo; pues
bien, el derecho fundamental en cuestion es el derecho a la libertad de transito, es sobre
el cual rodea todo proceso constitucional. Por tanto, nos centraremos en mirada de dicho
derecho, previamente debemos sefialar que este derecho es innato a todo ser humano y
que tiene proteccion juridica a través de los instrumentos internacionales de derechos
humanos y a traves de la Constitucion Politica de nuestro pais, y asimismo, para garantiza
su vigencia efectiva, se encuentra regulado en el Cddigo Procesal Constitucional. Al

respecto, procedemos a citar de manera resumida el andlisis de Castillo Cordova:

“(...). El Constituyente peruano no ha circunscrito la libertad personal solo a la
libertad fisica de desplazamiento. De una lectura de la Constitucion, es posible
concluir que la libertad personal es un derecho continente, conformado por derechos
fundamentales concretos, los mismos que conformarian tres &mbitos.

El primero esta integrado por un mandato de libertad genérica. (...)'%

El segundo grupo esta conformado por mandatos relacionados con la libertad de
desplazamiento. (...)*.

10 AQUIZE CACERES, Katty Mariela, comentario al articulo 18 - Recurso de Agravio Constitucional, en: Tupayachi
Sotomayor, Jhonny (coordinador), Cédigo Procesal Constitucional Comentado, homenaje a Domingo Garcia Belaunde,
2da. edicion, 2011, Lima, p. 233.

1 El autor cita textualmente el articulo 2.24.a de la Constitucion, que dice: “nadie estd obligado a hacer lo que la ley no
manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe”’; el articulo 2.24.d de la Constitucion que dice: “nadie serd procesado
ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa
e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”; y el articulo 2.24.e de la
Constitucion que dice: “toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad”.

12 E| autor cita textualmente el articulo 2.24.c de la Constitucion que dice: “no hay prisién por deudas. Este principio no limita

el mandato judicial por incumplimiento de deberes alimentarios”; el articulo 2.24.f de la Constitucion que dice: “nadie



El tercer grupo esta conformado por mandatos relacionados con la prohibicién de
imposiciones fisicas o psiquicas para determinar la voluntad de las personas. (...)3.
De esta manera, el contenido esencial o constitucionalmente protegido de la libertad
(y seguridad) personal en el ordenamiento constitucional peruano, viene conformado
a su vez por este conjunto de mandatos iusfundamentales, los mismos que definen
otros tantos derechos fundamentales reconocibles a partir de un contenido esencial

también>14,

Siguiente el criterio desarrollado por Castillo Cérdova, consideramos que libertad
personal afectada en el caso sub examine, corresponde al segundo grupo, esto es, la
afectacion el libre desplazamiento de las personas, y que en estricto, las demandantes y
terceros sufrieron por la presencia de monticulos de tierra en la calle donde se ubicaban

sus viviendas.

17. Sintesis analitica del tramite procesal

En este punto desarrollaremos respecto a cada acto procesal llevado a cabo durante el tramite

del proceso constitucional sub examine:

17.4. Demanda.- Con fecha 29 de septiembre de 2010, Dionicia Capcha de Cortera y Magna

Marina Mufioz Fernandez interpusieron la demanda constitucional de habeas corpus de

puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del Juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante
delito”; el articulo 2.24.f de la Constitucion referida, conforme indica el autor, al “derecho a ser puesto a disposicién
Jjudicial en un plazo razonable dentro de un plazo mdaximo”; el articulo 2.24.g de la Constitucion que dice: “nadie podra
ser incomunicado sino en caso indispensable para el esclarecimiento de un delito, y en la forma y por el tiempo previstos
por la ley. La autoridad esta obligada bajo responsabilidad a sefialar, sin dilacion y por escrito, el lugar donde se halla
la persona detenida”.

13 El autor cita textualmente el articulo 2.24.b de la Constitucion que dice: “no se permite forma alguna de restriccion de la
libertad personal, salvo en los casos previstos por la ley. Estan prohibidas la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos en cualquiera de sus formas”; y el articulo 2.24.h de la Constitucion que dice: “nadie debe ser victima de
violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes. Cualquiera puede pedir de
inmediato el examen médico de la persona agraviada o de aquélla imposibilitada de recurrir por si misma a la autoridad.
Carecen de valor las declaraciones obtenidas por la violencia. Quien la emplea incurre en responsabilidad”.

14 CASTILLO CORDOVA, Luis, Sobre el significado del habeas corpus, Gaceta Constitucional: jurisprudencia de
observancia obligatoria para los abogados y jueces, 45, Lima, 2011, pp. 21-32.
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tipo restringido contra la Municipalidad Distrital de EI Tambo, sustentandose en los

siguientes fundamentos de hecho:

17.4.1.

17.4.2.

17.4.3.

17.4.4.

17.45.

Con fecha 20 de agosto de 2010, el alcalde y el gerente de desarrollo econémico de la
municipalidad demandada ordenaron vaciar volquetadas de desmonte, basura y
materiales inservibles a lo largo de dos cuadras de la Calle Catalina Huanca del Anexo
de Safios Chico, Distrito de EI Tambo, provincia de Huancayo; ello en afan de clausurar
cuatro discotecas y fuentes de soda que aparentemente no contaban con licencia de
funcionamiento. Medida que obstaculizo el libre transito de los inquilinos y familias
para el ingreso y salida de las viviendas que ocupan y el libre acceso de clientes en el
caso de las tiendas.

Se bloqued completamente las vias de acceso y salidas de las cuadras afectadas de dicha
calle e incluso las veredas y puestas de las viviendas. Ademas, es permanente la
vigilancia por parte de los efectivos del serenazgo y policias municipales, quienes no

permiten el retiro de los desmontes.

Dicha medida adoptada por la municipalidad ha ocasionado inseguridad, pues personas
de mal vivir y aparentemente delincuentes se agazapan tras los monticulos de basura y

desmonte, cuya situacion pone en amenaza la integridad personal de los vecinos.
La medida adoptada por la municipalidad es imprudente, desproporcional y carente de
razonabilidad, pues a atentado la libertad de locomocion e integridad personal de los

vecinos y nifios; asimismo, constituye un trato inhumano y humillante.

Las demandantes ofrecieron los siguientes medios probatorios:

17.4.5.1. Copia legalizada del acta de diligencia de verificacion de hechos realizada por la

jueza de paz.

17.4.5.2. Peneux fotogréfico, tomas dispuestas por la jueza.
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17.45.3. Copia de licencia de funcionamiento definitiva N° 327-2009-MDT/GDE,AG

otorgada a Ana Melba Poma Yantas, también agraviada en su pequefio negocio de

confiteria.

17.4.5.4. Copia de licencia de funcionamiento definitivo N° 0386-2009-MPT/GDE/AR

17.5.

17.6.

otorgada a Luzmila Zoraida Cotera Capcha de Pérez, perjudicada en su negocio de
salon de belleza.

Opinion.- Si bien es cierto que el Cadigo Procesal Constitucional prevé que la demanda
pueda ser interpuesta de manera verbal o a través de otro mecanismo, en el caso sub
examine, fue de forma escrita, cumpliendo con los requisitos minimos exigidos como es
la relacion sucinta de los hechos. La demanda (de habeas corpus) fue interpuesta por los
mismos afectados, teniendo en cuenta que la norma procesal constitucional admite la

posibilidad que sea interpuesta por cualquier persona o por la Defensoria del Pueblo.

Auto admisorio de demanda.- El Juzgado Penal admitié a tramite la demanda de habeas
corpus y dispuso que el juzgado se constituya de manera inmediata al lugar de los hechos
a fin de verificar lo alegado en la demanda, asimismo, se dispuso recabar la declaracion
de los demandados, y notificar al Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales de
la municipalidad demandada.

Opinion.- En efecto, la demanda, luego de ser interpuesta, fue admitida por el juez penal
(siendo éste competente para conocer los procesos constitucionales de habeas corpus), y
se dispuso la realizacion inmediata de la diligencia de constatacion a fin de verificar la

afectacion de la libertad de transito de las accionantes.

Contestacion a la demanda.- Previo a la contestacion a la demanda, conforme a lo
dispuesto en el auto que admitié a tramite la demanda, se efectud la constatacion en el
lugar de los hechos y se tomd las declaraciones de los demandados, quienes rechazaron

haber afectado la libertad de transito de las demandantes.

17.6.1. Contestacion de la Procuraduria Publica de la municipalidad demandada: solicité que

la demanda se declare improcedente por los siguientes fundamentos:
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17.6.1.1. Es cierto que con fecha 20 de agosto de 2010 se efectud el descerraje, clausura,

tapiado de los antros de perdicion dentro del marco del debido procedimiento
administrativo, y se puso tierra en las puertas de los antros, dejando libre el ingreso
y salida de las casas de los conductores de tales antros de perdicion. No se blogue6

las cuadras uno y dos de la avenida Catalina Huanca.

17.6.1.2. En cuanto a la via de acceso y salida de Dionicia Capcha de Cotera, conforme al acta

de inspeccion no hay obstaculo en el ingreso y salida de su vivienda. El inmueble de
la demandante tenia autorizacion de descerraje por parte del Primer Juzgado Civil.
Y, en cuanto a la via de acceso de Magda Marina Mufioz Fernandez, no existe

obstaculizacién en el ingreso y salida de su domicilio.

17.6.2. Contestacion del demandado Angel Dante Unchupaico Canchumani (alcalde).- Quien

17.7.

mediante su escrito de contestacion solicita que se declare improcedente la demanda,
bajo el fundamento de que, conforme a la Ley Organica de Municipalidades,
corresponde a la gerencia de desarrollo econdémico y al ejecutor coactivo dar cuenta de
las acciones administrativas sobre el cierre, clausura, tapiado y otros en las propiedades
de las demandantes. El gerente de desarrollo econémico y el ejecutor coactivo son
quienes en estricto tienen la funcion de clausura y otras medidas para la erradicacion de

bares y cantinas.

Opinidn.- Ademas de habérsele tomado la declaracion respectiva a los demandados,
procedieron a contestar la demanda en ejercicio del derecho a la defensa prevista en
nuestra Constitucion Politica vigente. Sin embargo, con los medios probatorios que
fueron ofrecidas por las demandantes, con la diligencia de constatacion efectuada por el
mismo juez penal y con las declaraciones de los demandados, era suficiente para resolver

el asunto.

Sentencia del Segundo Juzgado Penal de Huancayo.- Mediante Sentencia N° 215-
2010-2°JPHYO-CSJJU-PJ contenida en la Resolucién N° 4 de fecha 1 de octubre de
2010, el 2° Juzgado Penal de Huancayo declaré improcedente la demanda por las

siguientes consideraciones:
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17.7.1. La municipalidad demandada al clausurar los inmuebles del jiron Catalina Huanca

obedece a un procedimiento dentro del procedimiento administrativo regular a fin de

impedir el funcionamiento de establecimientos informales.

17.7.2. Si bien existio el monticulo de tierra al lado del inmueble de la demandante, ello no

obstaculiza el libre transito.

17.7.3. No todas las fotografias acomparfiadas en la demanda son ciertas, pues se ha corroborado

que las personas y vehiculo transitan libremente, sin obstéculos.

17.7.4. Se ha demostrado que en la primera cuadra de dicho jiron hay un letrero de la

17.8.

municipalidad demandada que resulta denigrante y atenta la dignidad de las personas,
pues no todas las viviendas ubicadas en dicha calle fueron clausuradas, por lo se exhorta

a la municipalidad demandada el retiro de dicho letrero que obstaculiza el libre transito.

Opinion.- El juez penal (A Quo) resolvid que no existio afectacion al derecho a la libertad
de transito de las demandantes, no obstantes, la decisién resulta contradictoria en tanto
si reconoce la afectacion a dicho derecho, no a través de los monticulos de desmonte sino
através de la presencia de un letrero colocado por la municipalidad demandada, por tanto,

debi¢ declarar fundada la demanda pues existié la afectacion.

Recurso de apelacion contra la sentencia del Segundo Juzgado Penal de Huancayo.-
Mediante escrito de fecha 13 de octubre de 2010, ambas demandantes interponer recurso
de apelacion contra la Sentencia N° 215-2010-2°JPHYO-CSJJU-PJ contenida en la
Resolucién N° 4 emitida por el 2° Juzgado Penal de Huancayo que declaré improcedente
la demanda; solicitando que la instancia superior revoque la misma y reformandola se
declare fundada la demanda, por los siguientes errores incurridos en la sentencia objeto

de impugnacion:

17.8.1. Que, no se ha considerado el acta de diligencia de verificacion de hechos efectuado por

la jueza de paz ni las 13 fotografias, ofrecidas mediante escrito de demanda.
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17.8.2. Que, la afectacion al derecho al libre transito se ha acreditado con el acta de constatacion
judicial realizada por el propio juez que emitio la sentencia, asimismo, en la misma
sentencia se ha determinado que existe obstaculizacion a la libertad de transito producto

del letrero colocado por la municipalidad.

17.8.3. Que, resulta contradictoria en la parte resolutiva de la sentencia se exhorte a la
municipalidad el retiro del letrero por ser denigrante contra la dignidad de las personas,
y que a la vez declare improcedente la demanda. Pues, lo correcto debi6 ser que se

declare fundada la demanda.

17.8.4. Que, en la sentencia no se ha cumplido con el principio de congruencia procesal y la
valoracion de todos los medios probatorios conforme al articulo 197 del Codigo

Procesal Civil.

Opiniodn.- Ante la sentencia desestimatoria, las demandantes interpusieron su recurso de
apelacion, argumentando la falta de valoracion de los medios probatorios ofrecidos en la
demanda y de la misma diligencia de constatacion del juez penal, ademas, las

contradicciones que tiene la sentencia impugnada,

17.9. Sintesis del Auto que concede el recurso de apelacion de sentencia.- Mediante
Resolucién N° 5 de fecha 14 de octubre de 2010, el Segundo Juzgado Especializado en
lo Penal de Huancayo, concedid la apelacion de sentencia interpuesta por la parte

demandante, disponiéndose elevar los autos al superior jerarquico.

Opinion.- Conforme a lo previsto en el articulo 35 del Cédigo Procesal Constitucional,
la apelacion contra la sentencia de primera instancia fue interpuesta por las demandantes.
El trdmite continué conforme al articulo 36 del mismo cuerpo normativo, hasta el

pronunciamiento de la Sala Superior.

17.10. Sintesis de la sentencia de la Tercera Sala Penal de Huancayo.- Mediante sentencia
de vista, contenida en la Resolucion S/N de fecha 17 de noviembre de 2010, la Tercera
Sala Penal de Huancayo confirmé la sentencia de primera instancia que declard

improcedente la demanda; por las siguientes consideraciones:



17.10.1.

17.10.2.

17.10.3.

17.10.4.
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Que, los monticulos de tierra cerca de las viviendas de las demandantes no

obstaculizan el libre transito de las personas, conforme a las fotograficas.

Que, hay diversas resoluciones emitidas por la municipalidad demandada mediante
las cuales se han clausurado varios establecimientos que funcionaban con fines
diferentes a los que fueron autorizados; tales medidas deben estar justificadas y deben
estar dirigidas a proteger el interés pablico, proteccion del bien juridico seguridad

ciudadana y bajo los pardmetros de proporcionalidad.

Que, conforme a las fotografias, el letrero ubicado en el jiron Catalina Huanca podria
atentar la dignidad de las personas; asimismo, la presencia de monticulos de tierra al
frontis de las viviendas de alguna forma entorpecerian a terceros, no obstante, los
vecinos tienen acceso normal a sus viviendas, siendo necesario el reacomodo y que la
municipalidad pueda implementar otras medidas de menor gravedad a fin de

garantizar el normal trafico de personas y vehiculos.

Se dispone recomendar a la municipalidad demandada tomar las medidas de menor

gravedad para terceros.

Opinion.- La Sala Superior, confirmo la decisién de primera instancia declarando

improcedente la demanda, bajo similares fundamentos del A Quo, y considero,

manteniendo los mismos errores sefialados, es decir, negando la existencia de la

afectacion a la libertad de transito, y por otro lado, reconociendo la afectacion de dicho

derecho; incurriendo en contradiccion evidente.

17.11. Sintesis del Recurso de Agravio Constitucional (RAC).- Las demandantes,

interpusieron su recurso de agravio constitucional, contra la Sentencia de Vista de la Sala

Superior; bajo los siguientes fundamentos:

17.11.1.

Que, no se hizo prevalecer el derecho a la locomocion y la dignidad de la persona pese

a que es manifiesta su vulneracion, al estar acreditado a través del acta de verificacion



17.11.2.

17.11.3.

17.11.4.
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realizado por la jueza de Paz, del paneux fotografico y del acta de constatacion judicial

efectuada por el propio juez de primera instancia.

Que, la autonomia municipal que alude la sentencia no supone a afectacion del
derecho a la libertad de locomocién y la dignidad de la persona, méas aun cuando las
demandantes no tienen vinculacion con los locales clausurados por la municipalidad
demandada, conforme a las resoluciones de clausura en las que no figuran las

accionantes.

Que, en la sentencia de la Sala Superior se pretende justificar las acciones efectuadas
por la demandada bajo el pretexto de la seguridad ciudadana, tratando de considerar
falazmente a las accionantes como agresoras, cuando lo cierto es que éstas son

victimas del accionar desproporcional e irrazonable de la municipalidad demandada.

Que, la propia Sala Superior reconoce la afectacion del derecho a la libertad de transito
y a la dignidad de las personas a traves del letrero colocado en el lugar de los hechos,
tan es asi que recomienda a la demandada tomar medidas menos gravosas; por tanto,

ello era razon para que el Ad Quem declare la fundabilidad de la demanda.

Opinion.- EI RAC es un medio impugnatorio previsto por el Codigo Procesal

Constitucional, de caracter extraordinario, pues procede sélo en caso de que la demanda

sea declarada infundada o improcedente en segunda instancia; en el presente caso la

demanda ha sido declarada improcedente, siendo procedente su interposicion.

17.12. Sintesis del Auto que concede el Recurso de Agravio Constitucional.- Mediante

Resolucién S/N de fecha 11 de enero de 2011, la Tercera Sala Penal de Huancayo dispuso

conceder el recurso de agravio constitucional interpuestas por las demandantes.

Opiniodn.- Se concedid el RAC al haberse cumplido con el requisito establecido en el

articulo 18 del Cddigo Procesal Constitucional, esto es, que haya sido desestimada la

demanda en segundo grado; y que el recurso se interpuso dentro del plazo legal.
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17.13. Sintesis de la sentencia del Tribunal Constitucional.- El Tribunal Constitucional,

mediante sentencia de fecha 12 de septiembre de 2011 correspondiente al Expediente N°

01072-2011-PHC/TC, declar6 fundada la demanda de habeas corpus, por las siguientes

consideraciones:

17.13.1.

17.13.2.

17.13.3.

17.13.4.

17.13.5.

Que, en toda via transito publico (calles, avenidas, plazas, etc.) no existe restriccion a
la locomocion de las personas, pues no es necesario la previa autorizacion por parte
del Estado o de un particular, en tanto se presume que tales espacios son de todos.
Asimismo, dicha vias permiten el ejercicio de otros derechos constitucionales como
el trabajo, alimentacion, salud, descanso, etc.; y permiten la satisfaccién o realizacion

de diversos objetivos de cada individuo.

Que, dichas vias pueden ser objeto de restricciones en determinadas situaciones,

siempre dentro del marco de la proporcionalidad y de razonabilidad.

Que, a través del acta de constatacion judicial y de las fotografias se demuestra la
presencia de monticulos de tierra en la via pablica y la presencia de un letrero de la

municipalidad demandada.

Que, del escrito de contestacion y de otros instrumentales se advierte que la
demandada no niega sino acepta tacitamente su proceder con la colocacion de
monticulos de tierra. Si bien la demandada alegdé que su proceder fue del
procedimiento recular, sin embargo, el proceso constitucional en cuestion no tiene la
finalidad de rechazar los actos de clausura de locales sino la verificacion de la

vulneracion del derecho al libre transito.

Que, en efecto, la municipalidad demandada procedi6 con la colocacidn de monticulos
de tierra dentro de un procedimiento administrativo, ello no debe afectar los derechos
fundamentales como es la libertad de transito sin la justificacion razonable y que dicho
derecho fundamental no protege solamente su no obstaculizacién o restriccion de las
vias de uso publico, sino ademas que no sea objeto de molestias, incomodidades o
perturbaciones. Por tanto, el proceder irregular de la municipalidad demandada



constituye perturbacién y/o incomodidad al derecho a la libertad de transito de la toda

la comunidad.

17.13.6. Que, se dispuso que la municipalidad demandada retire inmediatamente los
monticulos de tierra ubicadas en la calle afectada, que dieron origen a la demanda del

proceso sub examine.

Opiniodn.- Considero acertada la decision del Tribunal Constitucional, en la medida que
se analizd desde la perspectiva de la vigencia efectiva de los derechos constitucién, y en
efecto, esa es una de las finalidades de los procesos constitucionales. Se reconocié la
afectacion del derecho a la libertad de transito de las accionantes y exhortd a la

demandada no incurrir en las mismas acciones que afectaron dicho derecho.

18. Opinion analitica del tratamiento del asunto sub examine

En el caso sub examine, la materia central en cuestion es si vulnerd el derecho constitucional a
la libertad de transito o de locomocién de las demandantes. Para tal efecto, en las decisiones
tomadas por las instancias inferiores al Tribunal Constitucional, existe la falta de valoracién de
algunos medios probatorios importantes para resolver la litis y que han sido aportados por las
demandantes conjuntamente con el escrito de demanda; nos referidos particularmente a dos:
“el Acta de Diligencia de Verificacion de Hechos realizado por la Seriora Juez de Paz” Yy el
“Paneux Fotogrdfico conteniendo 13 fotografias, tomadas dispuestas por la Sr. Juez”, por ello
consideramos que se ha afectado el derecho a la prueba, y en ese sentido, nuestro Tribunal
Constitucional ha establecido los siguiente:

“10. (...). Por tanto, atendiendo que el derecho a probar no solo esta compuesto por el
derecho a ofrecer medios probatorios que se consideren necesarios, sino también a que
estos sean admitidos, adecuadamente actuados, que se asegure la produccion o
conservacion de la prueba a partir de la actuacién anticipada de los medios probatorios y
que estos sean valorados de manera adecuada y con la motivacion debida, con el fin de
darle el mérito probatorio que tenga en la sentencia, tal como ya se advirtio en el

fundamento 6 supra; este Tribunal considera que en el caso de autos se ha configurado la
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invocada afectacion del derecho a la prueba de la recurrente por lo que su demanda de

habeas corpus debera ser estimada™!®.

Pues, en las sentencias de primera y segunda instancia, se ha omitido valorar dichos medios de
prueba, pues eran pertinentes y licitas'®. Pertinentes porque ambos medios probatorios tenian
vinculacion directa con la materia a resolver, en las que se demuestra la restriccion al derecho
de libre locomocion; y, licitas porque las obtencion de ambos medios probatorios no han sido
afectando derechos fundamentales o en contravencion al ordenamiento juridico, sino que
fueron obtenidos a través de las diligencia de constatacion de hechos efectuados por la jueza
de Paz y que ella da cuenta de la afectacion del derecho al libre trénsito in situ y que las fotos
han sido tomadas por la misma magistrada; por tanto, eran totalmente licitas.

Por consiguiente, la falta de valoracion de dichos medios probatorios al momento de resolver
la materia en cuestion, conlleva evidentemente afecta otro derecho constitucional de todo
justiciable, esto es, el derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales, y en

sentido, Alfaro Valverde nos dice lo siguiente:

“(...), conviene tener presente la estrecha vinculacion del derecho a la prueba con el
derecho constitucional a la motivacion de las decisiones judiciales, o0 mejor dicho una
“debida motivacion”, pues se sostiene que una correcta valoracion de los medios de
prueba se debe ver reflejado en la fundamentacion o motivacion que exponga la

sentencia. De esta manera, se viene de “valorar motivadamente la prueba”. Inclusive un

15 Fundamento 10 de la sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de fecha 24 de noviembre de 2015, recaida en el
Expediente N° 03997-2013-PHC/TC, Lima Norte, del caso: Noemi Bessi Landazuri Abanto contra el juez del Segundo
Juzgado Penal Liquidador Transitorio de Sullana, los jueces de la Sala Penal Liquidadora de Sullana de la Corte Superior
de Justicia de Piura y los vocales de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

16 Al respecto, Alfaro Valverde nos dice lo siguiente: “(...). En términos generales, el derecho a la prueba se encuentra sujeto
a determinados principios, como son que su ejercicio se realice de conformidad con los valores de pertinencia, utilidad,
oportunidad y licitud. Ellos constituyen principios que informan la actividad probatoria y, al mismo tiempo, limites
inmanentes a su ejercicio, esto es, derivados de la propia naturaleza del derecho”, y en esa lineas el auto considera que
“los mas atinados, efectivos y unicos limites que deben parametrar el derecho fundamental de la prueba, son
exclusivamente la pertinencia y la licitud, (...)”. ALFARO VALVERDE, Luis Genaro, Derecho fundamental a la prueba:
garantia constitucional de naturaleza procesal, en: AA.VV., Manual del Cédigo Procesal Constitucional, Gaceta Juridica,
Lima, 2011, pp. 117-118.
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sector de la doctrina y la jurisprudencia lo consideran como otro derecho parte del

contenido esencial del derecho a la prueba™?’.

Por otro lado, estamos de acuerdo con lo resuelto por Tribunal Constitucional, pues corrigio el
error advertido lineas arriba incurridos por las instancias inferiores, en tanto si valord los dos
medios de prueba en referencia conjuntamente con otros medios existentes en autos, enfocado
estrictamente a determinar si realmente se afectd el derecho constitucional en cuestion, como
es propio de todo proceso constitucional, partiendo en precisar la naturaleza del habeas corpus
que se habia postulado en la demanda y que tenia sustento factico y probatorio, esto es, el
habeas corpus restringido, y asimismo, en precisar los alcances del derecho constitucional de
toda persona al libre transito, conforme a los instrumentos internacionales de derechos
humanos y a la Constitucion Politica de nuestro pais. La fundabilidad de la demanda declarada
por el Tribunal Constitucional fue también en atencion a los principios de proporcionalidad y

de razonabilidad.

Otra de las razones por que las instancia inferiores declararon al improcedente la demanda, fue
porque la demandada habia actuado conforme al procedimiento administrativo regular y que
ello es acorde a la proteccion de bien juridico seguridad juridica, es decir, se puso en cuestion
el derecho al libre transito versus el bien juridico seguridad ciudadana, sin el debido ejercicio
del test de proporcionalidad.

A proposito, el test de proporcionalidad establecido tanto por la doctrina y por la
jurisprudencia, supone que si la medida restrictiva del derecho constitucional cumple con los
requisitos de idoneidad, necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto (ponderacion); y

aplicando al caso sub examine, consideramos lo siguiente:

a) En cuanto al juicio de idoneidad o de adecuacion.- Esto es, ;fue idonea la medida
restrictiva aplicada por la municipalidad demandada para proteger el bien juridico
seguridad ciudadana? En efecto, el hecho que la municipalidad demandada haya

clausurado los locales de mala reputacion colocando monticulo de tierra o desmonte en

7 ALFARO VALVERDE, Luis Genaro, Derecho fundamental a la prueba: garantia constitucional de naturaleza procesal, en:
AA.VV., Manual del Cédigo Procesal Constitucional, Gaceta Juridica, Lima, 2011, pp. 115-116.
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la calle, conforme a la constatacion judicial y a las fotografias, no es una medida
adecuada para proteger dicho bien juridico, pues se afectd de manera evidente el libre
transito de los vecinos y de terceros, y ademas va en contra del ornato. La municipalidad
debié aplicar otras medidas para resguardar la seguridad ciudadana, pues con la
colocacion de monticulos de tierra en la calle no se va erradicar los indices de
criminalidad que pudiera existir en el lugar. Méas aun, las resoluciones de clausura
emitidas por la municipalidad y las autorizaciones de descerraje estan individualizadas,
es decir, dirigidas a cada infractor, y no para todos los vecinos del lugar y menos existe
una disposicién sobre el blogueo de la calle con monticulo de tierra o desmonte, lo cual

de por si es ilegal e inconstitucional.

b) En cuanto al juicio de necesidad.- Si la finalidad de la municipalidad demandada era
proteger la seguridad ciudadana, entonces pudo aplicar otro tipo de medidas razonables,
y no con la colocacion de desmontes en la calle que restringe derecho a la libre
locomocion de toda la colectividad. Una de las medidas que pudo adoptar la
municipalidad es el patrullaje permanente en el lugar con los efectivos del serenazgo y
con el apoyo de la Policia Nacional. Por tanto, no era necesario que la municipalidad

coloque desmontes en la calle.

c) Y en cuanto al juicio de proporcionalidad en sentido estricto, o de ponderacion.-
Supuestamente, segln a la defensa adoptada por la demandada, la justificacion de la
medida adoptada (colocacion de desmontes) era garantizar la seguridad ciudadana, y
que ello no representaba ninguna afectacion al libre transito; sin embargo, conforme a
las constataciones judiciales y fotografias, se afecté en mayor medida el derecho a la
libertad de locomocion y que ello no tiene proporcion o equivalencia con el de

garantizar la seguridad ciudadana.

En consecuencia, el resultado final del proceso constitucional que hemos analizado, es acorde
a la finalidad que se persigue, esto es, garantizar la vigencia efectiva de los derechos
constitucionales, conforme lo establece el articulo 11 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional, Ley. N° 28237.



Conclusiones

De lo desarrollado en el presente trabajo arribamos a las siguientes conclusiones:

e EIl caso sub examine, se trata de un proceso constitucional de habeas corpus de tipo
restringido, y que primera y segunda instancia declararon improcedente la demanda, sin
embargo, el Tribunal Constitucional declaré fundada la demanda en tanto si se habia

afectado el derecho al libre transito de las demandantes y de terceros.

e Conformaa la jurisprudencia constitucional existente, ha habido situaciones similares a la
analizada en el presente trabajo, en tanto, en unos se declaré fundada la demanda por la
existencia de monticulos de tierra y madera en una plazuela (Exp. N° 01527-2015-
PHC/TC), y en otros se desestimé la demanda por haberse desviado la discusion a las
cuestiones de ornato (Exp. N° 04124-2013-0-PHC/TC) o por insuficiencia probatoria
(Exp. N° 01272-2011).

e Conforme a la autorizada doctrina en materia constitucional que hemos citado, el derecho
al libre transito se circunscribe en el segundo grupo, es decir, pertenece a aquellas reglas
constitucionales vinculados con la libertad de desplazamiento. Y desde el plazo procesal
constitucional, el habeas corpus es una garantia constitucional que se encuentra reconocida
por nuestra Constitucion Politica y por el Codigo Procesal Constitucional, y que a través
de sus distintas modalidades o tipologias permite garantizar la vigencia efectiva de los

derechos a la libertad personal y derechos conexos.

e Se haidentificado que los magistrado de primera y segunda instancia han incurrido en el
error de no haber valorado los medios probatorios ofrecidos por las demandantes (Acta de
verificacion de los hechos y fotografias) y por ello se afect6 el derecho fundamental a la
prueba y consecuentemente a la debida motivacién de las resoluciones judiciales; situacién

que fue corregida por el Tribunal Constitucional.



Recomendaciones

Finalmente, en atencion al caso analizado en el presente trabajo, consideramos pertinente

brindar las siguientes recomendaciones:

e Que, la municipalidades, cuando ejecuten clausuras a locales que no cuenten con licencia
de funcionamiento o teniéndolas se dedica a actividades distintas a las otorgadas, puedan
efectuar las clausuras, ademas de respetar los parametros del procedimiento administrativo
regular, sin afectar los derechos constitucionales de terceros, y si dispone la restriccion de
los mismos, como es el derecho al libre trénsito, siempre sea bajo los criterio de

razonabilidad y de proporcionalidad.

e Que, las medidas que consisten el colocar monticulos de tierra o desmonte en las calles no
es la idonea para garantizar de la manera efectiva la seguridad ciudadana, pues afecta el

libre transito de las personas, y en ese sentido, deben tomarse otras medidas.

e Que, los magistrados del Poder Judicial, ante situaciones similares al presente trabajo,
puedan valorar todas las pruebas ofrecidas por las partes y que en efecto puedan motivar
sus decisiones adecuadamente, a fin de no seguir produciendo la afectacion de un derecho

constitucional de manera prolongada.

e Que, los ciudadanos antes una afectacion la libertad de transito procedan de inmediato a
interponer la demanda de habeas corpus ante el juez competente, 0 poner en conocimiento
a la Defensoria del Pueblo para que éste actué en favor de los afectados, conforme prevé

el Cadigo Procesal Constitucional.

e Que, la Defensoria del Pueblo pueda establecer programas especificos de capacitacion y
masificacion de informacion a los ciudadanos sobre los mecanismo de proteccién de los
derechos constitucionales ante una vulneracion o amenaza de vulneracion, entre ello, el
derecho a la libertad de transito. Tales programas no solo sea dirigidas a ciudadanos sino
también a los gobiernos regionales y locales en el ejercicio de sus funciones, a fin de
prevenir la afectacion de derechos constitucionales de las personas como lo sucedido en el

caso sub examine.
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Apéndice

Datos generales del expediente sub examine

Partes procesales

Demandantes : Dionicia Capcha Cotera
Magna Marina Mufioz Fernandez

Demandado : Municipalidad Distrital de EI Tambo

Materia

Habeas corpus

Distrito judicial de

Corte Superior de Justicia de Junin

origen

Expediente : 03226-2010-0-1501-JR-PE-02
Expediente en primera Juzgado - Segundo Juzgado Penal — Sede Central
instancia Juez : Omar Sedano Mayor

Especialista legal ~ : Leoncio Leopoldo Leon Caja

Expediente : 03226-2010-0-1501-JR-PE-02

Expediente en segunda

instancia

Organo colegiado  : Tercera Sala Penal — Huancayo
Magistrados - Chaparro Guerra (Ponente)
- Guerrero Lopez

- Rodriguez Huamani

Expediente en el

Tribunal Constitucional

Expediente :01072-2011-PHC/TC
Organo colegiado  : Sala Primera del Tribunal Constitucional
Magistrados - Alvarez Miranda

- Beaumont Gallirgos

- Calle Hayen

Relator : Victor Andrés Alzamora Céardenas




