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RESUMEN

El titulo de la investigacion se denomind La mineria ilegal genera contaminacion
ambiental por el uso de insumos quimicos sin control en el distrito de Tambopata- La Pampa-
region: Madre de Dios, 2,019. Su objetivo es analizar los problemas que genera la
contaminacion respecto de las medidas preventivas que el Estado, a través del Ministerio de
Energia y Minas, aplica para enfrentar a la mineria ilegal en la Provincia de Tambopata. Se
utilizé6 como método al tipo descriptivo, relacional, transversal y no experimental.

Instrumentos:

Se utilizaron documentos historicos para datos cuantitativos, transversales, relativos
y documentales por las fuentes correspondiente a decretos y leyes emitidos por Perud. Se
logré identificar que los principales problemas de La Pampa, provincia de Tambopata: (1)
Contaminacion ambiental por mal uso del mercurio afectando las aguas de los rios, (2)
Trabajo infantil con explotacion, (3) Deforestacion continua y (4) Permanente informalidad

e llegalidad de la actividad minera.

Conclusiones:

Se logr6 identificar que el Decreto Supremo N°1100 no tiene efectividad por
problemas de motivacion econdmica, deficiencia logistica en las entidades publicas y
deficiente resguardo interno, factores que no ayudan a la formalizacion. Con la Ley N°
27308, de Conservacion y Evaluaciones de la Mineria llegal en Fauna, Flora y Aguas, no
hay cumplimiento al Programa de Adecuacion Medio Ambiental (PAMA) ni a la
Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA), ni al Sistema Nacional de Informacién

Ambiental.

Y finalmente, con el D.L. N° 1336 se establecen disposiciones para el proceso de
formalizacidn de la minera integral; pero sigue ausente porque la decision no es suficiente y
pareciera ausente. El estado problematico no se resuelve con leyes y decretos; son precisos

dotacion policial y apoyo de las fuerzas armadas en caso de que fuera necesario.

Palabras claves: Mineria llegal, Contaminacién Ambiental, Influencia en el Uso de

Insumos, Contaminacion con el Mercurio y Deforestacion.



ABSTRACT

The title of the investigation was called Illegal Mining generates environmental
contamination using chemical inputs without control in the district of Tambopata-La Pampa-
region: Madre de Dios, 2,019. Its objective is to analyze the problems generated by pollution
with respect to the preventive measures that the State, through the Ministry of Energy and
Mines, applies to confront illegal mining in the Province of Tambopata. The descriptive,
relational, cross-sectional, and non-experimental type was used as the method.

Instruments:

Historical documents were used for quantitative, transversal, relative and
documentary data by the sources corresponding to decrees and laws issued by Peru. It was
possible to identify that the main problems in La Pampa, Tambopata province: (1)
Environmental contamination due to misuse of mercury affecting river waters, (2) Child
labor with exploitation, (3) Continuous deforestation and (4) Permanent informality and

illegality of mining activity.

Conclusions:

It was possible to identify that Supreme Decree No. 1100 is ineffective due to
problems of economic motivation, logistic deficiency in public entities and poor internal
protection, factors that do not help formalization. With Law No. 27308, on Conservation
and Evaluations of Illegal Mining in Fauna, Flora and Water, there is no compliance with
the Environmental Adequacy Program (PAMA) or the Declaration of Environmental

Adequacy (DAA), or the National System of Environmental information.

And finally, with D.L. No. 1336 establishes provisions for the formalization process

of the integral mining company; but it is still absent because the decision is not enough, and



it seems absent. The troubled state is not resolved by laws and decrees; Police provision and

support from the armed forces are required if necessary.

Key words: lllegal Mining, Environmental Pollution, Influence on the Use of Inputs,

Pollution with Mercury, and Deforestation.
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INTRODUCCION

La mineria ilegal tiene innumerables hechos y antecedentes que serian
extensos de describir. Sin embargo, hay zonas donde homogéneamente se producen
los acontecimientos, gran parte ocurre en la selva peruana y en forma especifica
ocurre en Madre de Dios, donde las leyes peruanas carecen de la fuerza necesaria
para imponer el orden.

El gobierno peruano en 2019 aplic6 en La Pampa, Madre de Dios, el Decreto
Supremo N°. 028-2019-PCM, y suspendio las garantias constitucionales en los
distritos de Tambopata, Inambari, Las Piedras y Laberinto, de dicha regién e impuso
el Estado de Emergencia por 60 dias suspendiendo los articulos de la Constitucion
Politica 9,11,12 y 24-f de la Constitucion. (Reafio, 13/04/2019).

Desde la sociedad peruana se concibe a la Mineria ilegal como la responsable
de la pérdida de alrededor de 10,000 hectéareas en el afio 2 ,017. Otro factor historico
de este problema data del afio 1,985 que esta actividad ha provocado la deforestacion
de més de 95,000 hectareas de superficie boscosa que viene a ser un tercio del
territorio de Lima Metropolitana.

Finalmente, la afectacion al medio ambiente como consecuencia de la mineria
ilegal con el uso de las sustancias nocivas en La Pampa, Tambopata ha afectado y se
mantiene este problema en el Km. 98 y en el Km.115 de la mencionada via que se
refiere a la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional de Tambopata y esto se
observd desde el aire que se encuentra totalmente, destruido en un &rea de 20
kilometros de largo y 5 kilometros de ancho. (Romo, 2018).

El propdsito de la investigacion es dar a conocer la problematica de la mineria
ilegal en la zona que se indica, debido al uso sin control legal de los insumos quimicos
ilicitos y la afectacion que realizan sobre el medio ambiente en La Pampa, del distrito
de Tambopata.

El sustento reside en establecer si el sector minero es realmente uno de los
sectores claves y de gran influencia en la economia peruana, y/o de cualquier
economia en el mundo, a través de resultados que se registran por la actividad minera
de quienes realizan de manera ilegal sobre nuestras principales fortalezas que se

explotan y se extraen los metales preciosos a lo largo de nuestro territorio.



La investigacion se sustenta sobre involucrados en esta actividad, Ministerio
de Energia y Minas, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Justicia y Ministerio del
Interior, como los principales entes para ejercer el derecho legal del control de la
actividad minera.

Para 2018 se report6 un acumulado de crecimiento de 3.84%, muy a pesar de
las barreras politicas y de conflictos sociales que el Perd tiene con la suspension del
proyecto Conga (Cajamarca) y de Tia Maria en (Arequipa), por parte de las empresas
Cia. Yanacocha y Southern Peru Corporation respectivamente.

A pesar de estas volatilidades del modelo econdémico, el impacto en el sector
minero ha permitido un crecimiento modesto en los Ultimos meses de 2018. Sin
embargo, a pesar de los conflictos sociales y de la disolucién del Congreso de la
Republica, se produjo un repunte en octubre y en noviembre con un crecimiento del
5.27% en el Gltimo mes del 2,019. Respecto al sector Minero en este mismo mes
decrecid en -3.73% Y el sector de hidrocarburos crecio en 4.81%.

Este decrecimiento se produjo en la mineria metélica en el mes de noviembre
y fue motivada por una produccién menor, especialmente de zinc y en menor medida
de hierro, oro, plata, molibdeno y plomo, con respecto al cobre y al estafio, tuvieron
una mayor produccion extractiva. La caida en la produccién se debe a un menor
tonelaje procesado, menores leyes y reformulacion de planes en las unidades mineras.
Por su parte, en el caso del oro se registran recortes en la produccion de Barrick
Misquischilca, Yanacocha y La Zanja , debido al proceso de agotamiento de las
minas.

Otra Ley N°. 27308 que se refiere a la conservacion y a las evaluaciones de
la mineria ilegal en Fauna, Flora y Aguas, no hay cumplimiento al Programa de
Adecuacion al Medio Ambiental (PAMA) y ni a la Declaracion de Adecuacion
Ambiental (DAA), ni al Sistema Nacional de Informacion Ambiental y otros a partir
de los 27 interesados.

Asimismo, otro de los interesados en esta problematica de la mineria ilegal,
como fuente para la contaminacion ambiental en el distrito de Tambopata-La Pampa,
en Madre de Dios son los afectados en la Poblacion que, al no llegar el Estado con
las mejoras en materia laboral, ingresos e inversién publica deben fijar sus opciones
en actividades de comercio, servicios y/o extraccion ilegal.

Luego, le siguen las autoridades del Estado a través del Ministerio de Energia

y Minas como representante del ejecutivo a quienes les resulta complejo hacer



cumplir el D.L. N° 1336, que conduce hacia el proceso de formalizacion de la
mineria ilegal y también la Policia Nacional del Perl para enfrentarse a los grupos
organizados que desarrollan esta actividad de manera.

Finalmente, para poder lograr los resultados, a partir de los procedimientos,
que la mineria ilegal opera en el pais, tomando como ejemplo su actuacion en La
Pampa, Tambopata-Madre de Dios que vienen ejerciendo en forma implacable. Para
poder describir sus resultados, es preciso lograr de esta investigacion los cuales son
explicar y describir los resultados que la mineria ilegal ha influido sobre:

(1) La contaminacién ambiental por el mal uso del mercurio afectando las
aguas de los rios.

(2) El trabajo infantil con explotacion.

(3) La deforestacién continua y

(4) La permanente informalidad e ilegalidad de la actividad minera.

Para poder llegar a los objetivos trazados en la presente tesis estan
comprendidos en capitulos definidos y son los siguientes:

Capitulo 1: Se refiere al planteamiento del problema que se origina
como consecuencia de la mineria ilegal con los procedimientos y uso de insumos con
bajo nivel de proteccion por las autoridades responsables. De esta se desprenden los
problemas, objetivos, justificacion y delimitaciones de la investigacion.

Capitulo 2: En esta parte se evaluaran los antecedentes de las investigaciones
nacionales como internacionales que tengan relacion semejante a la propuesta de tesis
y de las cuales, en base a las variables de la investigacion, desarrollar la descripcion
tedrica por autores autorizados y otras fuentes.

Capitulo 3. Se plantee la metodologia que se utilizara para poder identificar
las variables de estudio, con su respectiva operacionalizacion, que respondan a la
hipdtesis general y a los objetivos especificos propuestos que nos permitird
determinar la poblacion y muestra con las cuales se podra aplicar las técnicas e
instrumentos.

Capitulo 4: En esta parte final se realiza la discusion correspondiente que nos
permitira demostrar, con la contratacion de las hipotesis, si la investigacion se
encuentra en la I6gica para decidir las soluciones inmediatas al problema.

Finalmente, conclusiones y recomendaciones sobre todo lo diagnosticado y

analizado desde el enfoque juridico y legal que el derecho penal y minero asisten.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO

Descripcion de la realidad problemética

1.1.1 Diagnostico del sector minero

La necesidad extrema (referente a la mineria) de las naciones de mayor
desarrollo en el mundo, ha influido en la industrializacion de las nuevas naciones
como China, India y Brasil y estas a su vez a naciones en vias de ser emergentes
como son las naciones de Ameérica del Sur y Centro América y ni que hablar de las
naciones de Africa.

La actividad econémica de la mineria en Peri comprende la explotacion de
minerales metalicos, tales como oro, plata, plomo y cobre; pero el que méas atencion
concita es el oro, por los precios internacionales, que llegaron a US$ 1,342.00 en
febrero de 2019 y cada vez que el precio se eleva es cuando se intensifica la
informalidad y los mecanismos ilegales para su extraccion.

La mineria es, por tanto, la principal fuente de las industrias de todas las
naciones desarrolladas (como EE.UU, sus aliados y China). En el afio 2011 existian
unos 15 millones de personas que trabajaban en la mineria artesanal, a menudo ilegal.
En 2005 la mineria ilegal fue ejercida por 5 millones de personas, lo que significa
que hubo un considerable incremento, en 6 afios. Esta actividad a escala mundial se
logra identificar con 100 millones de personas quienes dependen de la mineria

artesanal como subsistencia.

El mismo problema que vive el Per( sobre la mineria ilegal ocurre en
Bolivia, marcado por conflictos mineros, que provenian de la mineria ilegal del oro,
de los enfrentamientos, de los avasallamientos, de los cooperativistas asociados a
extranjeros, de la fragilidad ambiental, ademas de la amenaza de explotacion en areas
protegidas y por otro lado las disputas (o discusiones) de las mujeres impulsando
acciones de litigios por los derechos socio-ambientales frente a la destruccion

ambiental ocasionada por la sobre (0 excesiva) actividad minera.

Consecuencia de lo descrito en la cita es que los investigadores lograron
registrar datos de seis paises en la regiobn amazonica e identificaron 2,312 sitios

ilegales mineros y 245 areas de gran escala donde los mineros tienen infraestructura



sofisticada para la tala de los bosques y han contaminado con mercurio todos los
afluentes, comprendidos por rios, lagos, lagunas y otros; usualmente dragan esa area
en busca de oro y extraen diamantes, utilizados para fabricar dispositivos.

La mineria ilegal consiste en la extraccion de recursos naturales mineros en
zonas vedadas sin cumplir los requerimientos legales y realizada por personas al
margen de la ley). La mineria informal no es legal y que debe iniciar un proceso de
formalizacion, cumpliendo con las distintas etapas establecidas por el Estado).

Esto no ocurre solo en Peru, ocurre también el mismo comportamiento en todas
las naciones mineras sin excepcion y es por esta razon que cada nacion establece sus
mecanismos legislativos con el objeto de regular, normar y controlar los
procedimientos, de tal manera que no afecte a la riqueza natural, con las evasiones
tributarias, ni al medio ambiente.

Entre los principales problemas de la actividad minera se tiene que esta induce
hacia la informalidad e ilegalidad, motivo de la investigacion y que incumple con
todo tipo de control preventivo a cargo del Ministerio de Energia y Minas y el
Ministerio del Medio ambiente; por sus diferentes vertientes como el uso de los

insumos para poder separar el oro de otros minerales.

Como primera dificultad son los problemas del sector minero a nivel de las
empresas Yy es que la produccion aurifera se polarizé: 1) de un lado la gran y mediana
mineria que llego a concentrar el 87.3% de la produccion nacional de oro. 2) Por otro
lado los informales “aluvial y lavaderos”, con una participacion relativa que habia
descendido a 12.4%. 3) La pequefia mineria estaba casi desaparecida (0.2% del total).
4) En tanto que la mineria artesanal aun no existia, al menos en el plano legal (Torres,
2015, p.9).



Para entonces, la produccidn aurifera se habia casi triplicado con respecto a
1,994 en 132.6 toneladas. (Ver figura 1)
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Figura 1.Produccion de Oro por estratos de 1,994 a 2,014. Fuente: Torres (2015, p.10)

Con el auge minero de la tltima década, la importancia relativa de los estratos
mineros continud la tendencia arriba mencionada, aunque con algunos matices que
debid controlarse en forma inmediata y no se realizé decreto alguno al respecto y se
dejo pasar por alto. De manera que la mineria informal (“aluvial y lavaderos”), que
habia bajado su participacion relativa a 7.8% hacia 2,006, recupero6 posiciones hasta
ubicarse en 13.5% durante 2,011; sin embargo, desde 2,012 fue perdiendo
importancia relativa hasta registrar una participacion de solo 5.6% durante 2,014,

Y los problemas que tuvieron que enfrentar, ademas de la tendencia a la baja
en el precio del oro, fueron: 1) Las acciones implementadas por el gobierno nacional




contra los mineros ilegales e informales. 2) La reaccion de estos, frente a dichas
acciones, consistente en llevar de contrabando parte de su produccion al mercado

boliviano.

Y finalmente, durante el régimen del extinto Alan Garcia (2006-2011) a
través del Ministerio de Energia y Minas, respecto a la mineria ilegal se emite el
Decreto de Urgencia N° 012-2010 (los Decretos de Urgencia corresponden al
presidente de la Republica dictarlas en situaciones extraordinarias en asuntos

econémicos Yy financieros) publicado el 18 de febrero de 2,010.

En dicha norma, sin embargo, el concepto fue utilizado juntamente con el de
“mineria aurifera informal”, sin establecerse una explicita diferencia entre ambos,
incluso el Articulo 2° de dicha norma establece zonas de exclusién minera a la Region
de Madre de Dios.

1.1.2 Problemas de la mineria ilegal
Sucesivas normas buscaron regular/erradicar esta actividad y afinaron el

concepto de “mineria aurifera ilegal”, ligandolo con sus resultados dafiinos en el
ecosistema. Segun Torres (2015) hace referencia que el 28 de febrero de 2,012, con
el Decreto Legislativo N° 1102, incorpor6 en el Cédigo Penal los delitos de mineria
ilegal, al incluir el articulo 307°-A y B estableciendo que el delito de mineria ilegal
se hace evidente en cualquiera de las siguientes formas y/o supuestos:

1. Se detalla zonas no permitidas para el desarrollo de cualquier actividad
minera.

2. En &reas naturales protegidas, o en tierras de comunidades nativas, campesinas
o0 indigenas.

3. Prohibicion del uso de dragas sin licencias y autorizaciones legales de
procedencia para su uso, asi como de artefactos u otros instrumentos similares.

4. Si el agente emplea instrumentos u objetos capaces de poner en peligro la vida,
la salud o el patrimonio de las personas.

5. Si se afecta sistemas de irrigacion o aguas destinados al consumo humano.

6. Si el agente se aprovecha de su condicion de funcionario o servidor publico.

7. Si el agente emplea a menores o inimputable para la comision del delito.



La mineria ilegal en la zona de La Pampa de la region de Madre de Dios tiene
las caracteristicas donde el derecho penal no ejerce todo su poder, dejando a la deriva
la creacion de faltas de prevencion, como el uso de insumos, orientados hacia la
explotacion y extraccion de los metales, esto debido a lo siguiente:

a. Ausencia de estudios de impactos ambientales y las leyes emitidas no estan en
funcién a informes preliminares, antes de dar concesiones mineras y por ende
se encuentran al margen de la ley.

b. Dejando a los involucrados actuar al margen de la ley e incluso las empresas
formales desarrollan doble funcion.

c. Los extractores ilegales estan al tanto las reglas y estan al corriente de como
eludirlas, originan tratos ilicitos, adquieren la produccion mineral como
estrategia de convivencia y crean dependencia con micro extractores y/o
artesanales en relacion con insumos y dinero como parte de la asociatividad.

d. Permitir que los extractores ilegales usurpen concesiones y terrenos de
propiedad privada o del Estado.

e. La dificultad y poco criterio de asumir los costos requeridos para la mejora
ambiental y explotan los recursos con poca recuperacion y alta depredacion de
los mismos, sin el debido cuidado ambiental.

f. Las personas dedicadas a esta actividad tienen bajo nivel de instruccién y
realizan la extraccion de manera individual o en pequefios grupos.

g. Los que dedican a esta actividad de modo informal e ilegal no realizan
practicas ambientales, ya que utilizan de manera incorrecta el mercurio y

cianuro.

La mineria informal sigue atentando contra los ingresos fiscales y a su vez
afectandose al medio ambiente, al no contar con los dispositivos legales eficientes,
con los cuales se ejerceria su cumplimiento de grado o fuerza, con la agresiva
participacion de jueces y fiscales y con la ayuda de la Policia Nacional del Perd para

efectuar los decomisos de todos los insumos letales, asi como de las dragas.



1.1.3 Aspectos Contradictorios en el marco juridico
Segln RedaccionRadioMadredeDios (10/1/2017) los Gltimos decretos

legislativos promulgados por el Ejecutivo relacionados con el tema de la mineria
informal y artesanal no cumplian con las expectativas. EI Congreso delegd las
facultades legislativas al expresidente, cesado por vacancia, don Pedro Pablo
Kuczynski, tenian como objeto perfeccionar el proceso de formalizacion y mejorar

las labores de interdiccion. Y dice asi:

En primer lugar, esos decretos legislativos (1244, 1320, 1293,
1336 y 1351) no cubren las expectativas en relacién con ambos
temas (perfeccion de la formalizacion y mejorar la interdiccion).
Inclusive si uno las compara con las propuestas que se hicieron
sobre la campanfia electoral, alli se ofrecié mas cosas; en relacion
con el proceso de formalizacion se hablé de la creacion de un
banco minero, lo que lamentablemente no ha ocurrido. (Redaccion
Radio Madre de Dios 10/1/2017).

Si bien es cierto se simplifico a tres los pasos para conseguir la formalizacion,
siguen presentandose dificultades concretas como a acreditacion de la propiedad, el
uso de terreno superficial y el contrato de explotacion respecto a la concesion
minera, que son los principales obstaculos para lograr este proceso.

Asimismo, el exviceministro de Gestibn Ambiental asegurd que, con estos
ultimos decretos, en vez de mantenerse la prohibicion de trabajar la mineria en zonas

protegidas y cuerpos de agua, sin fortalecer el proceso de interdiccion.

Otro tema es el procesamiento minero y la planta de beneficio, pues los
gobiernos regionales no intervienen, no controlan, ni resguardan seguridad

ambiental.

Se pudo haber aprovechado esa oportunidad (facultades legislativas) para que
el SENACE se encargue de la revision y aprobacion de los instrumentos de gestion
ambiental. En Madre de Dios, pese a tener presentados un conjunto de instrumentos
de gestion ambiental el Gobierno Regional no reviso ni aprobd ninguno, pese a que

estaba obligado.
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El problema central se produce en el D.L. N° 1351 que modifica el Cédigo Penal
dado que la norma perdona el delito de mineria ilegal y permite que operadores
procesados judicialmente y que cuenten con sentencia penal, puedan ser inscritos en

un nuevo registro abierto.

Se estd regularizando la ilegalidad. No hay sefales claras del
Estado respecto a inicios de consolidacién de procesos, sino que
otra vez se abre el registro generando incertidumbre en este tema,
y tiene consecuencias serias para la regularizacion porque el delito

de la mineria ilegal se expande.

Otro aspecto es sobre la disposicion complementaria de ese decreto, que lo
libera de responsabilidad penal por la comisién del delito de mineria ilegal,
establecido en el articulo 307-A, a quienes se encuentren en los supuestos de no haber
alcanzado “la autorizacion de inicio o reinicio de operaciones mineras por culpa
inexcusable o negligente del funcionario a cargo del proceso de formalizacion”.
(RedaccionRadioMadredeDios, 10/1/2017)) quien cita, a modo de alerta, lo
siguiente:

Es un grave retroceso y serio riesgo. Se esta flexibilizando y
perdonando el delito de base, restando eficacia al tema de crimen
organizado, ese es el problema que ha ocurrido con el 1351 y esta
situacion de impunidad es imperdonable. Se esta subordinando los
derechos de la persona a la salud y al ambiente, frente a los

intereses de la mineria ilegal.

1.2 Planteamiento del problema

1.2.1 Problema principal
¢De gué manera la mineria ilegal se relaciona con la contaminacion ambiental

al contravenir al Decreto Legislativo N° 1100 en el distrito de Tambopata- La

Pampa, en la Region de Madre de Dios al afio 2,018?
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1.2.2 Problemas especificos
a. ¢ Cuéles son las implicancias genera la mineria ilegal en la poblacion

econdmicamente activa del sector minero en el distrito de Tambopata-La Pampa, en

la region de Madre de Dios al afio 2,018?

b. ¢De que manera los factores socioecondmicos se relacionan con los
productos quimicos toxicos por la actividad minera en el distrito de Tambopata-La

Pampa, en la region de Madre de Dios al afio 2018?

C. ¢Cual es la trascendencia del Decreto Legislativo N° 1100 con la
modificacion del Articulo 9 (acerca de la formalizacién de la mineria en pequefia
escala) por la mineria ilegal en el distrito de Tambopata-La Pampa, en la region de
Madre de Dios al afio 2018?

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general
Corroborar que la mineria ilegal incide en la contaminacion ambiental al

contravenir al Decreto Legislativo N° 1100 en el distrito de Tambopata- La Pampa,

en la Region de Madre de Dios al afio 2,018.

1.3.2 Objetivo Especifico
a. Analizar las implicancias legales de la mineria ilegal generadas sobre la

poblacién Econdmicamente Activa del sector minero en el distrito de Tambopata-La
Pampa, en la regién de Madre de Dios al afio 2,018.

b. Identificar los factores socioeconémicos vinculados con productos quimicos
toxicos por mineria en el distrito de Tambopata-La Pampa, en la region de Madre de
Dios al afio 2018.

c. Analizar el alcance del Decreto legislativo N° 1100 mediante la modificacion
del Articulo 9° respecto de la mineria ilegal en el distrito de Tambopata-La Pampa,

en la region de Madre de Dios al afio 2018.
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1.4 Justificacion en Importancia

1.4.1 Justificacion tedrica
Se estima en 60,000 el nimero de familias que en forma directa o indirecta estan

involucradas en la extraccidn ilegal; en 50,000 la cantidad de personas ejerciendo en
forma directa la actividad y en 300,000 el total de las personas que de manera directa
o indirecta son dependientes de esta actividad.

Del conjunto sefialado, se tiene que alrededor del 85% contribuye en la
extraccion ilegal aurifera (24 toneladas de oro por afio). Esta cantidad representa el
14% de la produccion reportada como pais. EI mismo estudio valoriza este monto en
500 millones de dolares de los cuales el Estado peruano no percibe un solo centavo
por concepto de impuestos.

Es importante diferenciar a la mineria ilegal respecto a la mineria informal. El
primero consiste en la interdiccion o prohibicion que se aplica para aquella persona
que realiza mineria ilegal, es decir opera: Solo con petitorios mineros, con concesion
sin tener certificaciobn ambiental aprobada y sin tener todas las autorizaciones
solicitadas.

La mineria informal efectia negociaciones mineras sin documentacién ni
autorizaciones en zonas mineras concesionadas 0 no concesionadas. Una minera
aplica la ilegalidad al usar dragas y explosivos porgue se da el caso de que puede
hacer uso de estudios ambientales a diferencia de la mineria ilegal que va en contra

de todos los decretos y leyes que defiende al medio ambiente.

1.4.2 Justificacion Juridica
Se justifica la investigacion de analizar las leyes, decretos supremos y

regulaciones que realiza el congreso de la republica como las que emite el poder
Ejecutivo bajo la modalidad de Decretos de Urgencia y/o Supremos, frente a la
mineria ilegal y que a la fecha se tiene a las leyes N°. 1244, 1293, 1336 y 1351. La
ley N°1351 modifica el Codigo Penal y permite que operadores procesados
judicialmente y que cuenten con sentencia penal, puedan ser inscritos en un nuevo

registro abierto.
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1.4.3 Justificacion Practica
La presente investigacion tiene como finalidad establecer como la mineria

ilegal realizada en la comunidad de Tambopata-La Pampa, en la Region de Madre de
Dios, afecta el derecho a la vida de los pobladores. La poblacién es consciente de
este problema, dichos habitantes son afectados por la contaminacién que causa la
mineria ilegal, provocandoles situaciones serias de salud, que son seguidas de muerte

en muchas ocasiones, asi como también la contaminacién de sus recursos naturales.

1.4.4 Justificacion social
Hoy en dia existe una elevada contaminacién ambiental que afecta

directamente a la poblacion, y en especial la que es ocasionada por la explotacion de
nuestros recursos naturales. Por lo que es de suma importancia conocer el origen de
la problemaética de los recursos naturales y el medio ambiente, para lograr identificar
los puntos criticos que tienen en la comunidad de Tambopata, de la region de Madre
de Dios y asi poder aplicar el Derecho Minero en los lugares que se han visto mas

afectados a lo largo de la historia en Peru.

1.4.5 Importancia
Tomar conciencia de los dafios ocasionados por la mineria ilegal, en los

campos sociales, econémicos, ambientales y juridicos. Esta actividad viene
acentuandose en diferentes regiones del pais ocasionando dafios irreparables que van

desde la salud de la personay la biodiversidad ya que contamina el aire y el agua.

1.5 Limitaciones
La presente investigacion abarca la mineria ilegal en el distrito de

Tambopata, comunidad de La Pampa, en Madre de Dios, pero la prohibicion estara
circunscrita a la responsabilidad que tienen los que se dedican a la mineria ilegal que
afectan de modo directo el derecho a la vida de la comunidad de La Pampa.
Asimismo, la inseguridad como para poder efectuar trabajos de campo,
que imposibilitan realizar el recojo de datos y solo se limita en base a la informaciéon
de reportes del Ministerio de Energia y Minas, de revistas que logran identificar los

problemas con logisticas adecuadas y asi poder estructurar lapresente investigacion.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1 Antecedente

2.1.1 Nacionales
Vento (2017) en su tesis titulada EI Impacto de la Mineria llegal del Oro y el

Desarrollo Sostenible En La Region De Madre de Dios, tuvo como objetivo general
determinar los impactos de la de la mineria ilegal del oro en el desarrollo sostenible
de la region Madre de Dios. En cuanto a método: deductivo, inductivo, observacion
y descriptivo de las variables. Para la comprobacién de las hipétesis del estudio, se
utiliz6 una metodologia mixta cuantitativa — cualitativa y como disefio de
investigacion el no experimental, que corresponde a la investigacion descriptivo —
explicativa. Instrumentos: Se utilizaron basicamente analisis documental, el cual
consistio en realizar un estudio detallado de diversos documentos, relacionados a la
problematica, donde se obtuvo informacion valida sobre diversos aspectos a evaluar,
los cuales nos han servido para analizar la investigacion en funcion de los objetivos.
Conclusién: (1) Que la mineria ilegal del oro tiene impactos negativos en el
desarrollo sostenible de la Region Madre de Dios ante el grave dafio a la ecologia, al
medio ambiente, a la poblacion y a la economia de la Region y del pais. (2) Su
accionar ocasiona que anualmente se deforesten 6,357 hectareas de bosque y la tasa
de deforestacion sea de 0.14%, destruyendo los habitas de los animales y degradando
los suelos.

Por altimo, la cuenca del Rio Madre de Dios es de baja calidad de agua superficial y
estan enfermas de plomo, solidos sueltos y cobre. ElI mercurio supera los estandares
permitidos. La densidad de Califormes Termo tolerantes trasgreden la Norma ECA.
(Reafio, 13/04/2019).

Novoa (2016) realizé la tesis titulada Andlisis de la problemética de la
explotacion de los recursos naturales, la ecologia y el medio ambiente en Per(; tuvo
como principal objetivo identificar y analizar los principales factores y elementos
que no permiten el aprovechamiento racional y eficiente de los recursos naturales y
su impacto en el medio ambiente, en sus aspectos econdémicos, sociales y politicos
del pais. Método: EIl estudio fue de tipo cuantitativo-cualitativo, nivel deductivo,
método correlacional. Conclusién: (1) La diversidad bioldgica del Peru es afectada
por la sobreexplotacion de recursos hidrobioldgicos; (2) la explotacion forestal de los
bosques en la Amazoniay la explotacion de hidrocarburos y minerales, los problemas

ambientales generan grandes impactos negativos en la salud de la poblacion, en
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especial de los que viven en pueblos aledafios a los lugares mas afectados
ambientalmente.

Ballesteros (2018) en su tesis titulada La mineria ilegal como factor al derecho
a la vida en la comunidad De Yarusyacan, 2015; plantea como objetivo principal
determinar como la mineria ilegal afecta el derecho a la vida en la comunidad de
Yarusyacan 2,015. Método: se enmarco en el disefio no experimental, ya que fue
descriptivo explicativo (transaccional) y por ser longitudinal, porque abarco el
periodo de estudio correspondiente al 2,015 (espacio temporal). Nivel descriptivo-
correlacional. Instrumento; Se utilizd, para recabar la informacién, un cuestionario
cuya poblacion estuvo constituida por los operadores juridicos del distrito judicial
2,015, con una muestra y fue representada por 100 operadores. Conclusion: La
mineria ilegal afecta el derecho a la vida de los pobladores de Yarusyacan, la mayoria
de la poblacién llego sufrir algun tipo de intoxicacion por causa de la mineria ilegal,
la mineria ilegal es responsable de la insalubridad que ocasionada a los pobladores
de la comunidad de Yarusyacan, la mineria ilegal de modo directo o indirecto

ocasiond la muerte de algun poblador de la comunidad de Yarusyacan.

Diaz & Fernandez (2018) realizé la tesis titulada Fundamentos basicos para
promover de manera sostenible la erradicacion de la mineria ilegal y formalizacion
de la mineria informal desde la teoria de Ronald Coase. La cual tuvo como objetivo
determinar los fundamentos para promover de forma sostenible la erradicacion de la
mineria ilegal e impulsar la formalizacién de la mineria informal. Método: Fue
descriptiva-correlacional. Conclusion: que la pequefia mineria o mineria artesanal dio
un cambio dréastico y pasé de ser una actividad de subsistencia para los comuneros, a
ser una mineria que contamina y destruye en cantidades enormes; la mineria ilegal e
informal es un problema complejo, su acelerado crecimiento ha dejado cifras
irreparables de pérdidas, la situacion de la mineria no solo plantea problemas
ambientales sino también problemas sociales como: Explotacion de menores,
asentamientos precarios, proliferacion de enfermedades, explotacion sexual, los que
ocasionan otras series de problemas. La lucha contra este tipo de actividades se
empezd por presion social y no por iniciativa propia, esto ha llevado a que las
politicas de formalizacion y las politicas de interdiccion han sido planteadas sin tener
un objetivo claro; el estado peruano dando respuesta a la presién social, con respecto
al dafio irremediable de las actividades mineras ilegales e informales, decidi6
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enfrentarlas. Para esto considero conveniente solicitar un permiso para legislar.
Desde ese momento empezd una serie de disposiciones y normativas contenidas en
diversos Decretos Supremos emitidos a partir del afio 2,012, que tenian como
objetivo principal la erradicacion de la ilegalidad. Para lograrlo se tendria que
empezar por formalizar esta actividad siempre y cuando esta sea una actividad que

cumplan con los requisitos alternativa a la contaminacion masiva.

Corcuera (2018) quien realizo tesis sobre Impacto de la contaminacion de la
mineria informal en el Cerro EI Toro — Huamachuco (Universidad Nacional de
Trujillo. La Libertad — Pert). Su objetivo fue determinar el impacto de la
contaminacion por las actividades que desarrolla la mineria artesanal informal en el
Cerro el Toro y sus areas adyacentes (Centro Poblado Menor de Shiracmaca, Caserio
El Toro, Coigobamba, del Distrito Huamachuco; Provincia de Sanchez Carrién,
Region La Libertad). Método: El estudio se efectué mediante el uso del anélisis de
fuentes secundarias tales como informes técnicos del Ministerio de Energia y Minas,
Ministerio de Salud, Ministerio Publico y otras entidades publicas y privadas; visitas
de campo a las actividades mineras y a las zonas de influencia del area donde se
desarrolla la actividad. Resultados: la contaminacion de la mineria informal en el
Cerro El Toro presenté un impacto hondamente critico respecto d los pardmetros
ambientales: en la calidad del suelo, calidad de agua, calidad del aire, salud de la
poblacion, diversidad de la flora y la fauna. Impacto aceptable para: el crecimiento
poblacional, la actividad tradicional y el estilo de vida. Conclusion: que los impactos
generados por la mineria informal en el cerro El Toro son: (a) Negativos para
mantener: la vida de las personas, a la vida, el medio ambiente y la poblacion; (b) El
medio ambiente se encuentra en grave peligro, ya que las labores se realizan en zonas
adyacentes a las viviendas, afectando las areas de cultivo, atentando contra la flora;
y,(c) Existen pozas de cianuracion y labores abandonadas como pasivos ambientales
que estan deteriorando: 1) los suelos, rios y areas de cultivo. 2) Otros: el comercio,
mediante un andlisis de costo-beneficio entre el impacto positivo-negativo se

resuelve que el impacto negativo es irreversible para la salud y el ambiente.

2.1.2 Internacionales
Diaz (2013) realizo la tesis titulada Disefio de una estrategia de intervencion

basada en el desarrollo de capital humano para la mineria artesanal. La cual tuvo

como objetivo fundamental disefiar una estrategia de intervencion, basada en el
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desarrollo de capital humano, para aumentar la calidad de vida de los mineros
artesanales. Método: para la comprobacion de las hipotesis del estudio, se utilizé un
disefio cualitativo. Instrumento: fue una entrevista semiestructurada presencial,
aplicada a personal ubicados en la Regién Metropolitana y un cuestionario
estandarizado, via correo electronico, aplicado a personas que se encuentren fuera de
la region Metropolitana. Conclusion: se observé que existe concordancia en que las
principales dificultades del sector tienen que ver principalmente, con la dificultad de
constituir propiedad minera, el desconocimiento de sus reservas y las dificultades
para la explotacion de su faena _ (escasa mecanizacion e infraestructura, bajos
estandares de seguridad, nulo acceso a créedito, etc.) y un bajo nivel de capital humano
empresarial y laboral, dadas las caracteristicas propias del perfil del minero (baja
escolaridad, nivel socioeconémico, exclusion social, etc.). Existe concordancia en
que las principales dificultades del sector tienen que ver principalmente, con la
dificultad de constituir propiedad minera, el desconocimiento de sus reservas y las
dificultades para la explotacion de su faena y un bajo nivel de capital humano

empresarial y laboral, dadas las caracteristicas propias del perfil del Minero.

Espitia & Caicedo (2018) realizaron la tesis universitaria titulada Impacto
Econdmico de la Mineria llegal en Colombia, tuvo como objetivo determinar la
correlacion entre la mineria ilegal y el PIB, conforme al andlisis detallado de los
impactos que se han generado a causa de la mineria definida como la técnica para la
explotacion de minas en donde se realiza una explotacion, extraccion o exploracion.
Para el logro de los objetivos se baso el estudio en una metodologia cuantitativa se
propone_ la elaboracion de un modelo de regresion lineal, utilizando el modelo
econométrico. Logrando concluir que la mineria ilegal es usualmente realizada por
personas del comin poblador, sin ningan titulo minero ni bajo las condiciones
necesarias y legales para dicha extraccién, buscando asi subsistir y llevar ingresos a
sus hogares. La necesidad de formalizar la pequefia mineria ha hecho que las politicas
que se han implementado sean incoherentes y que no sean suficientes para garantizar
la formalidad del sector minero, pues es necesario pensar en la externalidades que se
puedan presentar como afectaciones al medio ambiente y social; las cifras por
mineria ilegal son demasiado altas ya que esto produce problemas ambientales y
detrimentos fiscales puesto que no realizan aportes de contraprestaciones economicas

derivadas de esta actividad.
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Milanez & Santos (2014) en su tesis “Mineria en Brasil: Problemas, perspectivas y
desafios”. Cuyo principal objetivo fue describir y analizar algunas cuestiones
relacionadas con el fortalecimiento de la posicion de Brasil como proveedor de
minerales metélicos para el mercado internacional, estudio necesario porque este
sector pasa por un punto de inflexion; teniendo como principal motivacion la
demanda internacional de los (commodities) (materias primas metalicos, empresas
nacionales y empresas multinacionales han tratado de intensificar la mineria en el
pais, con el consecuente apoyo de los sectores gubernamentales.

En conclusion, las exportaciones de productos mineros generan
importantes ingresos para el pais; de otro lado, se tiene que la riqueza se no distribuye
equitativamente entre la sociedad en su conjunto. Al mismo tiempo, de forma
contradictoria se reduce el potencial de ingresos y generacion de riqueza, creacion de
empleos y de impuestos que estos recursos naturales podrian generar si se orientan a
satisfacer las necesidades del pais.

Ademaés de estos temas econdmicos de mediano y largo plazo, la
especializacién en la produccion de materias primas (commodities) también genera
una serie de problemas ambientales y sociales que deben ser tenidos en cuenta. En
otras palabras, aunque la produccion y exportacion de productos intensivos en
recursos naturales genera riqueza, también producen una gran cantidad de
externalidades negativas que no se incorporan a los “sistemas de costos”, y acaban
dafando a grupos especificos de la sociedad.

Este hallazgo plantea una serie de cuestiones que deben ser enfrentadas
por el Brasil, asi como otros paises de América Latina. La primera se refiere a los
derechos garantizados de las personas, ya que, en muchos de los conflictos generados
por la mineria, existen situaciones en las que la relacion de poder entre las empresas
y las comunidades locales es muy desigual y, en este contexto, hay empresas que

actuan fuera de la ley, sin que estos abusos sean identificados y castigados.

Riera(2016), en su tesis titulada Importancia de la normativa ambiental
en las actividades extractivas de oro en el Canton San Lorenzo, para la Universidad
Regional Autonoma de los Andes. Ibarra-Ecuador. Y tuvo como objetivo las
normativas ambientales que regulan las actividades de extraccion de oro en el Canton
San Lorenzo y de esta manera advertir al lector, sobre sanciones y conductas que

atentan en contra del medio ambiente; considerando que la nueva Ley Minera en
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Ecuador estd basada en la maximizacion de los procesos de explotacion de los
recursos naturales, teniendo en cuenta los ecologicos y socioeconomicos de los
actores sociales, que reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak
Kawsay, previsto en el articulo 14 de la Constitucion de la Republica.

Método: Se aplico el inductivo — deductivo, analitico — sintético,
historico l6gico y cientifico juridico. Instrumento: Se utilizaron las técnicas de
entrevista y la encuesta que fueron imperantes para el andlisis juridico enmarcado en
el tema de estudio y en la linea de investigacion de Los retos, perspectivas y
perfeccionamiento de las ciencias juridicas en el Ecuador. Resultados: Se pretendid
el mejoramiento de la problematica juridica ambiental en busca de una armonizacion
constitucional con las normativas que protegen el medio ambiente y la naturaleza,

frente a las actividades extractivas de oro.

Espafia (2016) realizé la tesis denominada Impacto ambiental y social de la
mineria a cielo abierto con maquinaria pesada en el municipio de Condoto,
departamento de Chocé a partir del afio 2000(Universidad Medellin, Colombia). Su
objetivo fue medir el impacto y secuelas ambientales y sociales de la explotacion
minera en dicha zona.

- Meétodo: investigacion basada en un enfoque mixto (cualitativo y
cuantitativo) y el tipo de estudio empleado es el descriptivo.

Instrumento: Se seleccioné al azar un grupo de 30 personas como
muestra significativa, discriminados de la siguiente manera: Edad: mayores de 30
afios para asegurar las dos visiones (antes y después); Género: masculino 20 y
femenino 10; Ocupacion: Agricultores, Mineros, Docentes y Amas de Casa;
Procedencia: oriundos de la region.

Conclusiones:

(1) Los extractores ilegales estan al tanto las reglas y estan al corriente
de como eludirlas, originan tratos ilicitos, adquieren la produccion mineral como
estrategia de convivencia y crean dependencia con micro extractores y/o artesanales
en relacion con insumos y dinero como parte de la asociatividad

(2) No existen procesos de seguridad, lo que implica que toda el area de
explotacion ilegal de minerales se constituye en un potencial foco de alteraciones del

ecosistema, que pone en riesgo la integridad y la salud de las personas y
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(3) La extraccion ilegal es de subsistencia para los micro extractores,
pues alcanzan bajos ingresos, esto limita las posibilidades de tomar los costos

solicitados para la prosperidad de la situacion ambiental.

2.2 Bases tedricas
2.2.1 Contaminacion ambiental (variable dependiente Xy)

2.2.1.1 Definicion de Contaminacién ambiental

La contaminaciéon ambiental no tiene una definicidn precisa porque esta
puede ir en aumento conforme el deterioro de los recursos vaya afectando a otros y
se van sumando, una definicién del siglo pasado ya no es el mismo para este nuevo
milenio. De modo que la contaminacion ambiental responde al conjunto de
problemas mas representativos, y al mismo tiempo mas perjudiciales, como:

El agujero de la capa de 0zono, esta es consecuencia de los deshechos,
mas quimicos como la nicotina y el hidroxido de carbono; la acidificacion del suelo
y el agua, que ocurren por los gases emitidos por las industrias; la contaminacién de
las aguas; por todo aquello que llega al mar como son los fecales en grandes
cantidades; la contaminacién de los suelos: Son producidos por la mineria ilegal que
utilizan insumos quimicos que afectan la composicion de sus nutrientes:

1) los residuos urbanos; son todos los deshechos plésticos y de papeles
que arrojan y demoran en deshidratarse y al hacerlo contaminan a la atmoésfera;

2) los residuos industriales: son todos aquellos desechos industriales que
arrojan a través de la basura como son los residuos de la produccion de la tinta para
las copiadoras;

3) los residuos sanitarios; son todos aquellos por el riesgo de infeccién
que presentan (residuos biosanitarios), y de contaminacion (residuos quimicos y
radioactivos);

4) los residuos agricolas y ganaderos; son todos aquellos productos
generados de la actividad agropecuaria; y otros como:

5) el deterioro del medio natural;

6) la pérdida de la biodiversidad en el mundo;

7) el agotamiento y contaminacién de los recursos hidricos y finalmente,
el mas importante de todos:

8) la deforestacion y desertificacion.
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2.2.1.2 La generacion de la contaminacion por el mercurio
Segun Osores, Rojas & Manrique (2012) explican que la tragedia de la

region Madre de Dios, obedece a que la presencia del mercurio es casi parte de la
atmosfera cotidiana, no hay laboratorio ni unidad técnica para pacientes infectados
por este metal liquido.

Y los casos de intoxicacion avanzan. Luego de que la tierra extraida se
echa en unas alfombras y se pasa a un recipiente, el ‘amalgamador’ es quien cumple
la tarea de pisar literalmente en unas bateas una mezcla que ya contiene mercurio,
para que el oro vaya apareciendo. “Lo hace como si estuviera pisando la uva en la
vendimia (Osores, Rojas & Manrique, 2012) es en ese trance que la penetracion del
metal en el organismo es inevitable.

Segun estudios recientes es en La Pampa, precisamente donde la liberacion de
mercurio es mayor en todo el departamento: alcanza el 79,5 del total.

Cero métodos alternativos, como los que ya existen hoy para extraer el oro sin
usar mercurio. -No solo eso. También de acuerdo con Artisanal Gold Council, al afio
en Per0 se extrajeron 110 toneladas de oro no registrado, o sea clandestino. Mas de
la mitad, el 57,4 %, provendria de La Pampa.

Seguidamente, la exposicion prolongada del mercurio en el ambiente es el
problema principal. “Puede que no se dé cuenta la poblacion —enfatiza—, pero
quizas se vea en la siguiente generacion, cuando ya sus hijos o nietos se dediquen a
otra cosa”. Y como en Madre de Dios no hay un modo de determinar qué personas
que llegan a un centro de salud llevan en si los rastros de mercurio, la cadena fatal

continUa.

2.2.1.3 Impacto de la contaminacion en Madre de Dios

a. Problematica General de la Mineria llegal en Madre de Dios
Solo en Madre de Dios se deforestaron 25 mil hectareas de bosque
tropical entre los afios 2,005 y 2,012. Estas se sumaron a las 25 mil hectareas que la
mineria aurifera aluvial ya habia deforestado en dicha region entre las décadas del 70
y el 90. Después de los bosques de Guyana, Surinam y Guayana Francesa, el Peru
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presenta la superficie més extensa de deforestacion por mineria aurifera en
Sudameérica, con aproximadamente 473 kmz2.

Esta tercera fiebre del oro ha agudizado también los impactos sociales
y ambientales de la mineria aurifera en la region. Antiguas practicas de trabajo
forzoso y la trata de personas se han reconfigurado y trasladado a nuevos espacios,
al mismo tiempo que la contaminacion por mercurio se ha elevado a niveles
alarmantes:

. Se estima que en la primera década de 2,000 las actividades por mineria
aurifera liberaron 400 toneladas de mercurio al ambiente. (Osores et. al, 2,012) y al
2,018 se liberaron 180,000 toneladas de mercurio. (Escobar, 2018: p2).

. Con una poblacion baja (137,216 mil habitantes), Madre de Dios era
al 2,018 la region con mas casos reportados de trata de personas a nivel nacional (205

victimas), seguido de Lima (9,6 millones de habitantes).

b. Problematica de Mineria llegal en Tambopata-La Pampa, Madre de Dios

En la provincia de Tambopata se ubica La Pampa, en plena zona de
amortiguamiento de la Reserva Nacional del mismo nombre, en el kilémetro 105 de
la Interoceénica, carretera que, desde su inauguracion, es totalmente controlada por
diversas mafias: comerciantes de combustible, mercurio, explosivos, maquinarias y
equipamientos diversos; servicios de todo tipo, entre los que, lamentablemente,
destaca el trafico de personas, explotacidn sexual, prostibulos disfrazados de bares,
cantinas y discotecas, entre otras actividades ilicitas.

Otra zona que también viene siendo presionada por la mineria ilegal es
la Cordillera del Condor, de manera mas precisa en el distrito de El Cenepa,
provincia de Condorcanqui en Amazonas.

Segun reportes recientes se da cuenta de enfrentamientos entre
poblaciones indigenas que se oponen a la actividad minera que presiona por
implantarse en la zona y los promotores de esta actividad. Como consecuencia de
estos enfrentamientos se han reportado heridos y una persona desaparecida en el
sector El Tambo.

Lo cierto es que, en esta zona, frontera con Ecuador, también se vienen
implantando mafias que controlan un conjunto de actividades ilicitas: trata de
personas, trafico de materiales, de divisas, etc.; todo ello en medio de
enfrentamientos entre pobladores que estan a favor y en contra de esta actividad e

incluso entre peruanos y ciudadanos ecuatorianos que pretenden desarrollar esta
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actividad en ambos lados de la frontera. Los procesos de interdiccion no estan
funcionando.

La realidad muestra que un conjunto de actividades ilegales (mineria,
tala indiscriminada de diferentes especies de madera, narcotrafico y las mafias de
traficantes de tierras) vienen avanzando e imponiéndose de manera violenta frente a
la inaccion e indiferencia de nuestras autoridades.

Estas actividades ilicitas han crecido y controlan cada vez un mayor
porcentaje de territorios en varias regiones del pais. Los defensores ambientales, las
comunidades y los pueblos indigenas son aliados para enfrentarlas. Si no se reacciona
a tiempo, el riesgo es enorme; la primera tarea es que todos estos crimenes sean

esclarecidos y que los culpables sean drasticamente sancionados.

2.2.2 Mineria llegal

2.2.2.1 Concepto de Mineria llegal
El concepto de la Mineria llegal se vincula con el metal méas importante por la

cantidad de poblacién que se concentran en torno a ella y se refiere al Oro. En Perd,
el volumen de oro efectivamente producido por la mineria ilegal en aquellos que no
logran ser formalizados y estan como informal. Y en tanto se encuentran como ilegal
o informal el nimero de productores involucrados en estas actividades, se mantienen
en el campo de las estimaciones gruesas.

También se le mide por el nimero de productores, de cuyas cifras
flucttan en torno a 100,000 personas; pero también estan las estimaciones que llegan
a quintuplicar dicha cantidad. Respecto a la produccion, actualmente, el MINEM
estima y registra solo la produccién informal de la region de Madre de Dios, ubicada
en la parte sur oriental del territorio peruano. (Cuzcano, 2,017, p.25)

2.2.2.2 Mineria llegal en Madre de Dios respecto al Oro
Desde que la fiebre del oro y en el mercado internacional empieza a

elevarse y fue en el afio 2,005, y este escenario fue hasta el afio 2,013 en que se eleva
la cantidad de productores, el MINEM registro la produccion de un total de 496
titulares. De este total, solo el 15.3% produjo regularmente; es decir, registraron

produccion durante 7 0 mas afios de dicho periodo. En el otro extremo, la mayor parte
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solo de productores (54.0% del total) registraron produccion uno o dos afios. Por lo
general, esta produccion correspondié a muy pocos meses en uno o dos afios

-La gran pregunta es luego, ¢Qué hacen los productores el resto del afio?
De manera que dado las medidas de presion por formalizar a los productores de
Madre de Dios por cual han decidido “legitimar” parte de su produccion, pero a la
vez la mayor parte de la produccion lo seguirian obteniendo de manera informal o
ilegal. (Cuzcano, 2,017, p.18)

Tabla 1. Productores de oro: frecuencia de
produccién durante 2,005 a 2,013

Frecuencia en anos N° Productores Part.%
7-9 76 153

3-6 152 | 306

12 T 268 540

| 4 1000

Fuente: Cuzcano, 2,017, p.19
De los 268 productores “golondrinos”, solo el 40.7% (109 productores)
figuraba en la relacion de productores de oro del MINEM. De estos 109
productores, ocho estaban en la categoria de gran y mediana mineria; 45, en la

pequefia mineria; y 56 en la mineria artesanal.

2.2.2.3 Estimacion de la mineria llegal en Madre de Dios
Segin Cuzcano (2,017) como principal fuente revelador sobre la

Produccion llegal afirma que: Se estima al menos desde el afio 1998 hasta 2,002, el
nivel del volumen de oro exportado guardé estrecha correspondencia con el volumen
producido. Desde el afio 2,003, cuando la cotizacion del oro comenzé a subir de
manera gradual y cada vez después galopante, el volumen exportado de oro fue
tomando distancia del volumen de produccién que registraba el MINEM.

Es en los primeros afios de manera leve, para luego acentuarse desde
2,007 en adelante (Figura 2). ¢De qué manera y de donde se origino el oro que se
exporto, pero cuya produccion no figuraba en los registros oficiales del MINEM?
Este elevado incremento de “productores golondrinos” como se les llama en la
mineria aurifera formal, nos indic6 que lo provino del mercado de la produccion

ilegal e informal de este metal.
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Figura 2. Oro: volumen producido vs volumen exportado, 1,998 a
2,014 (Toneladas) Fuente: Cuzcano, 2,017, p.30

Luego del 2,003 al 2,014: Conforme la produccién de oro se hizo mas
rentable, la produccidn ilegal e informal de este metal se volvid cada vez mas
intensiva. En este contexto, el exceso de volumen exportado con respecto al
volumen oficial de produccién registrado por el MINEM constituyé una buena
variable aproximada para estimar la amplitud de la produccion de la mineria ilegal,
asi como la de aquel segmento de la mineria informal que no estimé/registro el
MINEM.

Los resultados de este ejercicio llevaron a una relectura de las
estadisticas mineras del pais. La cifra oficial de produccion de oro tuvo que ser
corregida hacia arriba. De esta manera la produccion total de oro del 2,003-2,014, en
Per paso a ser mayor en 12.6% con respecto a la cifra oficial. Es decir, 2,341.0
toneladas en lugar de las 2,078.8 toneladas que oficialmente registré el MINEM.

En consecuencia, durante dicho periodo la produccion ilegal/informal
sumo 262.2 toneladas, lo que represento en promedio una produccion anual de 21.8
toneladas. Esta produccidn ilegal/informal fue mayor en 41.0% con respecto a las
186.0 toneladas de la produccién informal de Madre de Dios, 0 15.5 toneladas al afio,
que el MINEM estimoé/registro durante el periodo 2,003-2,014 (Figura 3).
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Figura 3. Produccion de oro: informal vs ilegal/informal, 2,003 a 2,014
(Toneladas). Fuente: Cuzcano, 2,017, p.31

Durante la ultima década, entre 2,005 y 2,014, mientras que la
produccion oficial de oro caia en 32.7%, la mineria ilegal/informal se increment6 su
produccién en 337.0%. En consecuencia, la menor produccién de la gran mineria
registré desde 2006, esta fue compensada en parte por una produccion ilegal/informal
en expansion, la misma que explicd el volumen exportado que no tiene un respaldo
en la produccidn oficial de oro (figura 4).

De esta manera se va demostrando como la cadena de la mineria llegal
en Madre de Dios y de otras regiones se acentué de modo muy intenso y agresivo

para el Estado.

1728
166.2

258
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= Praduccién oficial segun MINEM =-m=Produccidn llegal/Infermal
Figura 4.0ro: Produccion oficial vs produccion ilegal/informal
2,003 a 2,014 (Toneladas). Fuente: Cuzcano, 2,017, p.32

Si la produccion total de oro del pais la clasificamos en produccion

formal y produccion ilegal/informal (incluye la produccién informal de Madre de
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Dios estimada/registrada por el MINEM), esta Gltima sumo 448.1 toneladas durante
el periodo 2,003-2,014, lo que representa en promedio una produccion anual de 37.3
toneladas.

En tanto que la produccion formal acumulada ascendi6 a 1,893 toneladas, 0 158
toneladas al afio. Ello significa que, durante dicho periodo, de cada 100 toneladas de
oro que se produjo en el pais, poco mas de 19 toneladas se obtuvo de manera ilegal
o informal. Es més, durante 2,010-2,013, la produccion ilegal o informal representd
-en promedio- poco mas de la cuarta parte de la produccion total de oro de esos afios
(figura 5).
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Fiéiﬂé 5.0ro: Produccion formal vs produccion ilegal/informal
(Participacién Relativa).Fuente: Cuzcano, 2,017, p.33

2.2.3 Impactos de la Mineria llegal
Son de caracter ambiental y socioecondémico, por contaminacion de los

suelos, agua, aire.

2.2.3.1 Impactos en el suelo
El gran movimiento de tierras que ocasiona la extraccion ilegal de los recursos

mineros afecta la topologia de la zona donde se realiza la explotacion, ocasionando

la alteracion de ecosistemas y la pérdida de habitat para algunas especies.

2.2.3.2 Envenenamiento por Contaminacion por mercurio
La contaminacién por mercurio es el principal problema ambiental,

ademas tiene efectos perniciosos para la salud de los trabajadores y su entorno.
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llustracion 1.Contaminacion de

mercurio Fuente:
RedaccionGestion. (2016, 27
noviembre).

2.2.3.3 Contaminacion por cascajo
La extraccion ilegal puede producir deforestacion, movimiento de tierras,

erosion forzada, acumulacion de gravas que conlleva a la eliminacion de la cobertura

vegetal (tala y quema de bosques).

2.2.3.4 Deforestacion
En los ultimos 15 afios, la extraccion ilegal aurifera (Maquinaria pesada,

Excavadoras, Cargadores Frontales, VVolquetes) ha perturbado unas 7,000 Ha. de
bosques tropicales en Huepetuhe, Cachee, Delta Uno, Rio Inambari, (Reserva
bionatural del Manu y Reserva del Bahuja Sonene) en el departamento de Madre de

Dios.

2.2.3.5 Contaminacion de las aguas
La contaminacion de las aguas podria provocar el trastorno y hasta la

desaparicion de la flora y fauna, ademas del alejamiento de la fauna terrestre.

Otra forma de contaminacion es por cianuro con métodos artesanales de
vat leaching en plantas portatiles de geomembranas con el apoyo de una motobomba,
realizdndose la aglomeracion de manera manual. Este procedimiento constituye un
riesgo para los operadores y el ambiente, en especial en las localidades cercanas a los

cursos de agua.
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llustracion 2. Contaminacion de las aguas
(fuente RedaccionDiarioUno, 2016, 24 mayo).

2.2.4 Impactos sociales por mineria ilegal
La mineria ilegal alienta la explotacion, y en algunos casos hasta la

esclavitud de miles de personas (mujeres y nifios), que son captadas por
organizaciones para las cuales no existen leyes laborales, de seguridad social y

atencion médica.

2.2.4.1 Seguridad y salud
Las personas que se dedican a la actividad minera ilegal lo hacen sin

tomar medidas de seguridad, corriendo el riesgo de sufrir intoxicaciones severas que
les pueden ocasionar la muerte. Los campamentos en que viven por lo general son
hechos de carpas de plastico que no ofrecen ninguna proteccion frente a las tormentas
tropicales. La comida que ingieren tampoco es balanceada, lo que les genera un
Estado de desnutricion.

En la misma zona, un micro extractor ilegal murié por intoxicacion con
sustancias quimicas y otro por contacto con cianuro al realizar labores de precipitado.

Otro minero fallecié por asfixia en uno de los socavones.
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llustracion 3. Alteraciones de la salud y seguridad por
formacion de aguas con contaminadas. (Fuente Ministerio
del ambiente, 2011).

2.2.4.2 Trabajo y explotacion infantil
Otro impacto socioecondémico es el involucramiento de toda la familia

en las distintas etapas del proceso productivo, segun el Estudio de la Mineria llegal.
El trabajo infantil se inicia a edades muy tempranas y a modo de quehacer familiar
no remunerado.

En la zona de Delta Uno, ubicada en la provincia del Manu, en el
departamento de Madre de Dios, donde se realiza extraccion ilegal aurifera, “se
explotan nifios en los lavaderos; mientras que las nifias, muchas de las cuales tienen
12 y 13 afios son obligadas a ejercer la prostitucion”.

El pallagueo es una tarea que realizan las madres y los nifios como
actividad complementaria para obtener ingresos cuando los familiares adultos que se
dedican a esta actividad no generan los suficientes para la manutencién. Los
adolescentes participan en la fase de extraccion movilizando el mineral del socavon
hacia la parte externa de la bocamina.
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[lustracion 4. Explotacion infantil en trabajos Fuente:
ElBuUho. (2019, 11 julio).

2.2.4.3 Explotacion sexual infantil
En la zona minera de Huepetuhe, Pukiri y Delta 1, se calcula que 400

nifias y nifios ejercen la prostitucién a vista y paciencia de la policia en las cantinas
de los bares a los que Ilaman prostibares. A las adolescentes les prometen empleos
de lavanderas o cocineras con salarios de 350 nuevos soles, muy por encima de los

60 soles que perciben como trabajadoras del hogar en sus pueblos de origen.

2.2.5 Impacto econémico por Mineria llegal

El Peru es el unico de los paises andinos que tiene exportaciones de oro
bajo la denominacion de comercio no registrado y calificado como “exportaciones
Oro Lavadero (contrabando)”. La evasion fiscal tributaria es otra de las
consecuencias, pues la ilegalidad reduce la recaudacion de impuestos del Estado.

Como ejemplo, se estima que, en el 2,008, Madre de Dios produjo 16.4
toneladas (16400 kg) de oro por un valor estimado de casi 469 millones de délares

americanos, pero recibiendo como canon minero unicamente S/. 47,800.

2.2.6 Relacion del Narcotrafico con la Mineria llegal
La DEA, agencia del departamento de Justicia de los Estados Unidos

para la lucha contra el contrabando y consumo de droga, y la Policia Nacional del
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Peru informan que el comercio del oro se habria convertido en el mecanismo méas

eficiente para lavar dinero.

a.  Tréfico de armas, explosivos y contrabando

El trafico ilegal de armas pequefas y explosivos estéd vinculado con redes
mundiales ilegales de Contrabando ilicito de drogas y el contrabando. Esta actividad
estimula el “mercado negro” de armas para la defensa personal por su bajo costo. A
través de esta actividad se incentiva la adquisicion de insumos ilegales para las

labores de extraccion ilicita contribuyendo a su crecimiento.

La mayoria de las rutas utilizadas por el contrabando coinciden con la

mayoria de las zonas de explotacién minera ilegal.

b.  Conflictos generados por la mineria artesanal-informal-ilegal

En Peru se han producido conflictos entre diversos actores (mineros
artesanales temporales, comunidades campesinas y nativas, medianas y pequefias
empresas de la mineria, titulares de concesiones mineras, pobladores de centros
poblados proximos a sus actividades, autoridades locales y regionales, gremios y
productores agropecuarios. organizaciones indigenas que agrupa a varias

comunidades o etnias y frentes de defensa.

c.  Conflicto con autoridades sectoriales de Energia y Minas y del

Interior

Le corresponde esencialmente otorgar los titulos para ejercer la actividad
minera y establecer el marco legal adecuado con el fin de que esta se desarrolle en
las mejores condiciones de legalidad y productividad. La poblacion que se dedica a
la extraccion ilegal de minerales realiza movilizaciones para presionar por beneficios

y marcos legales que se adecUen a sus intereses.
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llustracion 5. Vinculos con el narcotrafico
Fuente: Fuente: Yovera, (2010).

« Ministerio del Interior/ Policia Nacional (DICSCAMEC):

Esta institucion regula la compra, transporte, almacenamiento y uso de
explosivos, previa opinion del Ministerio de Energia y Minas. Al actuar al margen
de la ley, la extraccion ilegal ha promovido la generacién de un mercado negro de

compra y venta de explosivos.

« Con las autoridades regionales:

En el afio 2006, a los gobiernos y direcciones regionales les transfirieron
funciones y competencias sectoriales, especialmente vinculadas a la pequefia mineria
y a la mineria artesanal. La actividad extractiva ilegal se realiza sin contar con titulo
0 autorizacion para explotar legalmente los yacimientos, por lo que se genera
dificultades entre los involucrados y los organismos estatales. La tensidn entre estos
se incrementa al no haber minimas normas de seguridad e higiene minera,

conservacion y cuidado del medio ambiente.

» Comunidades:

Los conflictos que se generan con las comunidades son pocos a
excepcion de las zonas de Madre de Dios y casos recientes de Departamento de Piura,
Distrito de Ananea, Cajabamba, y en menor proporcion Canta. Piura es un
departamento donde la actividad agricola es muy intensa y el desarrollo de la
extraccion ilegal ha ocasionado altos niveles de contaminacion ambiental, afectando
a los agricultores que han protestado ante las autoridades locales para que adopten

una postura fuerte ante esta actividad.
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2.2.7 Medidas preventivas para control de insumos mineros

En la Region de Madre de Dios en zonas como Tambopata, y
especificamente en La Pampa, la zona critica de la Mineria llegal, se dio medidas
preventivas a través de los Decretos Legislativos cuales son:

1,Decreto Legislativo N°1100 que regula la interdiccion de la mineria
ilegal en toda la republica y establece medidas complementarias

Articulo 50.- Prohibiciones
Se prohibia en el &mbito de la pequefia mineria y mineria artesanal lo
siguiente:

2, El uso de dragas y otros artefactos similares en todos los cursos de
agua, rios, lagos, lagunas, cochas, espejos de agua, humedales y aguajales.
Entiéndase por artefactos similares a los siguientes:

a) Las unidades moviles o portatiles que succionan materiales de los
lechos de rios, lagos y cursos de agua con fines de extraccion de oro u otros minerales.

b) Draga hidraulica, dragas de succion, balsa gringo, balsa castillo, balsa
draga, tracas y carancheras.

¢) Otros que cuentan con bomba de succion de cualquier dimension y que
tengan o no incorporada una zaranda o canaleta.

d) Cualquier otro artefacto que ocasione efecto o dafio similar.

3.Las areas de emplazamiento directo de las instalaciones mineras deben
de considerar acciones de restauracion como parte del plan de cierre de mina,
acondicionando la calidad de los terrenos liberados y/o la cobertura de suelo a ser
empleada, de similar calidad ambiental que los suelos naturales adyacentes.

4. Se consideran ecosistemas fragiles a los espacios naturales con
riqueza singular de especies de flora y fauna, que se encuentran en riesgo por diversos
factores, principalmente debido a la presion humana. Segun la Ley 27308, la
Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre, después de determinar el Estado de
conservacion de estos espacios naturales, mediante la evaluacion de la situacion de
las especies y las amenazas presentes, propone su categorizacion a ecosistemas
frégiles.

5. Lainstalacién y uso de chutes, quimbaletes, molinos y pozas de

cianuracion para el procesamiento de mineral, motobombas y otros equipos, sin
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perjuicio de su potencia, tamafio, volumen o capacidad de carga, y que se utilizan en
el desarrollo de actividades mineras ilegales.
6. Decreto Legislativo N°1336 que establece disposiciones para el
proceso de
formalizacion minera integral, dado por el Ministerio de Energia y Minas.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
OCTAVA. - Promocidn de la actividad de beneficio
El Ministerio de Energia y Minas, establece los mecanismos que
permitan la promocion de la inversion privada para la mejora tecnolégica,
coadyuvando a la reduccion del uso de mercurio en la actividad de

beneficio de minerales de la pequefia mineria y mineria artesanal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
SEGUNDA. - Modificacion del articulo 5 del Decreto

Legislativo N° 1100

Modifiquese el articulo 5 del Decreto Legislativo N°1100,
incorporandose el siguiente parrafo: 7.Los bienes, maquinarias, equipos
e insumos sefialados en el parrafo 5.2 del presente articulo pueden ser
utilizados por los mineros informales en el &mbito de las actividades de

la pequefia mineria o de la mineria artesanal”.

2.2.8 Acciones preventivas por colusion en Mineria llegal
Segun informes periodisticos multiples, se supo que el Segundo Juzgado

de Investigacion Preparatoria de Tambopata se habia dictado 18 meses de prision
preventiva contra seis ex - funcionarios de la Direccion Regional de Energia y Minas
(DREM) de Madre de Dios. Segln la Fiscalia, ellos habrian recibido dinero de
mineros ilegales o en proceso de formalizacion a cambio de favorecerlos en procesos
administrativos y tramites.

Entre los acusados estan: José Carlos Bustamante Cruz, ex director de
Energia y Minas; José Rafael Cordova Castelo, ex - asesor legal; Germer Walter
Concha Ordofiez, Henry Jesus Meza Huaman, Glen Edwin Atahuaman Valladares y
la asesora legal Maritza Rocio Rubin de Celis Vicente.

Con esta investigacion se confirmé los lazos entre la mineria ilegal y la

politica regional, lo que ha permitido a la primera fortalecer su poder en Madre de
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Dios, donde los impactos ambientales y sociales de la extraccion desenfrenada de oro
son la contracara de los enormes ingresos economicos generados por esta actividad.

Pero la mineria ilegal también ha establecido lazos con politicos a nivel
nacional, tanto en el Congreso como a través del apoyo a campafias presidenciales.
Hay que considerar que el apoyo brindado por mineros ilegales a la candidatura de
Keiko Fujimori en las pasadas elecciones, asi como los vinculos con diversos
congresistas a lo largo de los Gltimos afios, estan también comprometidos en contra
de las normas que se disponia para luchar contra la mineria ilegal.

A través de estos vinculos, buscan garantizar sus negocios y evitar una
mayor regulacién que controle los terribles impactos de esta actividad en la
Amazonia.

2.2.9 Ubicacion de Region Madre de Dios

El Departamento Madre de Dios. Perteneciente al antiguo espacio incaico
conocido como Antisuyo, el departamento de Madre de Dios se encuentra ubicado al
Sureste del territorio nacional, entre los paralelos 9° 55" y 13° 20" de latitud Sur y los
meridianos 68° 39" y 72° 23’ de longitud Oeste. Su ubicacion geografica es
estratégica por constituir un departamento bifronterizo con los paises de Brasil y
Bolivia.

Tiene una superficie aproximada 8 Millones, 530 Mil 054 hectéreas, que
representa el 6.7% del territorio nacional y el 15.4 % de la region selva y un perimetro
aproximado de 1,446.96 Km. del cual el 40.4% corresponde a frontera internacional.
La altitud oscila entre los 176 m.s.n.m. (provincia Tambopata) y los 3,932 m.s.n.m.
(cerro La Merced) en la provincia Manu. Tiene los siguientes limites:

-Por el Norte, con el departamento de Ucayali y la Republica Federativa
del Brasil.;

-Por el Este, con la Repulblica de Bolivia;

-Por el Sur, con los departamentos de Cusco y Puno;

-Por el Oeste, con los departamentos de Cusco y Ucayali.
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Figura 6. Mapa Politico de la Region Madre de
Dios. Fuente: www.actualidadambiental.pe

2.2.9.1 Ubicacién de Tambopata- La Pampa en Madre de Dios
Sobre su territorio esta la Zona Reservada de Tambopata-Candamo vy el
Parque Nacional Bahuaja-Sonene, ambos definidos por el rio La Torre, afluente del
Tambopata.

Puerto Maldonado, capital de la provincia y del departamento y la
principal ciudad del suroriente peruano, se ubica en la confluencia de los rios Madre
de Dios y Tambopata, a unos 177 m.s.n.m. Fue fundada en el siglo XIX por Juan
Alvarez Maldonado. Vio pasar a los caucheros de_ Mand, quienes atravesaron la
region en busca de una ruta de salida a la costa, la que finalmente abrieron en la
confluencia de los rios Tambopata y Tavara, y que continuaba por Puno y Arequipa
hasta el Pacifico.

Con Ley N° 1782 del 26 de diciembre de 1912, se cred el departamento
de Madre de Dios, se asigna como su capital a Puerto Maldonado en reconocimiento
a Don Juan Alvarez de Maldonado, quién en 1567 explord la region del rio

Amarumayo, hoy rio Madre de Dios.

Puerto Maldonado se presenta hoy como una ciudad activa y en franco
crecimiento, acelerado por la migracion andina al departamento. Mucha de su
actividad gira en torno al comercio, las maderas finas y la extraccion aurifera,
realizada intensamente en los rios Inambari, Colorado, Malinowsqui y afluentes.

Ademas, la zona posee los mas grandes bosques de castafia del pais, un recurso de
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gran importancia en la economia regional. Desde hace algunos afios, la economia
turistica toma también cada vez mas importancia en la economia global del

departamento y de su capital.

Datos Generales:

. Fecha de creacion: Afio 2,000

. Ley de creacidn: Decreto Supremo N° 048-2000-AG

. Ubicacion: Situada en Tambopata Puerto Maldonado, region de

Madre de Dios.

. Superficie: 274,690 Hectareas. Zona de Amortiguamiento tanto de la
Reserva Nacional de Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja Sonene, conformada
por las 271,582 hectareas excluidas de la Zona Reservada Tambopata Candamo.

. Especies que protege: La flora y fauna silvestre, bellezas
paisajisticas dentro del &rea de la Reserva, y la utilizacion sostenible de los recursos
naturales.

. Curiosidades: Debe su nombre al Rio Tambopata (del quechua

Tambo: deposito; Pata: borde, elevacion, promontorio). Su nombre Ese Eja es

Bahuaja Sonene.
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llustracién 6. Mapa de Tambopata-Madre de Dios. Fuente: googlemaps.com

2.2.9.2 Participacién de la Mineria en Region Madre de Dios al afio 2018
Se observa que la mineria en la region de Madre de Dios representa al
afio 2,018 el 63.90% muy superior a los ultimos_del afio 2,005 que fue del 35.20%

y ha sido y sigue siendo la actividad econdmica lider en participacion respecto a
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Energia (Electricidad + Agua) que fue el 22.2% y seguido finalmente por la
Agricultura, Caza y Silvicultura con el 8.4%.

Restaurantesy
Hoteles

Servicios Agricultura, Cazay
Gubernamentales Otros Servicios Silvic.

Transportesy
Comunicadiones

Electricidady Agua
[— 1. S—

Mineria
163.90%

Figura 7. Participacion de las Actividades Econdmicas
en Region Madre de Dios. Fuente: Gobierno Regional de
Madre de Dios (2,018)

2.2.10 Transferencias de beneficios de la Mineria a las regiones del Per(

Tabla 2. Transferencia a las regiones: canon Minero, Regalia Minera y Derechos de
Vigencia y Penalidad (Millones de Soles)

Afios Mill S/
2008 1.55
2009 1.86
2010 1.99
2011 2.21
2012 3.05
2013 5.12
2014 4.48
2015 5.58
2016 7.07
2017 6.50

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (2017)



40

Canon Minero+Regaliay Derechos de Vigenciay
Penalidades 2008-2017 (Mill S/)
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Figura 8. Transferencia a las regiones: canon Minero, Regalia Minera y
Derechos de Vigencia y Penalidad (Millones de Soles). Fuente: Ministerio de
Energia y Minas (2017)

Tabla 3. Transferencia a las regiones por derecho de vigencia y
penalidad (Millones de Soles)

Afios Mill S/

2008 1.50
2009 1.82
2010 1.93
2011 2.09
2012 2.34
2013 3.45
2014 3.70
2015 5.48
2016 6.49
2017 5.61

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (2017)
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Figura 9. Transferencia a las regiones por derecho de vigencia
y penalidad (Millones de Soles). Fuente: Ministerio de Energia
y Minas (2017).

Tabla 4.Transferencias de canon Minero a Madre de Dios del

2008 al 2017
Afios Mill S/
2008 0.05
2009 0.04
2010 0.06
2011 0.12
2012 0.71
2013 1.67
2014 0.79
2015 0.10
2016 0.58
2017 0.88

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (2017)
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Tabla 5. Recaudacion bajo el nuevo régimen tributario minero (millones de soles)

Nueva Impuest Gravame
Afio R s Regalias 0 Especial a la n Especial a la To
egalias  Minera LEY  Mineria (IEM) Mineria (GEM) tal
Mineras N°29788 LEY N°29789  LEY N°29790

14 41

2011 6.12 70.68 58.66 135.63 1.09
12 1,9

2012 71 571.67 441.66 941.67 67.71
11 1,6

2013 91 505.37 336.98 809.47 63.73
12 1,5

2014 0.64 528.97 372.45 535.11 57.17
19 11

2015 8.71 352.16 208.18 344.16 03.20
20 101.50 1,0

2016 5.76 519.58 236.43 63.27
26 1,7

2017 0.91 808.83 638.01 66.17 73.91
Tota 95 3,357. 2,292.3 9,5

I 6.76 25 7 2,933.71 40.09

Fuente: Ministerio de Energia y Minas (2017).
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2.3 Definiciones conceptuales

2.3.1 Definicion de Mineria llegal (V.I)
Esta variable es una realidad vigente en Peru al cual se denomina como

mineria ilegal, siendo uno de los grandes problemas que afronta el Peru y sobre todo
en las regiones donde tienen la fortaleza de los recursos naturales y esta se empeora
en la medida que uno de los metales como el Oro, moviliza a los interesados cuales
son las empresas explotadoras, la mano de obra, la administracion publica por su
regulacion y cumplimiento hacia la actividad incluyendo la formalizacion, a la
poblacién porque al ver el incremento de la cotizacion internacional empieza y ante
la falta de empleo e ingresos para los hogares deciden generarlos a traves de la

mineria ilegal.

2.3.2 Definicion de Contaminacion ambiental (V.D.)

Esta variable también tiene caracter de dependiente porque es resultado
final generado por los elementos toxicos de las actividades econdmicas y de consumo
de la sociedad. Por lo tanto, se trata de una de las méas grandes preocupaciones de la
sociedad que busca cuidar y preservar el medio ambiente, con el fin de remediar los
dafos que causados por el hombre,

La contaminacion ambiental es un proceso ciclico que involucra a todos
los ambientes: aire, agua y suelo y desde cualquier perspectiva también a los seres

vivos, tanto emisores como receptores, a los contaminantes. (Dominguez, 2,015, p.1)

2.3.3 Definicion del Decreto Legislativo 1100 (V.1.)

El Decreto Legislativo N°. 1100 es la variable independiente, clave para
poder resolver los dos problemas que se encuentran como variables dependientes,
debido a que ejerciendo el derecho penal que se ordena desde el articulo 1 hasta el
articulo 14 las definiciones de la mineria ilegal, interdicciones, formalizacion y
mejora del medio ambiente, estas se encuentran sujetas a la accién rapida y decidida

para ejercer la aplicacion penal con el resguardo de la Policia Nacional del Perd.

2.3.4 Definicion de insumos ilegales (Dimension)
Los insumos ilegales son aquellos que son nocivos para el medio

ambiente y afectan los campos de cultivos y que cuentan con el Decreto legislativo
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N°. 1107 como una de las medidas de tipo penal para ser aplicada ya que se refiere
al tréfico de insumos quimicos y de maquinarias destinados para la mineria ilegal.
En la primera modalidad, la conducta tipica es la adquisicién, venta, distribucion,
comercializacion, transporte, importacion, posesion o almacenamiento de insumos
quimicos.

Asimismo, existen otras leyes que han modificado al D.L N°. 1103 como
la Ley N°. 30193 que se publicd en el afio 2014 mediante el cual se establecieron las
medidas de control y fiscalizacion en la distribucion, transporte y comercializacion
de insumos quimicos para que sean utilizados por la mineria ilegal. (Huaman, 2,015,
p.23)

2.3.5 Definicion de productos quimicos toxicos

Segun el Ministerio de Salud de Argentina (1,977) Se refieren a
sustancias toxicas 0 mejor descritas como veneno, porque son sustancias que
producen efectos nocivos_cuando penetran en el organismo. Estos efectos pueden
ser leves (dolor de cabeza o nauseas) o graves que incluso, estos productos, pueden

generar la muerte de la persona intoxicada.
Esta dimensién se analiza para determinar el grado de incidencia leve,
intermedio o grave, En el campo de la mineria los resultados son mas intensos y
agresivos, en la medida que no se logra controlar con las leyes aplicadas y asi
controlar determinadas actividades econdmicas y que no se afecte al agro a traves de
los suelos y estos al medio ambiente. Y consecuentemente, despues a la salud

humana.

2.3.6 Definicion de Aspectos socioeconomico
Es el caso de las preguntas filtros, que se someten para alguna
investigacion, como sexo, edades, instruccion, lugar donde vive y los ingresos que
percibe, etc. y de esta manera saber las razones si uno o varias de estos indicadores
filtros tienen influencia en las dimensiones de la variable dependiente e
independiente.
2.3.7 Definicion de interdiccion segun D.L. 1100
Los decretos no se dieron sélo para establecer mecanismos de formalizacion,
sino también para establecer estrategias de expulsién de la mineria ilegal, controlar

la comercializacion del oro, entre otros. En Madre de Dios no hay ningun
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formalizado. Y en las investigaciones realizadas desde el propio Congreso de la
Republica se concluyo que la interdiccion no ha sido posible y esto implica que hay

choque de poderes.

2.4 Definicion de términos bésicos

Mineria ilegal: Es una actividad econémica que consiste en la extraccion
de recursos naturales mineros en zonas vedadas y sin cumplir con los requerimientos
legales exigidos por las autoridades de una nacién, departamento o localidad. Es
realizada por personas naturales y juridicas, asi como por grupos al margen de la ley

y por algunos paises.

Explosivos Quimicos: Mezcla de materiales combustibles y oxidantes,
que, en una proporcién adecuada y con una iniciacién determinada, genera gases a

altas temperaturas y presion con el objeto de fragmentar y mover roca.

Extraccion Por Solvente (SX): Método de separacion de una o mas

sustancias de una mezcla, mediante el uso de solventes.

Fase Acuosa: Una solucion rica de lixiviacion, es la fase portadora del

metal, usualmente se denomina PLS, usado en proceso de SX.

Ley De Mineral: Se refiere a la concentracion de oro, plata, cobre,

estafo, etc. Presente en las rocas y en el material mineralizado de un yacimiento.

Lixiviacion: Proceso hidrometalirgico mediante el cual se provoca la
disolucién de un elemento desde el mineral que lo contiene para ser recuperado en

etapas posteriores mediante electrolisis.

Mena: Minerales de valor econdémico, los cuales constituyen entre un 5

y 10 % del volumen total de roca.

Metal: Sustancia que tiene un lustre especifico y que es buen conductor

del calor y de la electricidad y que se puede golpear y moldear en varias formas.
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Micrén: Corresponde a la milésima parte de un milimetro.

Pilas De Lixiviacion: Son las acumulaciones de material mineralizado
que se realiza en forma mecanizada, formando una especie de torta o terraplén
continuo de 6 a 8 metros de altura, levemente inclinada para permitir el escurrimiento
y la captacion de las soluciones, sobre las que se riega una solucion &cida o basica

para extraer el cobre de los minerales oxidados.

Yacimiento: Masa de roca localizada en la corteza terrestre que contiene
uno a varios minerales en cantidad suficiente como para ser extraidos con beneficios

econdmicos.
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CAPITULO 3: METODOLOGIA

3.1 Enfoque de la investigacion

El enfoque de la investigacion es Correlacional porque se ha de analizar
y presentar tablas estadisticas sobre las variaciones que se presentan entre la mineria
legal formal y la mineria ilegal y al hacer uso de insumos quimicos toxicos que dafian

a la salud humana y al medio ambiente en accion directa a la poblacion.

Es cualitativo porque se ha de analizar de forma descriptiva las
tendencias de las leyes que el Congreso del Estado ha emitido y modificado como es
el caso del Decreto legislativo 1100 articulo 9 y que en vez de eliminar a la mineria
ilegal lo alienta.

3.2 Tipo de Investigacion

La Investigacion es de tipo Descriptivo, Relacional y transversal.

Es descriptivo: Porque la investigacion explica los hechos tal como
viene ocurriendo los sucesos en el distrito de Tambopata, zona de La Pampa al afio
2,018.

Es correlacional: porque el nivel que posee a nivel espacial es el sector
minero informal y registra datos para el analisis estadistico bivariado (de dos
variables) y es, precisamente, lo que lo diferencia del nivel descriptivo (donde el
analisis estadistico es univariado); y la diferencia con el nivel explicativo es que no

pretenden demostrar relaciones de causalidad.

Y es Transversal: Porque se define como un tipo de investigacion
observacional que analiza datos de variables recopiladas en un periodo, __ en que
desenvuelve la mineria informal utilizando los insumos quimicos y este hecho afecta
a una poblacion muestra o subconjunto predefinido. Es un tipo de estudio transversal,

estudio transversal y estudio de prevalencia.

3.3 Disefio de la investigacion
No es experimental porque no se ha de aplicar y de realizarse seria con

la dacion, como aporte para ser mas preciso en el articulo 9 y cortar todo tipo de uso
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de insumos quimicos tdxicos que afectan al medio ambiente y a las aguas de la region
de Tambopata.

El disefio de la investigacion utilizado fue el no experimental. De
acuerdo a Hernandez, R. Fernandez, C. y Baptista, P. (2006) se observo el fenbmeno
tal y como ocurrio en su contexto natural, para después analizarlos. En ella fue dificil
manipular variables. Los sujetos fueron observados en su ambiente natural. Disefio
que nos va a permitir hallar la relacion que existe entre el D.L. 1100 (Ox1) sobre el
uso de los Insumos quimicos téxicos (Ox1) y contaminacion medio ambiental (Oy)
como consecuencia de los procesos de extraccion mineral del oro en el distrito de

Tambopata-La Pampa.

Oxo: Mineria llegal
/ I Oy: Contaminacion medioambiental

M: r:
\ Ox1: Decreto legislativo 1100

M: Muestra del estudio

Oxo: Variable independiente: Mineria llegal

Ox1: Variable independiente: Decreto legislativo 110

Oy: Variable dependiente: Contaminacion medioambiental

r: Posible relacién entre las variables de estudio

3.4 Variables
3.4.1 Variable Independiente
Oxo: Mineria ilegal (Oxo)
Dimensiones
-Poblacion Econdmicamente activa del sector minero

Indicadores:

d. Inversion

b. Oferta Minera
-Articulo 9

Indicadores:
d. Interdiccion

b. Formalizacion



Oy: Contaminacién ambiental
Dimensiones
- Productos quimicos Toxicos

Indicadores:
d. Mercurio
b. Cianuro de potasio

C. Cianuro de sodio
3.4.2 Variable dependiente (Oy)

Ox1: Decreto legislativo 1100
Dimensiones
- Implicancias Legales

Indicadores
d. Baja recaudacion tributaria

b. Modalidades de Practicas criminales
- Factores socioeconémicos

Indicadores:
d.Bajos ingresos

b.DesempIeo
- Trascendencia del D.L 1100
Indicadores:

d. N°. de Autorizaciones

b. N°. Decomiso de insumos y maquinarias

3.4.3 Operacionalizacion de las variables

49
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a.  Operacionalizacion de la Variable Independiente Decreto
Legislativo 1100

Tabla 6. VI (Oy).- Uso de

Insumos llegales

VARIABLE

Legislativo 1100

socioecondmicos

DEPENDIENTE DIMENSIONES INDICADORES
_ Implicancias Baja recaudacion tributaria
P Modalidades de Practicas
Legales S
criminales
Decreto Factores % de bajos ingresos

N° de Desempleados

Trascendencia del
D.L 1100

N° de Autorizaciones
N° Decomiso de insumos y
maquinarias.

Fuente: Elaboracion propia

C. Operacionalizacion de la Variable Independiente (Oxo): Uso de Insumos

llegales

Tabla 7. VI (Oxo).- Mineria llegal

Mineria llegal

Econdmicamente
activa del sector

VARIABLE DIMENSI
INDEPENDIENTE ONES INDICADORES
Poblacién - % de recaudacion

tributaria
N°. de modalidades de

minero Practicas criminales
Articulo 9 - Interdiccion
del D.L 1100 - Formalizacién

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 8.V.D. (Oy) Contaminacion ambiental

ambiental

quimicos Toxicos

VARIABLE DIMENSI
DEPENDIENTE (Oy) ONES INDICADORES
- 0, H
Contaminacion Productos % de Mercurio

% de Cianuro de potasio
% de Cianuro de sodio
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- % Tala de arboles
- % Contaminacion del
agua

Delitos
ambientales

Fuente: Elaboracion propia

3.5 Hipotesis
3.5.1 Hipdtesis general
HP: La mineria ilegal si tiene relacion con la contaminacion ambiental
al contravenir al Decreto Legislativo 1100 en el distrito de Tambopata- La Pampa,

en la Region de Madre de Dios al afio 2,018.

3.5.2 Hipotesis especificos

Hel: Si existen implicancias legales en la poblacion Econémicamente Activa
del sector minero en el distrito de Tambopata-La Pampa, en la regién de Madre de
Dios al afio 2,018.

He2: Los factores socioecondmicos si se relacionan con los productos quimicos
toxicos por la actividad minera en el distrito de Tambopata-La Pampa, en la regién
de Madre de Dios al afio 2,018.

He3: Si existe trascendencia del Decreto Legislativo 1100 al modificarse el
Articulo 9 por la mineria ilegal en el distrito de Tambopata-La Pampa, en la region
de Madre de Dios al afio 2018.

3.6 Poblacion y muestra
3.6.1 Poblacion

La poblacién que se ha de analizar es a la poblacion del distrito de Tambopata-
La Pampa, como zona directamente afectada por la Mineria ilegal de Insumos
quimicos toxicos que afectan al mismo tiempo al medio ambiente y esta representa

a una poblacion de 24490 habitantes.

3.6.2 Muestra



Se utilizara la formula muestral siguiente:

n= Z*PQN
(N-1)E*+Z2?PQ

En donde:

n= Tamafio de muestra

Z= Valor Z curva normal (1.96)
P= Probabilidad de éxito (0.50)
Q= Probabilidad de fracaso (0.50)
N= Poblacion (1104)

E= Error muestral (0.05)

Aplicando: A la poblacion minera de Tambopata que dedican a la mineria

ilegal:
465000 pais
Whnetia Info 12000 3%
Inforrral 3600
Jerzonas que hahitan
legmlmente 31000
Tarmhopata 24400
24490 0.1 n.o 38416
244090 0.05 0ns + 3.8416 0.1
add7. 27054 = eda7 27054 = 137.521004
+ 0.345744 61.570744

3.7 Técnicas o Instrumentos de recoleccion de datos

3.7.1 Técnicas
La técnica que se utilizd en el presente trabajo de investigacion fueron

dos:
1 Una encuesta, que se aplicara al total de la poblacion del distrito de
Tambopata —La Pampa. (ver anexo 1)

2 Entrevista a expertos
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3.7.2 Instrumentos
Para el procesamiento de la informacion se utilizé como instrumento el
cuestionario, con preguntas objetivas cerradas y un formato de Cuestionario de

preguntas dirigidas a los expertos para que opinen sobre la problematica. (Ver anexo
1)

CAPITULO 4: RESULTADOS

4.1 Analisis de los resultados de encuestas

4. 1.1 Variables Intervinientes
Género

Tabla 9. Género

Sexo
Porcentaje Porcentaje
Frecuancia Porcentaje valido acumulado
Valido  Varones 83 60,6 60,6 60,6
Mujeres 33 241 241 247
Mifios 21 15,3 153 100,0
Total 137 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia



Porcentaje

Edad
Tabla 10. Edades

Sexo

T T T
Warones Mujeres Nifios

Sexo

Figura 11. Género. Fuente: Elaboracion propia

Edades
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido 10a16 afios 18 131 13,1 131
30 a 35 afios 28 20,4 20,4 33,6
36 a 40 afos 46 336 33,6 67,2
41 3 45 afos 25 182 18,2 85,4
46 a mas 20 14 6 14,6 100,0
Total 137 100,0 100,0
Fuente: Elaboracién propia
Edades
40
30
2
B
H
& 20
a
104
N 10a1 IG afos 30a 3“5 anos 3Ea 4‘U anos #a 4‘5 afos 46 a‘més
Edades

Figura 12. Edades. Fuente: Elaboracion propia
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Actividad Econdmica

Tabla 11. Actividad Econ6mica

Actividad Economica

Paorcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido  comercio minero 24 17,5 17,5 17,5
extraccion de minerales v 27,0 27,0 44 5
senvicios mineros 4G 336 336 78
otros 30 21,9 21,9 100,0
Total 137 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Actividad Economica

Porcentaje

o T T T T
comercio minero  extraccion de minerales  servicios mineros otros

Actividad Economica

Figura 13. Actividad economica.
Fuente: Elaboracién propia

4.1.2 Resultados de variable Dependiente

Tabla 12. ¢Observa en su distrito inversiones publicas que favorecen a su region?

p1:i:0bserva en su distrito inversiones piblicas que favorecen a su region?

Forcentaje Forcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido  Definitivamente si 24 17,5 17,5 17,5
Si 53 a7 |y 56,2
Indiferente 40 292 292 85,4
Mo 16 1,7 1,7 a7 .1
Definitivamente no 4 249 249 100,0

Total 137 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia




p1:::0bserva en su distrito inversiones publicas que favorecen a su region?

404

Porcentaje

1

T T T T T
Definttivamente si Si Indiferente No Definftivamente no

p1:¢¢Observa en su distrito inversiones plblicas que favorecen a su regién?

Figura 14 ¢Observa en su distrito
inversiones publicas que favorecen a
su region? Fuente: Elaboracion
propia

Tabla 13 ¢Su distrito registra alta oferta minera con bajo control?

P2:; Su distrito registra alta oferta minera con bajo control?

56

Forcentaje Forcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido  Definitivamente si 30 21,9 21,9 21,9
Si 41 288 288 51,8
Indiferante a2 23,4 234 75,2
Mo 3o 21,8 21,8 a7 .1
Definitivamente no 4 2.9 2.9 100,0

Total 137 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia

P2:¢Su distrito registra alta oferta minera con bajo control?

20

Porcentaje

.

T T T T
Definttivamente si Si Incliferente No Definttivamente no

P2:¢Su distrito registra alta oferta minera con bajo control?

Figura 15 ¢Su distrito registra alta oferta minera con bajo control? Fuente:
Elaboracion propia
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Tabla 14;0Observo usted en ultimos meses operativos policiales por intervenciones

contra la mineria ilegal?

p3:: Observo usted en iltimos meses operativos policiales por intervenciones contra la
mineria ilegal?

FPorcentaje FPorcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido  Definitivamente si 35 255 255 255
Si 70 511 511 76,6
Indiferante 22 16,1 16,1 927
Mo ] 58 548 498,58
Definitivamente no 2 1,5 1,5 100,0

Total 137 100,0 1000

Fuente: Elaboracion propia

p3:¢,0bservo usted en ultimos meses operativos policiales por intervenciones
contrala mineria ilegal?

60+

50

Porcentaje

[ p—

T
Definitivam

T
nerte si si

T T
Inciferente No

Definivamente no

p3:,Observo usted en lltimos meses operativos policiales por
intervenciones contra la mineria ilegal?

Figura 16 ¢Observd usted en
ultimos meses operativos policiales
en intervenciones contra la mineria
ilegal? Fuente: Elaboracion propia

Tabla 15 ¢El articulo 9 del D.LEG 1100 logra formalizar a la mineria ilegal?

pd:zEl articulo 9 del DL 1100 logra formalizar a la mineria ilegal?

Paorcentaje Paorcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido  Definitvamente si 32 234 234 234
Si 63 46,0 46,0 69 3
Indiferente 30 M8 2.8 91,2
Mo 10 7.3 7.3 985
Definitvamente no 2 1,5 1.4 100,0

Total 137 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia




Tabla 16 ¢ Percibe usted presencia del mercurio en el agua y tierra?

Porcentaje

p5:; Percibe usted presencia del mercurio en el agua y tierra??

p4:.El articulo 9 del DL 1100 logra formalizar a la mineria ilegal?

-

T T T T T
Definitivamente si si Inciferente Mo Defiritivamente no

pé:¢El articulo 9 del DL 1100 logra formalizar a la mineria ilegal?

Figura 17 ¢(El articulo 9 del
D.LEG 1100 logra formalizar a la
mineria ilegal? Fuente:
Elaboracion propia

Porcentaje Paorcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido  Definitivarmente si 30 219 219 21,4
Si G5 47 4 47 4 693
Indiferanta 25 M2 M2 40,4
Mo 13 95 95 100,0
Total 137 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Porcentaje

p5:¢ Percibe usted presencia del mercurio en el agua y tierra??

T T T T
Defintivamente si si Indifererte No

p5:¢Percibe usted presencia del mercurio en el aguay tierra??

Figura 18 ¢Percibe usted
presencia del mercurio en el
agua y tierra?  Fuente:
Elaboracion propia
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Tabla 17 ¢ Percibe usted presencia del cianuro de potasio en el agua y tierra?

p6: ;Percibe usted presencia del cianuro de potasio en el agua y tierra?

59

Parcentaje Paorcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido  Definitivamenta si 25 18,2 18,2 18,2
Si 6B 49,6 49 6 67,9
Indiferente 38 27,7 27,7 95 6
Mo & 44 44 100,0
Total 137 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Porcentaje

p6: ¢ Percibe usted presencia del cianuro de potasio en el agua y tierra?

50

40

w
8
1

B
£
i

T
Definitivamente si

T T
Si Indiferente

‘

Ho

p6: ¢Percibe usted presencia del cianuro de potasio en el agua y tierra?
Figura 19 ¢Percibe usted presencia
del cianuro de potasio en el agua y
tierra? Fuente: Elaboracion propia

Tabla 18 ¢ Percibe usted presencia del cianuro de sodio en el agua y tierra?

p8:; Percibe usted presencia del cianuro de sodio en el agua y tierra?

Faorcentaje Faorcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido  Definitivamente si av 27,0 27,0 27,0
Si a2 59,9 5949 86,9
Indiferente 16 11,7 11,7 Gas
Mo 2 1,48 1,8 100,0
Total 137 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia




p8:¢Percibe usted presencia del cianuro de sodio en el agua y tierra?

Porcentaje

| — |
T T T T
Defintivamente si si Indiiferente Ho

p8:¢Percibe usted presencia del cianuro de sodio en el aguay tierra?

Figura 20 ¢Percibe usted presencia
del cianuro de sodio en el agua y
tierra? Fuente: Elaboracion propia

Tabla 19 ¢ En los Ultimos afios la tala de arboles afecto a su distrito?

p9:; :En los dltimos aiios la tala de arholes afecto a su distrito??

Paorcentaje Paorcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido  Definitivamente si 27 187 19,7 187
Si a6 62,8 62,8 525
Indiferente 18 131 131 956
Mo 4 28 2,8 985
21,00 2 1,5 1,5 100,0

Total 137 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

p9::2Enlos Gltimos afios la tala de arboles afecto a su distrito??

Porcentaje

T

T T T T
Defintivamerte si si Inditererte No 2100

P9:é¢En los Gltimos afios la tala de arboles afecto a su distrito??

Figura 21 ¢ El agua, que
consumen y usan en el riego, se
encuentra totalmente
contaminada. Fuente:
Elaboracion propia.
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Tabla 20 ¢El agua, que consumen y usan en el riego, se encuentra

totalmente contaminada?

61

p10:; El agua gque consumen y uso en el riego se encuentra totalmente comtaminada??

Forcentaje Forcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido  Definitivamente si 11 8,0 8,0 8,0
Si 32 234 234 3.4
Indifaranta 42 any any 62,0
Mo 44 321 Az 042
Definitivamenta no a 58 58 1000

Total 137 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

p10:;El agua que consumen y uso en el riego se encuentra totalmente
contaminada??

401

Porcentaje

10

—

T
Defintivamerte si

T T
si Indifererte

T T
No Defintivamente no

p10:¢El agua que consumen y uso en el riego se encuentra totalmente
contaminada??

Figura 22 ¢ El agua, que consumen y

usan en el

riego,

totalmente contaminada?

Elaboracion propia

4.1.3 Resultados de variable independiente

Tabla 21 ¢Con la ilegalidad de la mineria en su localidad se esta evadiendo

impuestos?

se encuentra
Fuente:

p11:;Con la ilegalidad de la mineria en su localidad se esta evadiendo impuestos??

Forcentaje Forcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido  Definitivamente si E 4.4 4.4 4.4
Si 12 8.8 8,8 13,1
Indiferente 43 350 350 482
Mo 55 401 401 ag,3
Definitivamente no 16 11,7 11,7 100,0

Total 137 100,0 1000

Fuente: Elaboracion propia




p11:4Con lailegalidad de la mineria en su localidad se esta evadiendo

impuestos??

50

Porcentaje

1

T
Definitivamerte si

T T
Si Inciferente

T
Ho

T
Defintivamente no

pi11:;Con lailegalidad de la mineria en su localidad se esta evadiendo

impuestos??

Figura 23 ¢(Con la ilegalidad de la

mineria en su
evadiendo

Elaboracion propia

localidad se esta
impuestos?

Fuente:

62

Tabla 22 ¢ Se observan numerosas modalidades de practicas criminales por la

mineria ilegal?

p12:; Se ohservan numerosas modalidades de practicas criminales por la mineria

ilegal?
Parcentaje Parcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado

Valido  Definitivamente si ag 28,5 28,5 28,5

Si 68 48 6 496 T8

Indiferente 24 17,8 17,8 95 6

Mo 6 4.4 44 100,0

Total 137 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia

p12:;Se observan numerosas modalidades de précticas criminales por la

mineria ilegal?

50+

Porcentaje

:

T T
Definfivamente si si

T
Indifererte

No

p12:;.Se observan numerosas modalidades de practicas criminales por la

mineria ilegal?

Figura 24 ¢ Se observan numerosas
modalidades de
criminales por la mineria ilegal?
Fuente: Elaboracion propia

practicas




Tabla 23¢Esta conforme con los niveles de ingresos y region?

p13:; Esta conforme con los niveles de ingresos y region ?

63

Forcentaje Forcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido  Definitivamente si 3 2,2 2,2 22
Si g 6,6 6,6 848
Indifaranta 39 285 285 ar2
Mo a6 40,8 40,9 e
Definitivamenta no 30 21,9 21,9 1000

Total 137 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 24 ;Existe elevado indice de desempleo en su distrito y region?

p13:4Esta conforme con los niveles de ingresos y regién ?
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p13:;Esta conforme con los niveles de ingresos y region ?

T
Defintivamente si

T
Si Ineliferente

T
No Defintivamerte no

Figura 25 ¢Esta conforme con los
niveles de ingresos en su region?
Fuente: Elaboracion propia

p14:; Existe elevado indice de desempleo en su distrito y region?

Faorcentaje Faorcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido  Definitivaments si ] 58 5.8 58
Si 20 14,6 14,6 204
Indiferente 20 146 146 35,0
Mo 55 401 401 7h2
Definitivamente no 34 248 248 100,0

Total 137 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia
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p14: ;Existe elevado indice de desempleo en su distrito y region?

Porcentaje

] .

T T T T
Definiivamente si si Indiferente Ho Definitivamente no

p14:;Existe elevado indice de desempleo en su distrito y regién?

Figura 26 ¢Existe elevado indice
de desempleo en su distrito y
region?  Fuente:  Elaboracion
propia

Tabla 25 ¢Con el D.LEG 1100 se ha logrado viabilizar las autorizaciones
mineras de conformidad con el articulo 9?

p15:;:Con el DL 1100 se ha logrado viabilizar las autorizaciones mineras de conformidad
con el articulo 97

Paorcentaje Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido  Definitivamente si 12 8,8 8.8 8.8
Si 16 11,7 1,7 204
Indiferante 39 28,5 285 489
Mo 44 321 321 81,0
Definitivamente na 26 19,0 19,0 1000

Total 137 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

p15:¢Con el DL 1100 se ha logrado viabilizar las autorizaciones mineras de
conformidad con el articulo 97

40

Porcentaje

T T T T T
Defintivamerte si Si Incliferente No Definitivamente no

p15:¢Con el DL 1100 se ha logrado viabilizar las autorizaciones mineras de
conformidad con el articulo 9?

Figura 27 ;Con el D.LEG 1100 se ha

logrado viabilizar las autorizaciones
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mineras de conformidad con el articulo

9? Fuente: Elaboracion propia

Tabla 26 ¢EI D.LEG 1100 logré influir con decomisos de insumos
toxicos y maquinarias contra la mineria ilegal?

p16:; El DL 1100 logro influir con decomisos de insumos toxicos y magquinarias contra la
mineria ilegal?

Forcentaje Forcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido  Definitivamente si g 6,6 £,6 6,6
Si 18 13,8 13,4 204
Indiferente 19 138 138 343
Mo 45 3248 28 67,2
Definitivamente no 45 32,8 32,8 100,0

Total 137 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

p16:¢, El DL 1100 logro influir con decomisos de insumos toxicos y maquinarias
contra la mineria ilegal?

404

30+

Porcentaje
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1

T T T T T
Defintivamente si si Inciferente Ho Defintivaments no

p16:; EI DL 1100 logro influir con decomisos de insumos toxicos y
maquinarias contra la mineria ilegal?

Figura 28 ¢EI D.LEG 1100 logro
influir con decomisos de insumos
toxicos y maquinarias contra la
mineria ilegal? Fuente: Elaboracion
propia

4.2. Entrevista a expertos
4.2.1. Experto 1: Mufioz Dodero, Fabiola
Pregunta 1
¢ Existe un grave, gravisimo, problema con la mineria ilegal, alentado sobre
todo por el trafico de tierras ¢ Cual es el papel del Ministerio sobre la Mineria

llegal?
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La primera cosa que yo diria sobre eso es que rescato mucho, del actual
equipo de ministros el que pensemos como equipo y no solo como sectores. Hemos
formado un grupo de trabajo con ocho ministros para enfrentar ese problema. Es
decir, un equipo de ministros, para controlar el problema

No tengo noticias de que tantos ministros se hayan involucrado directamente
para tratar de cerrar un problema como éste. Donde son importantes la interdiccion,
el trabajo de la Policia, de la Marina y del Ejército, para restablecer el principio de
autoridad. Donde también es importante un programa de formalizacion encaminado
a que las personas que quieran hacer las cosas bien, lo puedan hacer. Ahi el Ministerio
de Energia y Minas esta liderando ese proceso.

Pero también tenemos las otras actividades productivas. En Madre de Dios
hay productos maderables, no maderables, agricultura. Ahi el Ministerio de
Agricultura esté involucrado en ese tema.

Pregunta 2

¢ Se tiene éxito al tratar de capturar a quienes dediquen a la mineria ilegal, de
manera delincuencial, pero también persuadir a quienes estan en esa actividad
para que pasen a otras actividades?

Del diagnéstico en Madre de Dios tenemos que, por lo menos, la mitad de las
personas que estan ahora trabajando no son de Madre de Dios. Estan ahi porque se
les ha presentado la oportunidad y han migrado.

— Mineria migratoria. ..

Por supuesto, la gente va donde hay empleo, y si el minero legal o ilegal vaa
pagar, la gente va a ir ahi. Nosotros creemos que cuando el Estado retome el control
del territorio en donde no se puede hacer mineria, gran parte de esta gente se va a
quedar sin trabajo. Una parte va a retornar a su lugar de origen y la otra va a buscar
empleo local.

Y lo que también tenemos que cuidar es que en las areas en donde hay titulos
legales permitidos, la actividad minera, o la actividad forestal o productiva, la gente
tenga las condiciones para hacer las cosas bien.

Pregunta 3
¢El gobierno anterior dio un paquete legislativo para ampliar el plazo de
inscripcion de mineras informales, ¢qué van a hacer con eso como el D.L 1100

en articulo 9 y su modificaciéon?
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Para nosotros lo importante, es conseguir tres condiciones en la actividad
minera que hay en lugares como Madre de Dios y Puno. La primera es el no uso de
mercurio; la segunda, es que no haya trata de personas; y la tercera es erradicar el
trabajo de menores. Todos los sectores estamos de acuerdo con eso. Lo que nos
interesa es empezar un proceso mas rapido de formalizacion.

Tenemos que reconocer que en el Estado no solemos ser eficientes en generar
condiciones para que la actividad legal sea mas barata, méas rapida que la actividad
ilegal.

— Esa norma no se va a derogar entonces...

No estamos discutiendo la derogatoria de la norma. Lo que tenemos que hacer
es apurarnos porque el plazo es largo y no vamos a esperar hasta el ultimo dia.
Tenemos que coordinar
ahora para resolver el tema de la formalizacion en este momento, y eso es algo en lo
que esté trabajando ahora Energia y Minas.

Pregunta 4

¢No hay un riesgo en que, mediante ese paquete legislativo, le hayan dado poder
a los gobiernos regionales para que autoricen operaciones? ¢Estamos hablando
de Madre de Dios y Puno?

Los dos gobiernos regionales con los que hemos conversado hacen un par de
semanas, quieren resolver el problema de la mineria ilegal. Yo creo que se estan
dando cuenta del impacto que este tipo de mineria genera en otras actividades y sobre
todo en la gente, es muy grande. En ambos casos la disposicion es que no queremos
mineria ilegal.

Pregunta 5
¢ Sobre el tema ambiental existe una sensata preocupacion por defenderla?

Absolutamente. Ayer hablabamos en un evento que hicimos con el ministerio
sobre la economia circular. Hoy en dia, en los paises que tienen las mejores entradas
en los mercados, ya los empresarios incorporaron el componente ambiental dentro
de su actividad. Estuve una vez en Estados Unidos. Fui a una tienda y encontré una
botella de vino chileno que era carbono neutral. Hace veinte afios ni sofidbamos con
eso. Ya no hay discusion en los grandes mercados de que el tema ambiental es

importante.
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Es mas: las grandes cadenas compradoras, como Coca Cola y Nestlé por
ejemplo, ya han manifestado que no van a comprar productos provenientes de areas
deforestadas.

— Pero hay algunas cabezas duras.
Siempre las vamos a tener. La Unica manera de avanzar en eso siempre sera

el didlogo y la transparencia. Es lo que estamos tratando de hacer.

Pregunta 6
¢Usted diria que el empresario que no incorpore el tema ambiental esta
perdiendo el tren de la historia?

Yo creo que estd perdiendo competitividad. El tema ambiental no es una
moda. Es necesario, es imprescindible. Si no nos preocupamos de que lo acuiferos
tengan agua suficiente, no va a haber mineria en el futuro. No hay posibilidad de que
exista porque los costos van a ser tan altos que no se van a poder pagar.

Lo que diria es “okay de su experiencia, de la practica, cuéntenos cual es el
problema en la parte normativa y lo discutimos”. Lo peor que podemos hacer es tener
posiciones extremas. Si no nos sentamos a analizar nuestros puntos de vista, los unos
y los otros, nunca vamos a saber si podemos encontrar un punto medio. Para nosotros,

el primer paso es abrir el diadlogo, y en eso estamos.

4.2.2 Experto 2: Manuel Pulgar Vidal (Ministro del ambiente 2011-2015)

Pregunta 1
¢Existe un grave, gravisimo, problema con la mineria ilegal, alentado sobre todo
por el trafico de tierras ¢ Cual es el papel del ministerio sobre la Mineria llegal?

El gobierno peruano monta puestos de control y organiza redadas a lo largo
del rio Malinowski en la Reserva Nacional Tambopata. La decision del gobierno fue
distinguir al minero ilegal del informal, para determinar a quién se formaliza y a
quien se interdicta.

Para ello, se definié que el operador informal es quien tiene voluntad, no lo
hace en zonas prohibidas y no utiliza maquinaria indebida. Se calcula, de acuerdo a
las cifras manejadas por los gobiernos regionales, que existen 250,000 operadores en

esta condicion.
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Pregunta 2

¢ Se tiene éxito al tratar de capturar a quienes dediquen a la mineria ilegal, de
manera delincuencial, pero también persuadir a quienes estan en esa actividad
para que pasen a otras actividades?

Lamentablemente la Fiscalia, que deberia dar apoyo continuo al Alto
Comisionado de la Lucha contra la Mineria llegal, ha mandado un oficio diciendo que
solo puede ayudar dos veces al mes, previo aviso. ¢Te imaginas lo que es una
interdicciéon con aviso? Obviamente todos (los mineros) se retiran. Entonces, en esta
lucha uno se siente totalmente solo, lo cual no significa que uno ceda o pierda su
intencion de seguir luchando contra una lacra que estd destruyendo bosques,
contaminando con mercurio, explotando sexualmente a niflas, generando trabajo
esclavizante, entre muchas otras cosas. Nosotros estamos haciendo las interdicciones

gue podemos, con mucha fuerza y seguiremos haciéndolo. concluyé pulgar vidal.
Pregunta 3
¢El gobierno anterior dio un paquete legislativo para ampliar el plazo de
inscripcion de mineras informales, ¢qué van a hacer con eso, como el D.L. 1100
en articulo 9 y su modificacién?
Es falso que solo 7 mineros se han formalizado, sino que existen 2,200
mineros formalizados, agrupados en 207 empresas. Se ha logrado que 40,000
operadores mineros informales ya tengan registro de contribuyente y que, en el
Gltimo afo, Activos Mineros —empresa estatal — haya realizado 23,000 transacciones.
Asimismo, se ha logrado rescatar a 250 menores de edad explotados laboralmente
o0 sexualmente. Ademas, se ha logrado formalizar a un alto nimero de mineros en
Arequipa, La Libertad y Puno. Se calcula que para fin de afio se
formalizara a 5,000 mineros informales.
Y esperemos que los nuevos paquetes de Decretos Legislativos del actual
régimen se alienten mejor a la formalizacion de la mineria.
Pregunta 4
¢No hay un riesgo en que, mediante ese paquete legislativo, le hayan dado poder
a los gobiernos regionales para que autoricen operaciones? ¢ Estamos hablando
de Madre de Dios y Puno?
Hay un severo error conceptual en la manera que se han venido enfrentando
las cosas, cuando uno ve los recientes anuncios gubernamentales y todos estan
vinculados a tratar de sacar la mineria de las areas protegidas naturales, uno piensa

,qué bien? En especial en Tambopata”, comento.
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El punto es que la mineria ilegal y la informal no esta circunscrita a zonas
protegidas. Lo que queda claro es el sector Ambiente ha renunciado a su rol sobre la
mineria ilegal fuera de las &reas protegidas lo que es un severisimo error. El rol del
sector Ambiente en relacién a la salud de las personas y la integridad de los
ecosistemas se extiende a todo el territorio nacional y no solo a las areas protegidas.
Pregunta 5
¢ Sobre el tema ambiental existe una sensata preocupacion por defenderla?

Las estadisticas no especifican la cantidad de personas que se dedican a la
mineria ilegal pero Torres (2015) calculé que la mineria informal aument6 un 540
por ciento. Entre 2006 y 2015, mientras que la produccién legal, que paga impuesto,
cay6 28.5 por ciento. La deforestacion que provoca la mineria de oro se aceler6 de
2165 hectareas al afio antes de 2008, a 6143 hectareas anuales después del 2008,
cuando la crisis financiera global elevo los precios del oro.

Pregunta 6
¢Usted diria que el empresario que no incorpore el tema ambiental esta
perdiendo el tren de la historia?

El gobierno ha intentado implementar distintas politicas para frenar la mineria
ilegal, dijo Pulgar Vidal, como los controles sobre la cantidad de combustible que
llega a la region. Sin embargo, reconocio que esas medidas no habian sido exitosas.
Las autoridades tributarias de PerG estiman que, solo entre febrero y octubre de 2,014,

se han contrabandeado fuera del pais méas de mil millones de délares en oro.

4.3 Demostracion de Hipotesis

4.3.1 Hipotesis principal
Tabla 27: Uso de Insumos ilegales vs Contaminacién ambiental

Correlaciones

IMNSUMOS
ILEGALES DL1100
INSUMCS ILEGALES  Caorrelacién de Pearson 1 a2
Sig. (hilateral) AaT
M 137 137
DL 1100 Carrelacién de Pearson 052 1
Sig. (bilateral) 547
M 137 137




4.3.2 Demostracion de la Hipotesis Especificos

Hipdtesis especifica 1:
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Tabla 29: Actividad Econdmica vs. Problemas digestivos de la poblacion

por mineria informal

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintdtica
Walar al (bilateral)
Chi-cuadrado de - a
Pearson 20,874 16 183
Razdn de verosimilitud 24,829 16 073
Asociacion lineal por
lineal 011 1 815
M de casos validos 137

a. 14 casillas (56,0%) han esperado un recuento menaor gque 5. El
recuento minimo esperado es 66,

Medidas simétricas

Errar T aproximadakb
estandsju'_izacai Significacidon
Valor 0 asintotico aproximada
Intervalo porintervalo R de Pearson - 004 083 106 Ja1g°
COrdinal por ordinal Correlacion de - . o
Spearman 026 084 298 765
M de casos validos 137

a. Mo se presuponelah

ipdtesis nula.

k. Utilizacidn del error estandar asintdtico que presupone la hipdtesis nula.

¢. Se basa en aproximacion normal.

Hipotesis Especifica 2

Pruebas de chi-cuadrado

Significacian
asintdtica
Walar al (bilateral)
Chi-cuadrado de a
Pearson 9,388 a 3N
Razdn de verosimilitud 10,155 a 264
Asociacion lineal por
ineal 093 1 7RO
M de casos validos 137

a. 6 casillas (40,0%) han esperado un recuento menor que 5. El

recuento minimo es

perado es 66,




Medidas simétricas

72

Errar T aproximadakb
estandsju'_izag Significacidn
Valor o0 asintdtico aproximada
Intervalo porintervalo R de Pearson 026 081 304 TE1°
Ordinal por ordinal Carrelacidn de .
Spearman (i} 080 075 941
M de casos validos 137
a. Mo se presupone la hipatesis nula.
k. Utilizacidn del error estandar asintdtico que presupone la hipdtesis nula.
. Se basa en aproximacion normal.
Hipotesis Especifica 3:
Tabla 30: Actividad econdmica vs Recaudacién tributaria anual como
reflejo en las mejoras del distrito
Pruebas de chi-cuadrado
Significacion
asintdtica
Walor al (hilateral)
Chi-cuadrado de a
Pearson 16,5638 16 486
Fazon de verosimilitud 17,227 16 3T
Asociacidn lineal por o -
lineal 2086 1 162
M de casos validos 137
a. 17 casillas (68,0%) han esperado un recuento menor que 5. El
recuento minimo esperado es 13,
Medidas simétricas
Error T aproximadab
estandarizad Significacidn
Valor o asintdtico® aproximada
Intervalo porintervalo R de Pearson -123 083 -1,4349 1528
Ordinal por ordinal Carrelacidn de . o
Spearman - 164 083 -1,832 056
M de casos validos 137

a. Mo se presupone |a hipdtesis nula.

k. Utilizacidn del error estandar asintdtico que presupone la hipdtesis nula.

¢. Se basa en aproximacidn narmal.

Género

4.3.3 Discusion de los resultados

El 60.6% de los encuestados son varones y el 24.1% son mujeres y

finalmente, el 15.3% son nifios. Se ha considerado a los nifios como género, por ser




73

una edad inapropiada que se encuentran en un escenario sectorial, debido a factores

inapropiados a su condicién de infante.

Edad

De acuerdo con el nivel de edades se observa que el 33.6% son varones de 36 a
40 anos de edad, seguido del 20.4% de 30 a 35 afios de edad y un 18.2% son de 41 a
45 afios de edad y cierran con 46 afios de edad o mas con el 14.6%. En cuanto a
menores de edad se observa que el 13.1% son de 10 a 16 afios que llevan un ingreso
acasay es la parte mas sorprendente que ocurra a largas distancias de la capital.
Actividad Economica

En cuanto a la actividad econdmica se observa que el 33% dedica a los servicios
mineros, seguido del 27% dedica a la extraccion de minerales y otros con el 21.9% ,
Finalmente, con el 17.5% se dedican al comercio minero. Este escenario nos indica
que la actividad minera y sus derivados empresariales concentra la mayor atencion

en dicha ciudad.

Resultados de variable Dependiente

Pregunta 1

Se observa que el 38.7% si afirma que la inversion publica llega a su
distrito, un 29.2% es indiferente y el 56.2% dice que si definitivamente si. En tanto
un 14.6% indica que no definitivamente no, se ve la presencia de inversiones en su
distrito.

Pregunta 2:

Si totalizamos las respuestas 1 y 2 suman 51.8% que indican afirmar que
existe amplia oferta minera con bajo control. En tanto que el 24.8% afirma que no y
definitivamente no, porque todo lo han depredado y se movilizan por las aguas de
rios.

Pregunta 3:

El 51.1% indica que si han intervenido los operativos policiales, seguido del
25.5% que dice definitivamente que si. En tanto el 5.8% no han observado operativo

policial alguno.
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Pregunta 4:
El 46% indica que si se han realizado formalizaciones en atencion al articulo
9 del D.L 1100 y seguido del 23.4% indica que si y solo el 8.8% indica que no y

definitivamente no se ha formalizado nada.

Pregunta 5
El 47.4% indica que si percibe mercurio en el agua y tierra de cultivos en la
region de Tambopata-La Pampa, seguido del 21.9% como definitivamente si, luego
el 21.2% se muestra indiferente. En tanto un 9.5% indica que no ve mercurio en el
agua y tierra de cultivos en region.
Pregunta 6
Si totalizamos la respuesta 1 y 2 suman 67.8% que indican que hay
presencia del cianuro de potasio en el agua y tierra, son indiferentes el 27.7%. En
tanto que el 4.4% indica que no hay presencia del cianuro de potasio en el agua y
tierra,
Pregunta 7
Si totalizamos la respuesta 1 y 2 suman 86.9% que indican la presencia
del cianuro de sodio en el agua y tierra, son indiferentes el 11.7%, mientras que el
1.5% indica que no hay presencia del cianuro de sodio en el agua y tierra.
Pregunta 8
Si totalizamos la respuesta 1 y 2 suman 82.5% indicando que en los
ultimos afios la tala de &rboles afecto a su distrito, siendo indiferentes el 13.1%. En
tanto que el no y definitivamente no, suman 4.4% indicando que la tala de &rboles no
afecta a su distrito.
Pregunta 9
Si totalizamos las respuestas 1 y 2 suman 31.4%, que indican que el agua
que consumen y uso en el riego se encuentra totalmente contaminada, siendo
indiferentes el 30.7% , mientras que el no y definitivamente no, suman el 37.9%
indicando que el agua que consumen y uso en el riego se encuentran totalmente

contaminada.
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Resultado de variable independiente.
Pregunta 10

Si totalizamos las respuestas 1 y 2 suman 13.2%, que indican que se esta
evadiendo impuesto por la ilegalidad de la mineria, un 35% son indiferente, mientras
que el no y definitivamente no, suman el 51.8% afirmando que se esta evadiendo
impuesto por la ilegalidad de la mineria.

Pregunta 11

Si totalizamos la respuesta 1 y 2 suman 78.1%, que observan numerosas
modalidades de practicas criminales por la mineria ilegal, en tanto el 17.5% son
indiferentes, mientras que el no y definitivamente no, suman el 21.9% que observan
numerosas modalidades de précticas criminales por la mineria ilegal.

Preguntal?

Si totalizamos las respuestas 1 y 2 suman 8.8% que estan conformes con
los niveles de ingresos y region, luego el 28.5% se muestran indiferentes. En tanto
que el no y definitivamente no, suman 62.8% que no estan conformes con los niveles
de ingresos y region.

Pregunta 13

Si totalizamos las respuestas 1 y 2 suman 20.4% que indican que existe
elevado indice de desempleo en su distrito y region, luego el 14.6% se muestran
indiferentes. En tanto que el no y definitivamente no, suman 64.9%, que indica que
no existe elevado indice de desempleo en su distrito y su region.

Pregunta 14
Si totalizamos las respuestas 1y 2 suman 20.5% que indican
que con el DI.1100 ha logrado viabilizar las autorizaciones mineras de
acuerdo con el art.9, luego el 28.5% se muestran indiferentes. En tanto que el no y
definitivamente no, suman 51.1%, que indican que con el DI 1100 no se ha logrado
viabilizar las autorizaciones mineras de acuerdo con el art.9.
Pregunta 15
Si totalizamos las respuestas 1 y 2 suman 20.5% que indican que con el
DI 1100 si se logro influir con decomisos de insumos tdxicos y maguinarias contra
la mineria ilegal, luego el 13.9% se muestran indiferentes, En tanto que el no y
definitivamente no, suman 65.6%, indican que con el DI. 1100 no se logré influir con

decomisos de insumos toxicos y maquinarias contra la mineria ilegal.



76



77

CONCLUSIONES

1. De la investigacion se concluye, que los lugares donde se producen los
acontecimientos de la mineria ilegal, es en gran parte en la selva peruana y en forma
especifica ocurre en Madre de Dios y el uso sin control legal de los insumos quimicos
ilicitos, con bajo nivel de proteccidn, por las autoridades responsables y la afectacion
que realizan al medio ambiente habiéndose perdido alrededor de 10,000 hectareas
en el afio 2,017 provocando la deforestacion continua en La Pampa-Tambopata (km
98 y km 115 de la mencionada via), en la zona de amortiguamiento de la reserva
nacional de Tambopata, donde las leyes peruanas carecen de la fuerza necesaria para
imponer el orden; propiciando las informalidad e ilegalidad en la actividad minera
de forma permanente.

2. La contaminacion de efecto-precio, se reforz6 con efecto-produccion
positiva, dando como resultado la obtencion de elevadas ganancias extraordinarias
en el sector, esta alta concentracion de exportacion auriferas dio lugar a la presencia
de “exportadores golondrinos”, dando lugar a drasticas caidas de los valores de
exportacion de las principales empresas, en tanto que la produccion de Madre de Dios
informal/ilegal (estimada/registrada por el ministerio de energia y minas “MINEM”)
sumo US$ 5,777°000,000 en los afios 2,003-2,014.

Esta mineria ilegal mueve mas dinero que el narcotrafico estimando un
monto total de unos US$ 5,500°000,000 de dolares anuales, algo que hace muy dificil
enfrentar esta actividad tan nociva para la salud y el ambiente, viendo su
consecuencia en la proxima generacion.

3. Estimada/registrada por MINEM durante el periodo 2,003-2,014 lo que
representa en promedio una produccién anual de 37.3 toneladas y la evasion tributaria
en la region de Madre de Dios dejo de percibir por concepto de canon minero entre
US$ 47 y US$ 73 millones en promedio anual durante el periodo 2,003-2,004, por
ser produccion ilegal/informal que no esta estimada/registrada por MINEM, y sigue
en ritmo creciente ante la vista de las autoridades y sin poder mediar los dafios al
medio ambiente.

4. La mineria ilegal genera impactos de caracter ambiental y
socioecondémico. El impacto ambiental que genera es por contaminacién de los

suelos, agua y aire, siendo la presencia del mercurio que es casi parte de la atmosfera
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y lo grave es que no existe ni un laboratorio, ni una unidad especializada para tratar

a pacientes contaminados por este metal liquido.(RedaccionProactivo; 29/08/2018).

5. Se debe analizar las leyes, decretos supremos y regulaciones que generael
congreso de la republica como las que emite el poder ejecutivo bajo la modalidad de
decretos de urgencias y/o supremos, frente a la mineria ilegal y a la fecha se tiene a
las leyes siguientes (1244,1293,1336 y 1351), como esta Ultima que no tiene una

definicion clara.
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RECOMENDACIONES

Entre las principales recomendaciones que se sugiere son:

1 Los principales problemas que tiene la actividad minera, es la
induccioén hacia la informalidad e ilegalidad de forma permanente y el quiebre de
todo tipo de control preventivo a cargo del MINEM y el ministerio del ambiente
como es el uso de los insumos que afectan las aguas de los rios, el trabajo infantil
con explotacion, deforestacion continua y para evitar que estas situaciones causen
mas dafios irreparables tanto para la salud como para la contaminacion de agua, aire
y todo lo que ocasiona.

Asi como la mineria ilegal mueve mas dinero que el narcotrafico y el
narcotréfico

tiene  una direccion en la PNP se recomienda la creacion de una “direccion
contra la mineria ilegal” y las dependencias afines donde existe este ilicito.

2. A fin de poder superar el proceso de formulacion minera integral, dado

por el
MINEM el cual se complementa en la disposicion octava que refiere a la
promocion privada a la pequefia mineria y artesanal. Se recomienda su reintroduccion
del banco minero para poder subsanar estos obstaculos y lograr su cometido.

3. El decreto supremo N°1100 donde se describen las prohibiciones de
toda la logistica que generan riesgo y alteraciones al medio ambiente, el estado debe
destinar fondos para subsanar las externalidades negativas ocasionadas por la mineria
ilegal se recomienda que la PNP participe con el 1% del canon minero que recibe
cada regidn para la logistica y motivacion salarial a los efectivos.

4.Conservar y determinar mediante evaluaciones las amenazas de la
mineria ilegal en flora, fauna, aguas; y para poder cumplir adecuacién ambiental
(DAA), el sistema nacional de informacion ambiental, siendo la presencia del
mercurio que genera la contaminacién de la poblacion de la region de Madre de Dios-
Tambopata-La Pampa. Se recomienda la creacion de un laboratorio y unidades
especializadas, para tratar a los pacientes contaminados con este metal liquido.

5 La ley N°1351 que en la disposicion complementaria modifica el

cddigo penal y permite que operadores procesados judicialmente y que cuentan con
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sentencia penal, puedan ser inscritos en un nuevo registro abierto, liberandose
responsabilidad penal por la comision del delito de mineria ilegal establecido en el
articulo 307-a. se recomienda que la mencionada ley se derogue porque genera
incertidumbre y consecuencias serias para su regulacion y asi se deja expandir el
delito de la mineria ilegal.

6. Saldran nuevas investigaciones, estudios sobre la mineria ilegal y por
mas normas legales que se promulguen no seran suficientes, si no hay decision por
parte del estado y sin control no se podra combatir con este flagelo de la humanidad,
que origina muchos delitos conexos, siendo el mas importante, la destruccion del
planeta sin que las autoridades, ni nosotros mismos hacemos algo para dar solucion

a este problema.
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ANEXOS
Anexo 1: Cuestionario

MINERIA ILEGAL GENERA CONTAMINACION AMBIENTAL POR
EL USO DE INSUMOS QUIMICOS SIN CONTROL EN EL DISTRITO DE
TAMBOPATA- LA PAMPA-REGION MADRE DE DIOS, 2,019

Presentacion e instrucciones:

Me dirijo a usted, solicitando su colaboracion, a fin de recolectar los datos
requeridos para el siguiente estudio: “Mineria ilegal genera contaminacion
ambiental por el uso de insumos quimicos sin control en el distrito de
Tambopata-La Pampa-Regidén madre de Dios, 2019”

Marque la alternativa que crea conveniente.

*No existen respuestas correctas ni incorrectas. Las respuestas son
anonimas.
Lea los enunciados detenidamente y marque con una (X) en el
casillero, por pregunta cada numero equivale a:
Escala de Likert:

1= 2 = Casi 3=A 4 = Casi 5=

Nunca Nunca Veces Siempre Siempre

Cuestionario dirigido a La poblaciéon del distrito de Tambopata-La

Pampa, Madre de Dios

22 o

TEM I. MINERIA ILEGAL

D O S C

»w o0 0Do<

T3IPLLw

® =T 3 D —
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o
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1.1. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL SECTOR MINERO

1.1.1 Porcentaje de inversion en region

¢Observa en su distrito inversiones publicas que favorecen a
su region?

1.1.2. N°. de asientos como oferta minera

¢Su distrito registra alta oferta minera con bajo control?

1.2.1. Veces De interdiccion

¢Observo usted en Gltimos meses operativos policiales por
intervenciones contra la mineria ilegal?

1.2.2 Cantidad de formalizacion

¢El articulo 9 del D.LEG 1100 logra formalizar a la mineria

ilegal?

as as
i il.
u N | v |si 1€
I Nlulec|e|M
TEM CONTAMINACION AMBIENTAL Cc nlesm pr
a e

c p

l re

1.1. PRODUCTOS QUIMICOS TOXICOS

1.1.1 Porcentaje de mercurio en agua y tierra

¢Percibe usted presencia del mercurio en el agua y
tierra.?

1.1.2. Porcentaje de cianuro de potasio en tierra y agua
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el agua y tierra.?

¢Percibe usted presencia del cianuro de potasio en

1.3

1 Porcentaje de cianuro de sodio.

el agua y tierra.?

¢ Percibe usted presencia del cianuro de potasio en

1.1.3 Porcentaje de cianuro de sodio.

8 ¢ Percibe usted presencia del cianuro de sodio en el agua y tierra.?

1.2. DELITOS AMBIENTALES

1.2.1. Porcentaje de tala de arboles

¢En los Gltimos afios la tala de arboles afecto a su

9 distrito.?

-

.2.2 Porcentaje de contaminacion del agua

-

¢El agua que consumen y uso en el riego se

0 encuentra totalmente contaminada.?
) asi
asi |
unc N vec | sie | iem
u
TEM Il. DECRETO LEGISLATIVO 1100 a es | mp | pre
nca
re

1.1. IMPLICANCIAS LEGALES

1.1.1.  Baja recaudacion tributaria
¢Con la ilegalidad de la mineria en su localidad se
1 esta evadiendo impuestos.?
1.1.2. Modalidades de practicas criminales
¢ Se observan numerosas modalidades de
2 | précticas criminales por la mineria ilegal.?
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1.2. FACTORES SOCIOECONOMICOS

1.2.1. Porcentaje de bajos ingresos

¢Esta conforme con los niveles de ingresos y

3 |region. ?

1.2.2 Numero de desempleados

¢Existe elevado indice de desempleo en su

4 | distrito y region.?

1.3. TRASCENDENCIA DEL D.L 1100

1.3.1. NUmero de autorizaciones

¢Con el D.LEG 1100 se ha logrado viabilizar las
autorizaciones mineras de conformidad con el articulo
9.?

1.3.2. Numero de decomisos de insumos y maquinarias

¢ElI' D.LEG 1100 logro influir con decomisos de

6 | insumos toxicos y maquinarias contra la mineria ilegal.?

Fuente: Elaboracion propia

Anexo 2: Cuestionario para entrevista a expertos
Pregunta 1

¢Existe un grave, gravisimo, problema con la mineria ilegal, alentado sobre todo
por el trafico de tierras ¢ Cual es el papel del ministerio sobre la Mineria llegal?
Pregunta 2

¢Se tiene éxito al tratar de capturar a quienes se dediquen a la mineria ilegal, de
manera delincuencial, pero también persuadir a quienes estan en esa actividad para
gue pasen a otras actividades?

Pregunta 3
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¢El gobierno anterior dio un paquete legislativo para ampliar el plazo de inscripcién
de mineras informales, ¢qué van a hacer con eso como el D.L 1100 en articulo 9 y su
modificacion?

Pregunta 4

¢No hay un riesgo en que, mediante ese paquete legislativo, le hayan dado poder a
los gobiernos regionales para que autoricen operaciones? ¢Estamos hablando de
Madre de Dios y Puno?

Pregunta 5

¢Sobre el tema ambiental existe una sensata preocupacion por defenderla?
Pregunta 6

¢Usted diria que el empresario que no incorpore el tema ambiental esta perdiendo el

tren de la historia?
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Anexo 3. Matriz de consistencia
Titulo: Mineria ilegal genera contaminacion ambiental por el uso de insumos
quimicos sin control en el distrito de Tambopata- La Pampa-region Madre de Dios, 2,019

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS Y/O VARI
SISTEMAS DE ES/
HIPOTESIS DIMENSIO
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PROBLEMA
GENERAL
¢De qué manera la

mineria ilegal se relaciona
con la contaminacion
ambiental al contravenir al
Decreto Legislativo 1100 en
el distrito de Tambopata- La
Pampa, en la Regién de
Madre de Dios al afio 2019?

PROBLEMAS
ESPECIFICOS
¢Cuales son las implicancias
legales que generan en la
poblacién Econdmicamente
Activa del sector minero enel
distrito de Tambopata-La
Pampa, en la region de Madre
de Dios al afio 2019?
¢De qué manera los factores
socioecondémicos se
relacionan con los productos
quimicos tdéxicos por la
actividad minera en el distrito
de Tambopata-La Pampa, en
la region de Madre de Dios al
afio 2019?
¢Cual es la trascendencia del
Decreto legislativo 1100 con
la modificacion del Articulo
9 por la mineria ilegal en el
distrito de Tambopata-La
Pampa, en la region de Madre
de Dios al afio 2019?

OBJETIVO

GENERAL

Demostrar que la mineria
ilegal se relaciona con la
contaminacion ambiental al
contravenir al  Decreto
Legislativo 1100 en el
distrito de Tambopata- La
Pampa, en la Region de
Madre de Dios al afio 2019.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

a. Analizar las
implicancias legales que
generan a la poblacion
Econdmicamente Activa
del sector minero en el
distrito de Tambopata-La
Pampa, en la region de
Madre de Dios al afio 2019
b. Identificar los factores
socioeconémicos que se
relacionan con los
productos quimicos toxicos
por la actividad mineraen el
distrito de Tambopata-La
Pampa, en la regién de
Madre de Dios al afio 2019.
C. ¢Analizar la
trascendencia del Decreto
legislativo 1100 con la
modificacion del Articulo 9
por la mineria ilegal en el
distrito de Tambopata-La
Pampa, en la regién de
Madre de Dios al afio 2019?

HIPOTESIS
PRINCIPAL
La mineria ilegal se
relaciona con la

contaminacion ambiental al
contravenir al  Decreto
Legislativo 1100 en el
distrito de Tambopata- La
Pampa, en la Region de
Madre de Dios al afio 2019.

HIPOTESIS

ESCPECIFICOS

Hel: Si existen
implicancias legales en la
poblacién Econémicamente
Activa del sector minero en
el distrito de Tambopata-La
Pampa, en la region de
Madre de Dios al afio 2019.

He2: Los factores
socioeconémicos si  se
relacionan con los

productos quimicos toxicos
por la actividad mineraen el
distrito de Tambopata-La
Pampa, en la region de
Madre de Dios al afio 2019.
He3: Si existe trascendencia
del Decreto legislativo
1100 al modificarse el
Articulo 9 por la mineria
ilegal en el distrito de
Tambopata-La Pampa, enla
region de Madre de Dios al
afio 2019.

V.
Independient

Xo:
Mineria ilegal

Dimen
es

- Pobla
Econ6micame
activa del sect
minero

- Artic

Xy:
Contaminacio
ambiental

Dimen
es

- Productt

quimicos Téx

Dimen
€s:
V.I: Decreto
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